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Presentacion

La democracia se sustenta en un entramado constitucional
y legal que permite su accionar con fines de legitimar los pro-
cesos electorales. La democracia como forma de gobierno
se encuentra en constante construccién. Su analisis indica
el desfase entre el “ideal” de democracia y la democracia
“real”. Es decir, la democracia de la que hablan los expertos
es diferente a la que perciben los grupos vulnerables o las
mayorias muchas veces agobiadas por pobreza, desempleo
oinseguridad. Esta condicion no la exime de estudios en las
ciencias sociales como el derecho, la sociologia, la ciencia
politica, la economia, la filosofia, y la historia, todas con
aportes a la democracia, su desarrollo, sus procesos, sus
problemas, sus desafios y, principalmente sus contradiccio-
nes entre sus principios racionales, basta recordar a Dahl,
Sartori, Bobbio o Habermas, sin minimizar otras importan-
tes contribuciones de cientistas sociales.

En la presente obra, volumen |l de Las antinomias de la
democracia mexicana. El caso del proceso electoral 2021;
se retoman algunos elementos distintivos que determinan
finalmente las acciones en torno a la democracia: elegir,
igualdad entre el valor del voto de los ciudadanos; represen-
tar, reflejo de las preferencias politicas de los votantes; deli-
berar, igualdad de oportunidades para el debate publico;
decidir, acciones de la regla de la mayoria, deliberativa
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y transparente, distintivos que en el sentir de Bovero son
caracteristicos de toda democracia.

Asimismo, su objetivo general se articula al volumen |,
que en lineas generales plasma el andlisis desde los funda-
mentos constitucionales y legales de las instituciones de
la democracia, los procesos electorales nacional y subna-
cional de 2020-2021, asi como sus implicaciones econémi-
cas, politicas, electorales, sociales y las relaciones de poder
que condujeron a nuevos derroteros al Estado mexicano en
conexién con su régimen politico y con el sistema de par-
tidos con consecuencias tangibles para la democracia. Las
especificaciones en este volumen Il radican en la revision
de la democracia en su teorfa y en su praxis para contrastar
con la realidad mexicana construyendo marcos que permi-
ten comparar los resultados federales y locales del proceso
electoral en el contexto de participacién ciudadana, cultura
politica, actores, partidos, coaliciones, fraudes electorales,
elecciones y violencia politica-electoral.

Al ser esta obra un trabajo colectivo y multidisciplina-
rio cada uno de los autores en total libertad, a la vez que
se responsabiliza de su aportacién cientifica, contribuye al
debate de las antinomias de la democracia. Las lineas de
investigacion planteadas determinan la metodologia y las
técnicas apropiadas a cada tema de investigacion, lo que
permite en suambito tedrico, epistemoldgico y doctrinario,
asi como en su praxis, el uso de herramientas que reformu-
lan la reflexion sobre los avances, retrocesos, desafios, opor-
tunidades y contradicciones para la democracia en México.

En congruencia con los lineamientos metodolégicos
del volumen I, se retoma de forma textual la siguiente
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precisién: la presentacién de esta obra, enfatiza la impor-
tancia de este estudio misma que se desarrolla intercalando
el andlisis tedrico-doctrinario de cada tema con las contri-
buciones que han realizado los autores de cada capitulo. La
finalidad de ello es resaltar que la obra colectiva aporta nue-
vos conocimientos sobre los temas investigados y se arti-
cula tanto en un objetivo comin como en lineas de investi-
gacion que se integran al programa del grupo de investiga-
cion “Estudios Sociolégicos Contemporaneos” reconocido
institucionalmente por el Prodep-SEP y por la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla. Bajo estos parametros
se desarrolla el contenido del volumen II.

Luego entonces partimos con la aseveraciéon de que
el debate sobre la democracia es permanente. Su teoria se
construye desde el didlogo entre las conjeturas y refutacio-
nes que contrastan con el ideal de la realidad, sobre todo,
considerando como ha seialado Ferrajoli que es:

[...] un sistema fragil y complejo de separaciones y equi-
librios entre poderes de limites de forma y de sustancia
a su ejercicio, de garantia de los derechos fundamentales
y de técnicas de control y reparacién contra su violacién
respecto de la cual, la regla de la mayoria y la del mer-
cado, valen tan solo si estan sometidas a los derechos
fundamentales y a las libertades.*

t Ferrajoli, Luigi, El garantismo y la losofia del derecho, Bogota, Universidad de
Externado de Colombia, 2000, p. 159.
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Queda en el entendido que la democracia no se puede
reducir a la jornada electoral propia de cada eleccién. La
democracia debe vincularse con ciertos elementos de la vida
en sociedad a fin de que cumpla su cometido, por ejemplo,
con la culturay la educacién. La cultura se considera en pri-
mera instancia y en una amplia acepcién, como el conjunto
de conocimientos y avances en todo el quehacer del hombre
en sus tradiciones, modos de vida y costumbres, es decir, es
el sentir de un pueblo en todas sus manifestaciones, como
la ciencia, el arte, la religion y las leyes.

Como afirma David Santacruz Morales (BUAP) en su
colaboracién en esta obra, la cultura es un elemento central
del Estado que permite la cohesién social, la identidad, la
libertad y la democracia. Por su parte, la educacion es un
elemento toral para el desarrollo social y econémico de cual-
quier pafs, puesto que se involucran en él aspectos como
la cultura, la democracia, el sistema juridico y el desarrollo
integral del ser humano. Por lo tanto, cultura, educacién y
democracia integrados en los sistemas educativos que ema-
nan de las politicas de Estado, deberian constituirse como
uno de los temas fundamentales de la agenda de los partidos
politicos. En este punto centra su investigacion Santacruz.
Posterior al recorrido del estado de las politicas e institucio-
nes educativas en México se da a la tarea de evidenciar cémo
abordan el tema y las propuestas de los partidos que con-
tendieron en el proceso electoral de 2020-2021. Del estudio
de sus plataformas electorales rescata de los tres partidos
mayoritarios, que el Partido Accién Nacional tiende a la pri-
vatizacion de la educacién, mientras que el Movimiento de
Regeneracion Nacional, pretende garantizar el acceso libre
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y universal a la educacién publica como medida de preven-
cion delincuencial; en tanto que el Partido Revolucionario
[nstitucional considera a la educacién escolarizada como una
fuente de desarrollo y de ascenso social. Parte de sus con-
clusiones se enfocan a la necesidad de una revision de los
modelos educativos que difundan los valores de una demo-
cracia constitucional.

La democracia tiene entre muchas de sus atribucio-
nes, la formacién civica y la internalizacion de una cultura
politica en la ciudadania, ambas sustentadas en principios
como tolerancia, respeto, diversidad, igualdad y libertad
entre otros. Los procesos de la democracia exigen la par-
ticipacion ciudadana de todos los actores involucrados,
tratese de autoridades electorales, partidos politicos, mili-
tanciay posibles votantes. El libre acceso a medios de infor-
macion masiva, permiten de acuerdo a Sdenz y Rodriguez,
que los ciudadanos sean méas activos y racionales para votar
y elegir a sus representantes, ademas de ser participes de
la toma de decisiones, ello resultado de una educacion ciu-
dadana, del desarrollo de una cultura politica, aunado a la
participacion en debates publicos con miras a la discusién
de diferentes opciones politicas. Nos referimos a la demo-
cracia participativa.

La adjetivacion que se realiza a este tipo de democracia,
en realidad lo que persigue es enfatizar la importancia que
tiene el involucramiento ciudadano para los fines la demo-
cracia, como suelen ser mayor nimero de votantes, garantia
de decisiones libres, transparentes y competitivas, ejerci-
cio de derechos politicos, conocimiento de problematicas
sociales, politicas y econémicas sujetas a debates, e incluso
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a larendicion de cuentas (Accountability) en el sentido que
le da O Donnell, entre otros puntos importantes para la
buena gobernanza. Es pertinente indicar que se detectan
diferencias, e incluso, contraposicion con la tradicién de la
democracia representativa. En ella, si bien, hay participacion
ciudadana a la hora de votar y elegir representantes, es en
ellos en quienes se delegan voluntades para ejecutar y deci-
dir en cualquier ambito de la cosa publica.

En este tema sobre la democracia participativa, Patricia
Fabiola Coutifio Osorio (BUAP) contribuye al debate.
Afirma que, cambios significativos se han suscitado en
México en los tltimos anos, sobre todo a partir de la reforma
electoral de 2013-2014 que establecid, entre otras cuestio-
nes: elecciones concurrentes, candidaturas independientes
y paridad de género en la postulacion de candidaturas. Este
ordenamiento rigié la organizacién del proceso electoral
2020-2021 en pleno contexto de la contingencia sanitaria
derivada de la pandemia COVID-19. La autoridad electoral,
el Instituto Nacional Electoral emitid, los lineamientos inter-
nos necesarios para garantizar la renovacion de los poderes.
En este sentido, su trabajo plantea, por un lado, el anélisis
de las condiciones que caracterizaron al proceso electoral
concurrente en un marco complicado por la situacién sani-
taria, y por otro, los intentos de construir una democracia
de caracter participativo a través de la consulta popular del
1de agosto de 2021. Sobre este ultimo punto, algunas de sus
conclusiones son trascendentes dado que muestran que los
resultados del intento de fomentar la democracia participa-
tiva no fueron alentadores puesto que dejan claro que los
votantes son ajenos a otra clase de participacién diferente
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a la emisién del sufragio, asi como las limitaciones legales
para que la propia participaciéon impacte y sea efectiva en la
toma de decisiones.

A pesar de las fallas institucionales, los alegatos pre-
supuestales y falta de incentivos publicitarios hacia la cul-
tura politica de la ciudadania para este tipo de ejercicios
democraticos, en sentido formal México ha alcanzado avan-
ces sustantivos en cuanto a su legislacién e instituciones,?
condiciones que tienden a proteger constitucionalmente los
derechos politicos-electorales. Empero, el “ideal” de demo-
cracia estd aun lejos de concretarse. En cada proceso elec-
toral, nacional o local, emergen circunstancias que ponen en
riesgo los principios de la democracia, la credibilidad en sus
instituciones y la participacion de los ciudadanos. Los deli-
tos en materia electoral de acuerdo a la Fiscalia Especializada
en Delitos Electorales refieren a las acciones u omisiones
que lesionan y ponen en peligro el adecuado desarrollo de
la funcién electoral y atentan contra las caracteristicas
del voto que debe ser universal, libre, directo, personal,
secreto e intransferible, fenémenos que se han presentado
en México en elecciones para cualquier cargo —ejecutivo y
legislativo— y nivel de gobierno.

El marco juridico para la proteccién de los derechos y
libertades politico-electorales es amplio, desde la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leyes
federales, cédigos, leyes organicas y reglamentos hasta

> Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; Ley General de Partidos
Politicos; Ley Federal de Consulta Popular, entre otras normatividades.
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los acuerdos y circulares. Estas normatividades a pesar de
su existencia, y de los programas de prevencion de delitos
electorales, su eficacia, o sea la capacidad para lograr el
efecto que se desea, en este caso, la baja de los delitos, es
minima debido a que su cometido puede implicar a cualquier
persona, desde servidores publicos, funcionarios electorales
y partidistas, ministros de culto, diputados y senadores,
hasta consejeros y magistrados electorales.

Respecto al proceso electoral de 2020-2021 conside-
rado hasta ese momento como el mas grande de la his-
toria del pafs, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, tenia un registro de 7 mil impugnaciones a
nivel nacional del proceso electoral en curso, la mayoria de
las cuales, precisd, se relacionaban con los partidos poli-
ticos. Por su parte, el consejero presidente del Instituto
Nacional Electoral afirmaba que:

[...] podemos seguir mejorando procedimientos y
mecanismos particulares de nuestro sistema electo-
ral, pero el fraude y sus practicas son cosas del pasado,
son piezas del museo de la deshonra politica a donde
la ciudadania las ha enviado gracias a las reglas de ins-
tituciones que hemos disefiado, mantenido y fortale-
cido a lo largo de décadas.:

3 Foro Informativo para visitantes extranjeros “Proceso Electoral Federal y los
Procesos Electorales Locales Concurrentes 2020-2021", Instituto Nacional
Electoral. Disponible en: https://centralelectoral.ine.mx/2021/06/03/acota-
da-la-posibilidad-de-fraude-en-las-elecciones-afirma-el-consejero-presidente/
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Ahora es pertinente, de acuerdo a la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, articulo 8, definir qué es el
fraude electoral: alteracién sistemdtica de los resultados
electorales con la finalidad de alterar la voluntad de la
ciudadania, para lo cual las sanciones seran entre 50y 200
dias de multa y entre dos a seis afios de prision. La ley es
rigurosa con el catdlogo de conductas consideradas como
delitos, asi como el monto del pago de multas y afos de
prisién que se elevan sustancialmente conforme la grave-
dad del ilicito cometido.

En México, este tema de la agenda politica que se pre-
senta en diferente medida en cada eleccién nacional o sub-
nacional es investigado por Samuel Schmidt (Universidad
de Texas) y Jorge Lopez (Universidad de Texas). Parten de
una amplia tipologia del fraude electoral que va més alld de
la creencia popular que lo ubica solamente en las urnas.
Al ser un proceso dejan claro que se puede presentar en
cualquiera de sus etapas pudiendo involucrar a una diver-
sidad de actores como: partidos, militancia, medios de
comunicacion, funcionarios y hasta la fuerza publica uti-
lizando toda clase de recursos fisicos, manuales y electré-
nicos. Para demostrar sus aseveraciones dan ejemplos de
fraudes cometidos en México en elecciones pasadas con
sustento en estudios estadisticos mismos que van ganando
espacios en los andlisis politolégicos electorales. Los casos
emblemdticos de algunas entidades federativas como
Durango, Tamaulipas, Chihuahua, Puebla y Quintana
Roo ponen en duda los resultados, y por el contrario, se
advirte de operativos politicos con miras a obtener los
triunfos, en este caso del Partido Accién Nacional. En
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las elecciones intermedias de 2021 las irregularidades de
computo se muestran en algunos municipios conurbados
de Guadalajara con dudosas cifras de quienes obtuvieron
los triunfos electorales. En suma sus aportaciones van en
dos sentidos: la importancia de la metodologia estadis-
tica como herramienta para dar certeza a resultados de
las contiendas; asi como la inferencia del contubernio de
politicos y/o funcionarios del Estado o la ceguera selectiva
de autoridades electorales, ello como condicionante para
consumar un fraude electoral.

Los ilicitos en materia electoral en cualesquiera de
sus manifestaciones es comun que lo denuncien los acto-
res politicos interesados en las posibilidades de triunfos
o derrotas, pero dificilmente lo hara la ciudadania en su
calidad de votante u observador. La falta de cultura poli-
tica y de conciencia civica quiza sea una de las condicionan-
tes enfocadas a cierta despolitizaciéon y abstencionismo,
segln ciertas interpretaciones que se inclinan a la falta de
confianza tanto en los partidos politicos como hacia las
autoridades electorales después de que solo dos partidos,
Partido Revolucionario Institucional, 70 afos; y Partido
Accién Nacional, 12 anos, gobernaran al pais.

Los resultados de participacién politica en las eleccio-
nes concurrentes —federales y locales— de 2018 implicaron
un parteaguas en la historia politica reciente de México por
la llegada de un partido diferente, Movimiento de Regene-
racion Nacional, a la presidencia de la republica, al congreso
federal, gubernaturas y otros cargos, con la cifra de partici-
pacion del 63.1%. En los grupos de edad con mayor emisién
del voto se dio entre los 40 y 79 afios de edad, y como suceso
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inédito, el grupo de votantes de 18 afios superd la media
nacional. Pensamos en el grupo de los jovenes.

Este grupo de votantes es de interés para Othén
Ordaz Gutiérrez (UNAM) quien participa en esta obra
colectiva mostrando que las investigaciones de indole
cuantitativo que estudian la participacién politica de los
jovenes, han creado en el imaginario social que las juventu-
des se encuentran despolitizadas y con una actitud apatica
en su quehacer social, sin considerar las diversas realidades
que viven y las dindmicas politicas en las que se encuen-
tran inmersas. Los movimientos sociales de los jévenes
estudiantes no es un fenémeno inédito en las entidades
federativas como es Puebla. El ejemplo mas reciente es la
Mega Marcha Universitaria del 2020 que marcé un hito
en la participacién politica en la entidad, siendo la mas sig-
nificativa y representativa en los Gltimos 60 afos. En su
investigacion la analiza y muestra la influencia de su movi-
miento estudiantil denominado “ni una bata menos” en la
construccién de las plataformas electorales para la eleccién
de 2021 de cada uno de los trece partidos politicos que
compitieron en la eleccién estatal. Sus resultados prueban
el poco interés de los partidos —nacionales y locales— para
abanderar las causas de los jévenes. De todos los partidos,
Accion Nacional, fue el que incorporé algunas de las exi-
gencias del Comité Estudiantil Interuniversitario de Puebla
como tema de su campana electoral.

Si'los grupos de jévenes han sido de cierta forma sosla-
yados en sus demandas ciudadanas, al menos en el reciente
caso-Puebla, no implica que los derechos politico-elec-
torales de toda la ciudadania estén en duda. Las luchas
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socio-politicas por el reconocimiento de estos derechos
para todos los ciudadanos han estado desde hace décadas
en laagenda nacional. Si bien, la Carta Magna se reconoce
como una republica representativa, federal y democritica,
fue hasta 1969 cuando resultado de una reforma constitu-
cional los jovenes adquieren el derecho a votar y ser votados
apartirde los 18 anos. Décadas antes las mujeres tuvieron la
misma prerrogativa pudiendo emitir su voto en las urnas en
1955 para elegir diputados federales de la XLIII Legislatura.
Este derecho politico hacia este sector de la poblacién, cierta-
mente, significé un avance en la incipiente democracia de un
pais marcado aun por una ideologia posrevolucionaria en la
defensa de los derechos sociales més que politicos.

La lucha de las mujeres por sus derechos politicos, no
se estancd, a pesar de que por primera vez en la historia,
en 1979, México tenfa una mujer que gobernaba una enti-
dad federativa, Colima. Han pasado décadas con avances
en este campo, pero también con retrocesos por vacios y
simulaciones en las legislaciones. La resolucién del Tribunal
Electoral del Poder Judicial en 2012 determiné que para
todos los cargos de eleccion popular, los partidos debian
postular candidaturas con el mismo sexo, en tanto propie-
tario y suplente. El fallo fue emitido a raiz de la supuesta
renuncia al cargo de diputadas propietarias y la consecuente
asuncion del suplente varén incumpliendo con ello la norma de
paridad en la LXI Legislatura de la Camara Baja.

El tema de la paridad de género en cuanto a los dere-
chos politicos-electorales es investigado por José Antonio
Bretdn Betanzosy Jesus Enrique Fuentes de la Torre (UIA).
Ambos autores plantean la probleméatica que las cuotas de
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paridad género presentan en el campo tedrico, al tratarse
de una excepcién al principio de igualdad, formal y mate-
rial, asi como las criticas y posturas a favor que se le formu-
lan desde la academia. Enriquecen su anélisis en un reco-
rrido constitucional y legal que la estipula como obligacién
de los partidos politicos en 2014. Su trabajo va mas alla de
la teoria y posteriormente, con el fin de verificar la efecti-
vidad de la paridad de género, realizan un breve recorrido
historico de las diversas legislaciones que en México han
intentado aumentar el porcentaje de curules y escafios
en el Congreso de la Unién con ese objetivo. Inmerso el
pais en un mundo globalizado, finalmente contrastan los
parlamentos de los paises con mayor indice democratico
y presencia de mujeres a fin de determinar si una mayor
representacion femenina, implica una mayor consolidacién
del Estado de Derecho. Paradéjicamente, con datos de
World Justice Proyect demuestran que no necesariamente
se corresponden. No todo Estado es un Estado de derecho.
Las conclusiones de los dos investigadores reafirman los
postulados de la democracia a favor de las mujeres, no solo
sin violencia politica de género, sino de forma integral y
como parte de las demandas de una democracia de calidad,
una vida libre de violencia en todos los dmbitos.

La presencia de la violencia en los espacios de la demo-
cracia es antagonica. Siguiendo a Touraine, la democracia
es el instrumento y el resultado de la institucionalizacion
de los conflictos sociales. La violencia no debe confundirse
con los conflictos sociales, tratese de violencia politica, vio-
lencia electoral, violencia politica en razén de género o violen-
cia delictiva, que en cualquiera de sus manifestaciones se
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constituyen en delitos. En efecto, en determinadas circuns-
tancias la violencia delictiva es el contexto de la violencia
politico-electoral y la violencia social puede generar con-
diciones propicias para que en los procesos electorales se
haga manifiesta. A pesar de que por ley las fuerzas de segu-
ridad del Estado mexicano desde sus espacios y competen-
cias deben resguardar todas las etapas de los comicios a fin
de conducirlos a buen termino, la violencia e inseguridad
campea en el territorio mexicano a raiz de la declaraciéon de
guerra que hizo el expresidente Felipe Calderén en 2006 a
los carteles de la droga.

La estrategia militar emprendida por el expresidente
fue fallida desde cualquier angulo de andlisis: contubernio
entre delincuencia y autoridades de primer nivel, corrup-
cion, impunidad, niimero de personas fallecidas y/o desapa-
recidas, enriquecimiento de la clase politica, etc., en suma,
resultados fallidos de la eficacia-eficiencia militar para
lograr su pretendido objetivo, la paz social. Estas circuns-
tancias nacionales desencadenaron en espiral un fenémeno,
si no nuevo, al menos controlado por el priismo en décadas
anteriores, sobre la evidente infiltracién de la delincuencia
organizada en los procesos electorales, aunado a la fractura
de una de las maximas de la democracia “la manera de contar
cabezas sin romperlas”.4

Bajo este tema tan actual en la agenda electoral nacio-
nal, Juan Manuel Rodriguez Carrillo (UAM) lleva a cabo

4 James Bryce, Modern Democracies, Nueva York, Macmillan, 1921, citado por
Humberto Cerroni, Las reglas y valores de la democracia. Estado de derechoy
estado de cultura, México, Alianza/Conaculta, 1991, p. 190.
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una investigacion. Parte de la tarea de realizar una breve
revisién tedrico-conceptual de lo qué son la violencia y la
conducta delictiva que tienen como consecuencia impactar
en la violencia electoral. Explica, el cdmo la violencia en
los espacios de la democracia no podria entenderse sin el
contexto de lo que ocurre a nivel local y nacional en materia
delictiva. Por lo tanto, analiza la evolucién de la violencia
en México a partir del comportamiento de las cifras de
homicidios en el periodo 2000-2020. Estos datos le sirven
de sustento para revisar las investigaciones relacionadas
con la violencia y sus consecuencias en los procesos elec-
torales en México presentando cifras de la violencia en el
proceso electoral 2020-2021 perpetrada hacia los actores
politicos. Sus conclusiones no son alentadoras, dado que
prevén que la delincuencia organizada tratard de continuar
influyendo en los procesos electorales con sus tacticas
sustentadas en la violencia.

A fin de concluir esta presentacién que pone en la
mesa de debate que la democracia siempre implica retos
y desafios, sin menoscabo de que la lucha por el poder de
los actores politicos no siempre se da conforme a dere-
cho, sumado a la debilidad e imparcialidad que han mos-
traron las instituciones electorales en cuanto a la certeza
de resultados en determinados espacios de competencia;
y la incertidumbre de perder espacios de poder politico y
econémico de agentes publicos y privados, suscitaron que
el proceso electoral de concurrencia federal-local de 2020-
2021 fuera el més atipico en el espectro ideoldgico por las
coaliciones electorales en competencia y por la violencia
politico-electoral que se presentd. En ese contexto resalta
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la necesidad, desde la academia, de analisis valorativos
de importantes contrastes con avances y/o retrocesos de
la democracia en México en el marco de las instituciones
creadas ex profeso, asi como desde el Estado democréatico
de derecho que tanto se pregona.

ALiciA HERNANDEZ DE GANTE
Otono 2022
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CULTURA, EDUCACION Y DEMOCRACIA:
LA CUESTION EDUCATIVA EN LA PLATAFORMA ELECTORAL DE
LOS PARTIDOS POLITICOS

David Santacruz Morales?

La mejora de la calidad de la educacién implica
la formacién permanente de los educadores.
Y la formacién permanente consiste en la
prdctica de analizar la prdctica.

PAuLO FREIRE
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Educacién: entre Cultura, democracia
y sistema juridico

La educacién es uno de los temas torales y mas comple-
jos para cualquier Estado, puesto que se erige como un
bastién primordial del desarrollo con elementos como la
Cultura, la Democracia y el Sistema Juridico. Estos ele-
mentos que se conjugan y se proyectan a través de la

* Dr.en Derecho, Profesor de la Facultad de Derechoy Ciencias Sociales, BUAP,
miembro del SNI- Conacyt. Contacto: davesantacruz@hotmail.com
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Educaciéon se involucran en forma directa en los aspectos
que se encuentran determinados en el articulo 3 constitu-
cional y que son esenciales para el desarrollo arménico de
todas las facultades del ser humano.

La Educacién parte del respeto a la dignidad humana,
fomentando el amora la Patria, el respeto de todos los dere-
chos, las libertades, la cultura de la paz, la conciencia de la
solidaridad internacional, los valores y la mejora continua
del proceso enseianza-aprendizaje.

Hacer referencia al sistema educativo no se traduce
en la simple y llana instruccién, sino que implica la forma-
cidon de un ser, es decir, no se trata solamente de trasladar
contenidos a los alumnos, sino que puedan pensary hacer.
Precisamente, este es el objeto de la ecuacién dirigido al
desarrollo integral de todas las facultades del individuo, lo
que guarda intima relacién con el respeto del principio del
interés superior de la nifiez y la adolescencia.

Por lo tanto, es indispensable la eleccion de un modelo
educativo que contribuya a ese desarrollo integral de todas
las facultades del individuo, en el que se incluye la integra-
cion de la libertad fundamental en la toma de decisiones,
que impactan en la convivencia humanay la coherencia en
el sistema social.

Resulta trascendental que, en el ejercicio democratico
expresado a través de las elecciones a cargos publicos, las
plataformas de los partidos politicos tengan entre sus
lineamientos primordiales propuestas del ambito educa-
tivo, ya que se trata de un bastién del desarrollo de cual-
quier sociedad, por lo que dichas plataformas deben abor-
dar integralmente el sistema educativo y, no solo parte de
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éste como ha sucedido en reformas en suscitadas que se
dirigian principalmente al sector de los docentes, primor-
dialmente en la medida que se podria minar un sindicato
que ha adquirido mucha fuerza en México. En este sentido,
Jaques Delours advierte:

De la educacion depende en gran medida el progreso
de la humanidad...hoy estd més arraigada la conviccion
de que la educacién constituye una de las armas mas
poderosas de que disponemos para forjar futuro... El
principal peligro, en un mundo marcado por la inter-
dependencia planetaria y la mundializacién, es que se
abra un abismo entre una minoria capaz de moverse
en ese mundo nuevo... y una mayoria impotente para
influir en el destino colectivo.

Se observa en la cita anterior que Delours puntualiza
dos aspectos que van de la mano: la educaciéon y el desa-
rrollo, lo que sin duda, contribuye a los fines del Estado y
al cumplimiento del ejercicio de la soberania a través de
los érganos estatales cuya actividad se ha de manifestar
en beneficio de los integrantes de la poblacién, tal como
lo dispone el articulo 39 constitucional. Pero también, se
observa el planteamiento real de que no todos pueden
incorporarse al sistema educativo, por diversas razones
sobre todo econdmicas, situacién que no se resuelve con

> Citado por Diaz Dominguez, Teresa y Aleman, Pedro Alfonso y (2008), “La
educacion como factor de desarrollo”. Revista Virtual Universidad Catélica
del Norte, ndm. 23, pp. 1-15 [Consultado: 3 de noviembre de 2021]. ISSN: 0124-
5821. Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=194220391006
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un decreto de establecer como obligatorios diferentes
niveles del sistema educativo, puesto que se deben aten-
der asuntos relacionados con la marginacién y el modelo
educativo establecido.

A pesar de que laimportancia de la cuestion educativa
no es uno de los rubros que los partidos politicos abordan
con vehemencia durante el proceso electoral, apenas una
referencia escueta, pronunciandose en torno a ello méas
por obligacién que por comprender la trascendencia del
sistema educativo para el desarrollo integral y sustentable
de la sociedad.

Pero, antes de revisar algunos aspectos de la ecuacion,
es importante realizar un acercamiento a los elementos
interrelacionados con ella.

La cultura

La definicién de la cultura no es una tarea facil, porque a
pesar de ser un elemento fundamental para la sociedad,
se torna complejo ante las diferentes connotaciones que se
le otorgan y que pueden causar confusién en cuanto a su
contenido, interpretacién e importancia.

Se puede observar que de forma frecuente se hace refe-
rencia a la cultura para determinar elementos que pueden
formar parte de ella, pero no constituyen el todo para apli-
carles el calificativo de cultura, tal como se emplea cuando
se cuestiona que una persona tire la basura en la calle, se
advierte “es que no tiene la cultura de no tirar la basura en
la calle” o, en el caso de las enfermedades, se puede sefa-
lar: “es que no existe la cultura de la prevencion”. De esta
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manera se otorga el calificativo de cultura a lo que mas
bien es un habito o una costumbre y tal vez, seria mejor
mencionar “en esta cultura no se tiene el habito de colocar
la basura en su lugar”.

La alusién a esta precisién en el aspecto lingtiistico no
resulta exagerada al momento de determinar el contenido
del concepto cultura; por lo que, partiendo de algunas defini-
ciones de ésta, se proyectaran algunos elementos comunes.

En opinién de Linton, el término cultura empleado en
estudios cientificos se refiere a la forma de vida de cual-
quier sociedad, y no simplemente a las zonas que la misma
sociedad considera como mas elevadas y deseables... con
base a los estudios de la personalidad se puede definir
como...la configuracién de la conducta aprendida y de los
resultados de la conducta, cuyos elementos comparten y
transmiten los miembros de una sociedad.3

Para Eliot: Una cultura consiste en el modo de vida
de un pueblo que vive en un determinado territorio. La
cultura se hace visible a través del arte, del sistema social,
de los habitos y costumbres. Sin embargo, la suma de esos
y de otros elementos que manifiestan la cultura no consti-
tuye la cultura, como quiza simplificamos por comodidad.
Més bien, esas manifestaciones son «partes» de la anato-
mia de la cultura, pero desde luego ésta es mucho més que
un inerte ensamblaje.

3 Linton, Ralph, Culturay personalidad, 10® reimp. México, FCE, 1992, p. 43y 45

4 Citado Por Palomino, Rafael, Identidad, Cultura Y Cultos, en Identidad,
Derecho y Politica, Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de Madrid, numero 17, Espana, 2013, p. 256
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En opinién de Tylor ofrece una visién global del tema
de estudio de la antropologia: “La cultura [...] es esa tota-
lidad compleja que incluye el conocimiento, las creencias,
el arte, la moral, las leyes, las costumbres y cualesquiera
otras capacidades y habitos adquiridos por el hombre
como miembro de la sociedad”.s

Cuando los antropélogos hablan de una cultura
humana, normalmente se refieren al estilo de vida total
socialmente adquirido de un grupo de personas, que
incluye los modos pautados y recurrentes de pensar, sentir
y actuar.®

Para Goodenough la cultura de una sociedad consiste
en todo aquello que se ha de saber o creer para operar de
una manera que resulte aceptable para sus miembros. [...]
Es la forma de las cosas que la gente tiene en su mente,
sus modelos para percibirlas, relacionarlas y, ademas,
interpretarlas.’

Finalmente, la Declaracién Universal sobre Diversidad
Cultural ratifica que la cultura debe considerarse como el
conjunto de los rasgos distintivos espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o
a un grupo social, abarca las artes, las letras, los modos de
vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores,
las tradiciones y las creencias.®

5 Citado por Kotak, Conrad Phillip, Antropologia Cultural, 14* ed. México, Mac
Graw Hill, 2011.

¢ Harris Marvin, Introduccion a la antropologia general, 7* ed. Espaia, Alianza,
1985, p. 123

7 Citado por Bauman, Zygmunt, La cultura como praxis, Espaia, Paidés, 2002, p. 137

8 UNESCO, Paris, 2001
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De las definiciones anteriores, aunque provienen de
diversas disciplinas y su contenido puede parecer variable,
se pueden establecer algunos elementos comunes:

» Setrata de un conjunto de elementos que van a gene-
rar la cohesion social. Estos elementos van a caracte-
rizar a una sociedad determinada, por lo tanto, cada
sociedad posee una cultura.

* Dentro de un grupo puede existir diversidad cultural,
relacionado con un complejo proceso de identificacion
de las personas con los grupos sociales. Delinean la
forma de pensar, sentir y actuar de los integrantes de
la sociedad. Existen principios fundamentales que le
dan unidad: la vida, la libertad, la igualdad, la segu-
ridad, la dignidad, la propiedad, la integridad fisica y
moral, que ademads se encuentran reconocidos en la
Constitucioén Politica.?

* Posibilita laidentidad de una persona al grupo social.
Permite establecer los lazos de solidaridad. Ayuda a
establecer los limites de comportamiento.

9 Ver al respecto Sandoval Pérez, Esperanza, Genocidio Cultural, México,
Porraa, p. 23
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Esquemai
La culturay su importancia en la sociedad
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Figura 1. La cultura y suimportancia en la sociedad. Fuente de elaboracién:
propia

De los elementos anteriores es posible establecer que la
cultura es un elemento fundamental del Estado, puesto
que al ser factor importante de cohesion social se proyecta
para reforzar la prosperidad, la democracia, la libertad y la
solidaridad, incidiendo en el desarrollo humano.

Ahora bien, es necesario precisar que estos lazos de
union y de identidad generados por la cultura pueden ser
afectados por fendmenos como la globalizacién, mediante
los cuales se difunden ideologias que funcionan como un
adoctrinamiento y logran polarizar a los integrantes de la
sociedad. Porello, resulta impostergable una propuesta de
reforma educativa que fortalezca los postulados estable-
cidos en la norma constitucional, que, entre sus objetivos,
pretende fortalecer el ambito cultural.
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La transmisién de la cultura

La transmisién de la cultura se logra a través de la denomi-
nada enculturacion, que es un proceso mediante el cual los
integrantes de la sociedad adquieren todos los elementos
que les van a identificar con aquella; es un proceso que se
inicia desde la niflez y continua hasta la etapa adulta.

Los individuos interiorizan gradualmente un sistema
de significados y simbolos previamente establecidos.
Usan sistemas culturales para definir su mundo, expre-
sar sus sentimientos y realizar juicios. El sistema ayuda
a guiar el comportamiento y las percepciones a lo largo
de sus vidas.

Esta interiorizacion de los individuos se genera por
medio de la educaciéon, y puede darse en la familia o la
institucién educativa, aunque también se puede adquirir
por la observacion del individuo, quien va modificando su
comportamiento con base al acervo cultural que se va inte-
grando en la convivencia diaria, se ha senalado que esta
transmision cultural puede concretarse en forma cons-
ciente o inconsciente.

o Kotak, Conrad Phillip, op. cit. p. 29
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Esquema 2 / La enculturacién
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Figura 2. La enculturacién. Fuente de elaboracion: propia

Desde luego, una de las formas de lograr la transmision de
la cultura es la institucién educativa, por lo que el modelo
educativo que sea seleccionado debe ser coherente con
este objetivo.

La institucién educativa y la cultura

De acuerdo con lo que se ha definido como cultura, no
se requiere precisamente de titulo académicos para esta-
blecer que una persona es culta, pues la enculturacion se
genera desde diferentes instituciones como la familia, la
escuela, la propia comunidad, y puede ser de forma cons-
ciente o inconsciente.

Sin embargo, es importante advertir que, de acuerdo
con la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

34



Cultura, educacién y democracia: La cuestién educativa en la plataforma electoral de los partidos...

(articulo 26), la educacién se considera uno de los cinco
derechos culturales bésicos y se ha de caracterizar por los
aspectos siguientes:

* Gratuita, al menos en la instruccién elemental y
fundamental.

* Lainstruccion elemental debe ser obligatoria.

* Lainstruccion técnicay profesional debe ser
generalizada.

* Uno de los objetos de la educacion es el pleno
desarrollo de la personalidad humana.

* Asi como el fortalecimiento del respeto de los
derechos humanos.

* Debe favorecer la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos, y

* Promover la Cultura de paz.

Entonces, la cultura es un aspecto diferente a la edu-
cacion, pero la incluye tal como se ha determinado por
la Organizacién de las Naciones Unidas, incluso se hace
referencia a los derechos humanos culturales, los cuales
protegen tanto sus manifestaciones expresivas como crea-
tivas, en el orden individual o en el orden colectivo.

Entre los derechos humanos culturales se encuentran
los siguientes:

* Derecho a la educacién. Participar en la vida cultural,
que se refiere a la libertad. Gozar de los beneficios del
progreso cientifico y de sus aplicaciones.
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* Proteccion de los intereses morales y materiales corres-
pondientes a las producciones cientificas, literarias o
artisticas. Libertad para la investigacién cientificay la
actividad creadora, cuyo objeto radica en asegurar
que dichas actividades se realicen sin obstéculos,
restricciones o censura de cualquier clase, garanti-
zando maximo nivel de garantias éticas de las profe-
siones cientificas.

Tales derechos humanos culturales son considerados
como puntos bésicos en la generacién de identidad, aspecto
fundamental para la convivencia humana, puesto que la ten-
sién o conflicto en aquella es considerado como una causa
de la violencia, la guerra o el terrorismo.*

En este sentido, la educacidon es un derecho humano
cultural que también contribuye a alcanzar la identidad,
puesto que uno de los objetivos es la formaciéon del ser,
con un estilo de vida acorde a los elementos que integran
la cultura. De hecho, la Declaracién Universal sobre la
Diversidad Cultural, adoptada en 2001, en su articulo
5, reafirma que la educacion debe respetar la identidad
cultural, asi como contribuir al adecuado desarrollo de la
personalidad del estudiante.

La institucién educativa tiene la oportunidad de pro-
yectar el desarrollo personal que se encuentra ligada a la
concrecién de otras finalidades que se refieren a la calidad

1 Ver al respecto el Preambulo de la Declaracion de Friburgo, UNESCO; 2007.
[Consulta: 11 de enero de 2020]. Disponible en: https://culturalrights.net/
descargas/drets_culturals239.pdf
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de los vinculos sociales; tales aspectos pueden ser descri-
tos a través del concepto de identidad cultural, el cual es
un espacio dindmico para la libertad y la creatividad.®

El papel de la educacién es trascendental puesto que
partiendo de la dignidad humana debe colaborar para que el
individuo reconozca la diversidad cultural que conforma
el pais y, fomentar la convivencia y participacién en una
sociedad libre.

Al respecto, Fernandez advierte que el derecho a la
educacion ocupa de modo evidente un lugar central entre
los derechos culturales puesto que es el derecho que ase-
gura el respeto, la proteccién y el desarrollo del derecho a
la identidad.®

Esquema 3
La educacién como derecho cultural
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Figura 3. La educacion como derecho cultural. Fuente de elaboracion: propia

2 Ver al respecto Fernandez, Alfred, La Educacién como Derecho Cultural,
[Consulta: 10 de enero de 2020]. Disponible en: https://core.ac.uk/download/
pdf/83566067.pdf

3 [dem
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La democracia

En el discurso politico es tan frecuente el empleo del tér-
mino democracia, generalmente bajo el argumento de
establecer que se permite a los integrantes de la socie-
dad a participar en las elecciones de funcionarios publicos
como los legisladores y el titular del ejecutivo. También
conduce a los gobernados a dar por sentado que un sis-
tema democratico lo es por el hecho de que pueden acudir
a ejercer su derecho al voto o, bajo la ilusiéon de un dia
poder ser electo en este tipo de discurso se limita el con-
tenido de la democracia.

La democracia es algo méas que ir a ejercer el derecho
de votar, que es una obligacién de todo ciudadano.

La palabra griega demokratia se compone de demos,
que quiere decir “pueblo”, y de kratos, que quiere decir
“poder”. Por tanto, traducida al castellano, significa “poder
del pueblo” .

De acuerdo con el discurso politico parece que el pro-
blema de saber qué es la democracia esta zanjado con que
el ciudadano acuda a la urna, erigiendo de esta manera un
gobierno del pueblo, pero en realidad no es suficiente para
sustentar tan distorsionada idea hacia los integrantes de
la sociedad (impulsada por los medios de comunicacion y
los propios integrantes de los partidos politicos). En tér-
minos de ubicar el contenido de la democracia con base
al ejercicio del voto, se tendria que no es el gobierno del

4 Sartori, Giovanni (traductora Alejandra Pradera), La Democracia, en Treinta,
Lecciones, México, Taurus, 2009, p. 15
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pueblo, es decir de todos, sino que se trata de una elec-
cion por la mayoria, ya sea absoluta o relativa, asi que, por
ejemplo, los diputados —federales o locales— o senadores
tifen su curul del color de su partido politico, colocando
por encima de su representacion popular el interés de su
grupo politico.

Es necesario partir de las definiciones de democracia
para dilucidar qué caracteristicas debe tener, ademas del
derecho de ejercer el voto, como se ha mencionado esta
connotaciéon remarcada en los procesos electorales, esto
da fuerza ala hipdtesis de Hobbes citada por Bobbio de |a
manera siguiente:

La necesidad del estado nace de la conviccién racional
de los individuos segtn la cual el uso indiscriminado
de las fuerzas privadas en libre competencia entre si
genera un estado autodestructivo de guerra de todos
contra todos, y de la consiguiente renuncia por parte
de cada uno al uso privado de la fuerza en favor del
soberano, que, a partir del momento en que se pro-
duce dicha renuncia, se convierte en el (nico titular
del derecho a disponer de ella.’s

Definitivamente, el surgimiento de la organizacion
politica vino a reducir aspectos como el ejercicio del dere-
cho de venganza, retomando la facultad punitiva; sin
embargo, es necesario precisar que ese monopolio de la

5 Bobbio, Norberto, Pontara, Giuliano, Veca, Salvatore, La Crisis de la
Democracia, Espaia, Ariel, 1985, p. 7
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fuerza que tiene el Estado no es absoluto, tiene limites: los
derechos humanos y el beneficio de los integrantes de la
poblacién, que son los auténticos titulares de la soberania.

Por lo tanto, resulta trascendental conocer el conte-
nido de la democracia, puesto que se ha erigido en una ins-
titucion que puede generar diversas consecuencias entre
quienes integran el conglomerado social. Como advierte
Luigi Ferrajoli:

Que ladimensién formal de la democracia, como poder
fundado sobre la voluntad popular, exprese —como jus-
tamente lo ha aclarado Bovero— un rasgo necesario, es
indudable: se trata de una conditio sine qua non, en
ausencia de la cual no se puede hablar de “democracia”.
Sin embargo, la definicién de un término, como sabe-
mos, debe indicar las condiciones no sélo necesarias
sino también suficientes en presencia de las cuales él
es predicable de un argumento dado.*®

Desde luego, la democracia tiene un contenido mas alla
de la participacion electoral, ya que la connotacién puede
caracterizar desde la ideologia del Estado hasta los limites
de éste cuando interviene en la esfera de los particulares.

Bovero manifiesta que la democracia se define —y en
su manera mas clara ha sido definida por Aristéoteles—
como el régimen igualitario por excelencia, en tanto que
considera irrelevantes las diferencias econémico-sociales

16 Ferrajoli, Luigi, Bovero, Michelangelo Teoria de la democracia. Dos perspecti-
vas comparadas, México, INE, 2016, p. 15
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para la distribucién de los derechos politicos entre los
miembros de la ciudad.”

De acuerdo con Dahl, es democracia aquel régimen
que se distingue por la garantia real de la més amplia par-
ticipacion politica de la poblacién adulta femenina y mas-
culina'y por la posibilidad de disenso y aprobacion.:®

Para Sartiori es un sistema ético-politico, en el cual
la influencia de la mayoria es confiada al poder de mino-
rfas concurrentes que la aseguran, a través del mecanismo
electoral...el mecanismo que genera una poliarquia abierta
cuya competicién en el mercado electoral atribuye poder
al pueblo, con respecto de sus electores.?

Como se puede observar las anteriores definiciones
hacen énfasis en un elemento con el que se ha caracteri-
zado frecuentemente a la democracia: la participacién de
los ciudadanos en las decisiones a través del ejercicio del
derecho al voto. Por lo tanto, para autores como los ante-
riormente citados se establecen los siguientes lineamien-
tos para determinar el contenido de la democracia:

 Sufragio universal tanto del género masculino como
del femenino.
* Elecciones libres.

7 Bovero, Michelangelo, Una Gramatica de la democracia, contra el gobierno de
los peores, Espafa, Trotta, 2002, p. 13

18 Citado por Morlino, Leonardo (traductores César Cansino e Israel
Covarrubias), Democracia y democratizaciones, México, Centro de Estudios
de Politica Comparada, 2005, p. 35

19 [dem

41



David Santacruz Morales

* La existencia de mas de un partido politico.
* Fuentes de informacién diferentes y alternas.>°

Tales definiciones y requisitos de contenido de la
democracia no parecen lejanas a la definicién minima que
hace Bobbio de la democracia: en cuanto contrapuesta a
todas las formas de gobierno autocritico, es considerarla
caracterizada por un conjunto de reglas (primarias o funda-
mentales) que establece quién estd autorizado para tomar
las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos.

Con semejantes alusiones de la democracia se hace
referencia a algunas situaciones especificas, asi, por ejem-
plo, establecer quién tiene derecho al voto, puesto que en
cada Estado se definen los requisitos que debera tener una
persona para poder participar en los sufragios: edad, nacio-
nalidad. De tal manera, quien cumple con los requisitos en
laley adquiere la ciudadania que le otorga el derecho —aun-
que también la obligacién— de participar en las elecciones.

Otro de los aspectos que se pueden enfatizar de las
definiciones anteriores es la situacion referente a lo que
Bobbio llama regla fundamental de la democracia;* de
acuerdo con la cual se deja establecido quien debe aprobar
las decisiones colectivas, en donde, de forma general, se
alude a la mayoria.

Desde luego, estos aspectos solo pueden concretarse al
amparo de las disposiciones constitucionales que garantizan

> Ver al respecto Morlino, Leonardo, op. cit.

21 Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1986, p. 15

> |bidem, p. 14
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el ejercicio y respeto de los derechos fundamentales de las
personas que tienen la calidad de ciudadanos.

El contenido asignado a la democracia no solo debe
ser necesario sino suficiente, tal como se ha planteado por
Ferrajoli. Y es que no es suficiente hablar de cuestiones
electorales para definir la democracia, ya que, tiene otros
elementos alrededor y permite conformar al Estado cons-
titucional democratico.

En este sentido, Ferrajoli advierte que la democracia
constitucional es aquella en la cual se sustrae a cualquier
poder decisional, tanto publico como privado, la dispo-
nibilidad no sélo de los derechos politicos y del método
democritico en la formacién de las decisiones, sino del
entero conjunto de los derechos fundamentales y de los
otros principios constitucionales, como la divisién de los
poderes, la independencia de la jurisdiccién, tanto ordi-
naria como constitucional, y las figuras de incompatibili-
dad, dirigidas a impedir excesos de poder y conflictos de
intereses.?

De esta alusién a la democracia constitucional por
Ferrajoli no solamente se trata de un poder decisional,
sino también se constituye por los siguientes principios
constitucionales:

* Derechos fundamentales.
* Division de poderes.
* Independencia de la jurisdiccion.

3 Ferrajoli, Luigi, Bovero, Michelangelo, op. cit. pp. 21-22
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Los derechos fundamentales son la base del sistema juri-
dico mexicanoy de las instituciones, alin mas con los nuevos
esquemas que se han implementado en los derechos huma-
nos en México a partir de la reforma constitucional de 2011.

En este sentido, Ferrajoli senala que los derechos fun-
damentales se constituyen como normas sustanciales de
la produccion legislativa, puesto que disciplinan el signifi-
cado de la norma juridica producida.>

Asimismo, todas las decisiones que se tomen en la
democracia deberan estar legitimadas por los derechos fun-
damentales, puesto que estos se configuran como limites
de las decisiones de las autoridades; donde los poderes
son instituidos en beneficio del pueblo.

Esquema 4
La democracia constitucional

'__________'_‘—-—-—.
Derechos

1

R
wﬂll
-~ W“
jurisdiecién

Figura 4. La democracia constitucional. Fuente de elaboracién propia

24 |bidem, p. 20
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Por otra parte, el principio de divisién de poderes también
va a caracterizar a una democracia, tal situacién va a ser
trascendental, ya que las funciones del Estado no se depo-
sitan en una sola persona, sino que se encuentran distri-
buidas en los poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.
Desde luego, los derechos fundamentales guardan estre-
cha relacién con este principio, puesto que se erigen como
garantias constitucionales para el equilibrio de los poderes
publicos y como restriccién del poder politico.
Finalmente, se encuentra laindependencia de la juris-
diccidon, que es un punto basico cuando existe alguna trans-
gresion de los derechos fundamentales, asi como de los
principiosyvaloresderivadosdelas normas constitucionales.
El vinculo entre la democracia y la educacién es evi-
dente: el derecho a la educacién es una de las libertades
fundamentales de la poblacién, por lo que se encuentra
consagrada en el articulo 3, considerado como un derecho
humano social, implica un hacer por parte del Estado. No
obstante, se hace una endeble referencia al sistema edu-
cativo en las campanas politicas que redundan en temas
que favorecen la cuestién electoral y, que muchas veces se
confunden como elementos propicios del libre desarrollo de
la personalidad, como es el caso del uso de la marihuana, la
violencia de género —en donde méas que legislar se requiere
actuar— la proteccién de los animales —que es un aspecto
necesario—, que se han configurado como temas de
impacto y de consecucién de potenciales votantes, pero
que en muchas ocasiones ya son aspectos legislados, que
no requieren de mas propuestas normativas. Mientras que
la educacién, que, si requiere de propuestas que lleven al
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cumplimiento de los principios y valores constitucionales,
se encuentra practicamente olvidado, como si fuera una
agenda que no representa mayor interés.

El sistema juridico

Todos los hechos que surgen de la interaccién humana 'y
que tienen significacién social son susceptibles de caer en
el campo juridico, es decir, se van a encontrar sujetos a la
normatividad emanada del Poder Constituyente o de los
Poderes constituidos.

Como se sabe el Poder Constituyente es el érgano
encargado de crear la Constitucién Politica de un Estado,
para después desaparecer. En tanto, los Poderes constitui-
dos tienen una doble funcién, puesto que mediante un pro-
cedimiento especial (que en el caso de México incluye Poder
Legislativo Federal y Legislaturas estatales) puede reformar
la Carta Magna y, mediante el proceso legislativo ordinario
se generan diferentes ordenamientos juridicos.

Desde luego, la Cultura, la Educaciény la Democracia
no escapan al marco juridico, tanto constitucional, como
de los deméas ordenamientos, incluso de los tratados
internacionales.

Cultura y derecho

El vinculo que se ha generado entre estas dos instituciones
es tal, que en la actualidad se hace referencia al Derecho
Cultural. De acuerdo, con Allier Campuzano, el Derecho
Cultural es el conjunto de normas juridicas que regulan
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la prerrogativa de participar en la creacién y disfrute de la
cultura; asi como la de desarrollar y preservar una identi-
dad cultural individual, social y nacional.?s

De la definicién anterior, se pueden desprender algu-
nos elementos importantes para el Derecho Cultural:

» Se trata de prerrogativas, lo que se puede, identificar
con una serie de derechos fundamentales referentes
a dos aspectos de la cultura:
a) Su creacién.
b) Su disfrute.

En el punto de su creacién, es importante visualizar
que el acervo cultural no es algo que se mantenga estatico,
por el contrario, es dindmico, puesto que se puede incre-
mentar, gracias al trabajo de sus creadores que van gene-
rando obras artisticas, literarias o cientificas. Obviamente,
en esta dindmica, también se incluyen los descubrimien-
tos antropoldgicos e histéricos. Todos los elementos men-
cionados van conformando el denominado Patrimonio
Cultural; que considera a los monumentos, los aspectos
etnoldgicos, asi como la propiedad intelectual.

En cuanto a lo monumental, se hace referencia a todo
ese conjunto de bienes de culturas pretéritas que tie-
nen relevancia histérica. Los aspectos etnolégicos se
encuentran relacionados con los valores compartidos

> Allier Campuzano, Javier, Derecho Patrimonial Mexicano, México, Porrda,
2006, p. 13
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por los integrantes de la sociedad como el simbolismo,
la religién, la identidad, los conocimientos cientificos
y tecnolégicos.

Finalmente, se encuentra la cuestién relativa a la pro-
piedad intelectual, que comprende las prerrogativas
para el autor y sus cuentahabientes respecto de sus
creaciones en el ambito literario, artistico, cientifico o
industrial.

Esquema 5 / Patrimonio Cultural

Monumental

Patrimonio
cultural

Propiedad
intelectual

o

Etnolégico

Figura 5. Patrimonio Cultural. Fuente de elaboracién: propia

e Laidentidad cultural, es importante establecer que
esta deriva de una norma de pertenencia.

La identidad cultural es una categoria omniabarcadora
y compleja, que como identidad en la diferencia con-
tiene, en correlacién, la mismidad y alteridad, el yo y el
otro, de aqui su caracter inclusivo; representando una
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identidad colectiva como horizonte de sentido, con
capacidad de autorreconocimiento y distincién, la cual
caracteriza la manera comun de vivir en el tiempo y el
espacio del ser humano; expresando el quehacer del
hombre en el proceso de creacion y recreacién comu-
nicativa; la cual, como sintesis de multiples determi-
naciones o dimensiones, comporta un universal con-
creto-situado, es decir, un aquiy ahora, respondiendo
alas preguntas qué he sido, qué soy y qué papel habré
de desempenar en el presente futuro.?®

De esta manera, es como la identidad cultural se des-
prende de una norma de pertenencia, puesto que se
erige como capacidad de autorreconocimiento y dis-
tincién, por lo que se presenta en un espacio geo-so-
ciocultural determinado, precisamente es lo que va a
permitir distinguir una cultura de otra. Esta identidad
posibilita el vinculo del individuo a la colectividad a
través de los diferentes elementos que conforman la
cultura. Por lo tanto, la identidad cultural se finca en
la tradicion y la historia de la sociedad, ademas posi-
bilita la explicacién de la interaccion social, partiendo
de la idea de que cada individuo tiene su propia con-
ciencia, memoria y psicologia, puesto que existe un
reconocimiento reciproco de cada rol en los actores
colectivos.

26 Rojas Gémez, Miguel, Identidad Cultural e integracién, Colombia, Universidad
de San Buenaventura, 2011, p. 57
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Ahora bien, es importante establecer que la identidad
de una persona contiene elementos de lo “socialmente
compartido”, resultante de la pertenencia a grupos y
otros colectivos, y de lo “individualmente inico”. Los
elementos colectivos destacan las semejanzas, mientras
que los individuales enfatizan las diferencias, pero ambos
se conjuntan para constituir la identidad Unica, aunque
multidimensional, del sujeto individual.?”

Esquema 6 / La identidad cultural
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Figura 6. La identidad cultural. Fuente de elaboracion: propia
7 Giménez, Gilberto, La Cultura como Identidad y la Identidad como Cultura,

p. 10. [Consulta: 9 de enero de 2020]. Disponible en: https://perio.unlp.edu.
ar/teorias2/textos/articulos/gimenez.pdf
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Una vez establecida esta conformaciéon de elementos
de la cultura es necesario establecer como se encuentra
regulada en el sistema juridico mexicano, partiendo de la
Constitucion politica: aqui se debe considerar los articulos
1,2, 3,4, 6,7, 28y 73, puesto que abordan el tema de la
cultura.

El articulo 4 establece el Derecho a la Cultura en el
parrafo décimo segundo:

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia, asi como el ejercicio de sus derechos cultu-
rales. El Estado promoveré los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones
con pleno respeto a la libertad creativa. La ley esta-
blecera los mecanismos para el acceso y participacién
a cualquier manifestacion cultural.

De este precepto constitucional se desprenden los
siguientes aspectos:

El derecho a la cultura es un derecho humano, toda vez
que se encuentra ubicado en el Titulo Primero, Capitulo | de
los Derechos Humanos y de las Garantias, lo que implica
varios supuestos:

a) Elarticulo1: Todas las personas gozan de los derechos
humanos y de las garantias; por lo tanto, en México
todos los integrantes de la poblacién gozan del dere-
cho a la cultura. Asimismo, con base a este articulo,
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b)

d)

se deben observar los derechos humanos conteni-
dos tanto en la Constituciéon como en los Tratados
Internacionales.?®

El articulo 2: Reconoce la diversidad cultural, haciendo
énfasis en la identidad de los pueblos indigenas.

El articulo 3: Al senalar las caracteristicas de la edu-
cacién hace referencia al crecimiento y mejoramiento
de la cultura y, en cuanto a los pueblos y comunida-
des indigenas se deberd impartir educacién plurilin-
glie e intercultural basada en el respeto, promocion
y preservacion del patrimonio histérico y cultural. El
articulo 6: Establece el derecho a la manifestacion de
las ideas y, al hacer referencia a la radiodifusién en el
apartado B), alude a los beneficios que aquella debe
generar en la cultura.

El articulo 7: Protege el derecho a la libre difusién de
ideas. El articulo 28, establece, en su onceavo parrafo
que no se consideran monopolios los privilegios que se
concedan a los autores y artistas para la produccién de
sus obrasy los que, para el uso exclusivo de sus inven-
tos, se otorguen a los inventores de alguna mejora
(derecho de autor y derecho de propiedad industrial).
Finalmente, el articulo 73 fraccién XXIX-N que deter-
mina la facultad del Congreso de la Unién para expe-

8 Al respecto deberd atenderse al articulo 27 de la Declaracion Universal de los

Derechos humanos: 1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el
progreso cientificoy en los beneficios que de él resulten. 2. Toda persona tiene
derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales que le correspon-
dan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.
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dir leyes de acuerdo con las cuales la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y, en su caso las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
para que coordinen sus acciones en materia de cul-
tura, asi como los mecanismos de participacién de los
sectores social y privado, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo décimo segundo del arti-
culo g40. de esta Constitucion.

Por otra parte, se encuentra la Ley General de Cultura
y Derechos Culturales que se encarga de proteger y promo-
ver el ejercicio de los derechos culturales y establece las
bases de coordinacién para el acceso de los bienes y servi-
cios que presta el Estado en Materia de Cultura. Asimismo,
esta ley determina la Politica Cultural del Estado, la cual se
basa en los principios siguientes:

* Respeto a la libertad creativa y a las manifestaciones
culturales. Igualdad de las culturas. Reconocimiento
de la diversidad cultural del pais. Reconocimiento de
la identidad y dignidad de las personas. Libre deter-
minacién y autonomia de los pueblos indigenas y sus
comunidades. Igualdad de género.?®

29 En término del articulo 5 de la Ley General de Culturay Derechos Culturales la
politica cultural: debera contener acciones para promover la cooperacién soli-
daria de todos aquellos que participen en las actividades culturales incluidos,
el conocimiento, desarrollo y difusién de las culturas de los pueblos indigenas
del pais, mediante el establecimiento de acciones que permitan vincular al
sector cultural con el sector educativo, turistico, de desarrollo social, del medio
ambiente, econémico y demds sectores de la sociedad.
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Otras legislaciones que se ocupan de la materia cultural
son las siguientes:

* Ley Orgénica del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia.

* Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura.

* Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos.

* Ley Federal del Derecho de Autor.

* Ley General de Derechos Lingliisticos de los Pueblos
Indigenas.

* Ley Federal de Cinematografia.

* Ley de Fomento para la Lecturay el Libro.

* Ley General de Bibliotecas.

Esimportante advertir que ademas de las legislaciones
citadas, en la actualidad existe la Secretaria de Cultura,
encargada de elaborar y dirigir la politica nacional en materia
de cultura.

El marco juridico de la educacién

En la actualidad el Sistema Educativo Mexicano no vive
su mejor momento, puesto con dos sendas reformas por
motivos politicos mas que educativos se han efectuado
en los sexenios de Enrique Pena Nieto y en el de Andrés
Manuel Lépez Obrador, lo que es cierto que falta una
reforma integral que abarque tanto los planes y progra-
mas de estudio, el seguimiento de egresados, el proceso
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ensefanza-aprendizaje y la cuestién de la infraestruc-
tura escolar.

De esta manera, las politicas publicas en materia edu-
cativa deben apuntar hacia otros derroteros que posibili-
ten una reformaintegral educativa, sin que tenga un matiz
fundamentalmente politico. Como se sabe una politica
publica, de acuerdo con Mauricio Merino, constituye una
de las vias privilegiadas para darle sentido y organizacion a
la forma en que el estado afronta los problemas ptblicos.:°

Entonces, la politica publica tendria que dirigirse hacia
la solucion de los problemas que se han generado en un
sistema educativo, en donde no se han evaluado fehacien-
temente los resultados del proceso ensefanza-aprendi-
zaje implementado. La meta de esas politicas ptblicas no
tendria que ser sin rumbo fijo puesto que existe todo un
marco juridico que establece los lineamentos para hacerlo.
Al respecto, el articulo 3 constitucional es clave en torno al
sistema educativo mexicano, puesto que:

* Establece el derecho a la educacion.

* Establece como obligatoria la educacién inicial, pre-
escolar, primaria y secundaria (consideradas como
educacion bésica) y la media superior.

* Enlaeducacién superior debera ser fomentada la
inclusion, la permanencia y continuidad por parte del
Estado.

3° Merino, Mauricio, Opacidad y corrupcién: las huellas de la captura. Ensayo sobre
la definicién del problema que entrelaza al Sistema Nacional de Transparencia
y al Sistema Nacional Anticorrupcién. [Consulta: 3 de enero 2020]. Disponible
en: hteps://www.imipe.org.mx/sites/default/files/pdf/ct26.pdf
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La rectoria de la educacion le corresponde al Estado.
La educacion deberd ser universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica.

La educacion debe estar basada en el respeto
irrestricto de la dignidad de las personas, con

un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva.

La educacion deberéd desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara

en él, alavez, el amor a la Patria, el respeto a

todos los derechos, las libertades, la cultura de
pazy la conciencia de la solidaridad internacional,

en laindependenciay en la justicia; promovera la
honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefanza aprendizaje.

Se prioriza el interés superior de nifas, nifos y
adolescentes.

El criterio que orientard a esa educacion se basaré en
los resultados del progreso cientifico, luchara contra
la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.

La educacion también serd orientada a los siguientes
criterios: democratico, nacional, contribuira la
mejor convivencia humana, equitativo, inclusivo,
intercultural, integral y de excelencia.

Determina que los particulares pueden impartir
educacion en todos sus tipos y modalidades.

Da autonomia a las universidades.

Establece Sistema Nacional de Mejora Continua de
la Educacion.
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De acuerdo con el articulo 73 fraccion XXV al Congreso
de la Unidén le compete establecer el Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros, en términos del
articulo 30. de esta Constitucion; establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementa-
les, media superiores, superiores, secundarias y profe-
sionales; de investigacién cientifica, de bellas artes y de
ensefanza técnica, escuelas practicas de agricultura y de
mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observato-
rios y demds institutos concernientes a la cultura general
de los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones.

Sobre estos lineamientos es como deberian verificarse
las politicas publicas en el ambito educativo, en donde el
criterio democratico debe estar presente, asi como la con-
tinuidad y acrecentamiento de la cultura.

Otras disposiciones normativas relativas a la educa-
cion son las siguientes:

* Ley Reglamentaria del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de mejora continua de la educacién.

* Ley General de Educacién.

* Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa.

* Ley parala Coordinacién de la Educacién Superior.

* Ley de Cienciay Tecnologia.

* Ley Orgéanica del Consejo Nacional de Cienciay
Tecnologia.

* Ley Organica del Instituto Politécnico Nacional.

* Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.
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* Ley Reglamentaria del Articulo 5 Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad
de México.

Las bases para una mejora del Sistema Educativo en México,
se encuentra en los lineamientos derivados de los preceptos
constitucionales, asi como en el resto de la legislacion aplica-
ble; ademis, es indudable que aquel es un elemento funda-
mental para promover, desarrollar la Cultura, la Democracia,
que son trascendentales en el desarrollo nacional.

La democraciay el derecho

En el discurso oficial siempre se hace referencia a la cues-
tién democratica, haciendo énfasis en que la mayor expre-
sion de esta es a través de la participacion de los ciudada-
nos en las elecciones, mediante el voto. Sin embargo, es
necesario revisar cual es la regulacion que de la democracia
hace la normatividad juridica y, tal como en los apartados
anteriores se comenzara por la Constitucién Politica.

e En el articulo 25, se le vincula al desarrollo nacional
que debe ser integral y sustentable para fortalecer la
soberania de la Nacién y el régimen democratico.

* Porotra parte, el articulo 26, que el Estado debe organi-
zar un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitivi-
dad, permanencia y equidad al crecimiento de la econo-
mia para laindependencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacién.
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En estos primeros aspectos de la democracia, es evi-
dente que no se hace referencia a las cuestiones electorales,
sino al régimen democréatico, en primera instancia, relacio-
nado con la forma de gobierno, y en la cuestion que deriva de
este régimen, una planeacion democrética que implica que
en ella se deben atender las prioridades nacionales, a través
de la participacién de los diferentes sectores sociales.

De tal manera, en este primer acercamiento a la con-
sideracién de la democracia en la Constitucion Politica, no
implica la cuestion electoral, sino que esa planeacién del
desarrollo nacional vaainvolucrar a los diferentes dmbitos
—como la rectoria del Estado en la educacion— y 6rdenes
de gobierno, asi como las agrupaciones o individuos que
integran la sociedad. Con la planeacién nacional democrética
se persigue la justa distribucion de la riqueza, el pleno ejerci-
cio de las libertades y la dignidad del ser humano.

Enelarticulo 40 constitucional establece que es volun-
tad del pueblo mexicano constituirse en una Reptblica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacion establecida seglin los principios de esta ley
fundamental.

Entonces la democracia es entendida como forma de
gobierno, no sélo como una cuestién de votacién popular,
sino como un régimen que tiene en la divisiéon de poderes
uno de sus principales aliados. Ademas, con la reforma
constitucional de 2011, con la maximizacién de los dere-
chos humanos, trajo una consecuencia que repercute
en la democracia, que avanza hacia un modelo nuevo: la
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democracia constitucional que tiene por objetivos: el limite
del poder politico, asi como distribuir aquel entre los inte-
grantes de la poblacién. Aqui juega, un papel importante
el poder legislativo que deberé atender la generacién de
normas juridicas que puedan traducir los valores consti-
tucionales en politicas ptblicas.®

Tal transformacion a la democracia constitucional implica
que los 6rganos jurisdiccionales seran los garantes del res-
peto de los derechos humanos, asi como del cumplimiento
de las normas constitucionales, de tal manera que la inter-
pretacién constitucional es un elemento trascendental en el
control constitucional y en el control convencional.

De esta manera, se puede observar como el concepto
democratico ha cambiado y supera por mucho su consi-
deracion de participacién en el proceso electoral. En este
sentido, Cossio Diaz, manifiesta:

La concepcién maximalista termina por ser una forma
de gobierno mixto, en donde la Constitucién incor-
pora elementos liberales y democréticos (y en su caso
sociales) y los articula de un modo nuevo: ninguno
de los componentes realiza funciones instrumentales
respecto del otro, de donde resulta que todos ellos
deben interpretarse de forma armdnica a efecto de
que ninguna ceda ante los restantes.

3t Ver al respecto Salazar Ugarte Pedro Camino a la Democracia Constitucional
en México en ISONOMIA No. 36 / A abril 2012. [Consulta: 18 de diciembre
de 2019]. Disponible en: https://www.scielo.org.mx/pdf/is/n36/n36a6.pdf

3> Cossio Diaz, José Ramén, Concepciones de la democracia y justicia electoral,
México, Colegio Nacional, 2018

60



Cultura, educacién y democracia: La cuestién educativa en la plataforma electoral de los partidos...

Por lo tanto, en el sistema juridico, la democracia encuen-
tra una configuracion distinta al discurso oficial limitante
de los procesos electorales como expresiéon exclusiva de
aquella y, se traslada a la transformacién propia del pro-
ceso de constitucionalizaciéon, de donde se deriva la demo-
cracia constitucional.

Esquemay
Hacia la democracia constitucional

Figura 7. Hacia la democracia constitucional. Fuente de elaboracién: propia
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Ensefianza de la democracia en la educacién basica

Rafael Segovia opinaba en 1975 que existia la politizacién
del nino mexicano, mostrando que las escuelas estaban
organizadas para reproducir los valores y actitudes del anti-
guo régimen autoritario. Y es que la institucién educativa
como elemento de control social informal del Estado, tiende
a establecer una idea politica conveniente entre los estu-
diantes, incluyendo, la imposicion de lo que debe conside-
rarse como democracia.

Dentro de la educacién preescolar se encuentra consi-
derado, entre los campos formativos, la cuestion relativa a
la Cultura y la Vida Social, que alude a las relaciones de la
familia y la comunidad, tanto en el pasado como en el pre-
sente a partir de objetos, situaciones cotidianas y practicas
culturales; puntualizando la diversidad cultural, resaltando
la importancia de la accion humana en el mejoramiento de la
vida familiar, la escuela y la comunidad.3

Enla primariay en la secundaria se encuentra la materia
de Formacién Civica y Etica, que de acuerdo con el portal
de Secretaria de Educacién Publica tiene como finalidad la
formacién ciudadana que busca promover en los alumnos
el interés por lo que ocurre en su entorno, en el pais y en el
impacto de procesos globales sociales, politicos y econdmi-
cos, el aprecio y apego a una cultura politica democratica

33 Guevara Niebla, Gilberto Democracia y Educacion. Dos notas criticas.
[Consulta: 4 de enero 2020]. Disponible en: https://www.redalyc.org/
pdf/140/14002914.pdf

34 Ver al respecto https://www.gob.mx/sep/acciones-y-programas/educa
cion-preescolar
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y a un régimen de gobierno democratico. Se atribuyen a la
formacién ciudadana tres componentes:3s

* La participacién social.
* Laformacion de sujetos de derecho.
* Laformacién de sujetos politicos.

Los ejes formativos son: persona, ética y ciudadania,
para interesar a los alumnos en los asuntos publicos, favo-
recer su desarrollo como ciudadanos; asi como conocerse y
valorarse, regular su comportamiento, cuidar de su cuerpo
e integridad personal, estar en posibilidad de tomar deci-
siones y encarar de manera adecuada los problemas que
se les puedan presentar; con la intenciéon de que puedan
disfrutar la vida.

De acuerdo, con los programas mencionados se aborda
la democracia en los siguientes ambitos:

* Como sistema de gobierno.

e Como forma de vida.

* La cultura de legalidad.

* Respeto de los derechos humanos.

Sin embargo, en el discurso oficial y los medios de
comunicacion laidea de la democracia se distorsiona y parece
limitarse a la participacion en las elecciones populares,

35 Ver al respecto https://www.gob.mx/sep/acciones-y-programas/prima-
ria-educacion-basica y https://www.gob.mx/sep/acciones-y-programas/
secundaria-programas-de-estudio
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situacion que parece olvidar los ejes de los planes de for-
macion civica y ética, en donde se tiene la pretension de
abordar la democracia a partir de una visién integral.

Por otra parte, también en la formacién del docente
se establecen asignaturas que se encuentran relacionadas
con los temas mencionados, a través de la materia deno-
minada “problemas y politicas de la educacién basica como
estrategia cultural metédica”, con lo que se pretende la for-
macién del ciudadano, en general se trata de contribuir al
desarrollo integral y arménico de las personas.

Con semejantes esfuerzos, se podria pensar que el
sistema educativo esta dirigido a la formacion de personas
que comprendan la importancia que tiene la democracia
en el desarrollo integral de la nacién, por lo que se abor-
dan los temas y los puntos problematicos que se encuen-
tran relacionados con la conformacién democratica de la
sociedad y su organizacién politica. Sin embargo, aqui es
donde surgen los siguientes cuestionamientos: ;Cuéles
son elementos que se han considerado en la elaboraciéon
de las asignaturas tanto para los profesores, como para
los alumnos?, ; Existe la posibilidad de una dogmatizacién
o adoctrinamiento del Estado?, ; Existe manipulacién del
término democracia?

La elaboraciéon de los programas relativos a la ensenan-
za-aprendizaje de aspectos relacionados con la democracia
y la cultura, parecen estar dirigidos al mantenimiento de
los partidos politicos en el poder, puesto que con el des-
encanto de la alternancia en el poder como expresiéon de la
democracia, ha traido consigo algunos puntos que pueden
provocar el debilitamiento de los valores democraticos:
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* Debilidad de lasinstituciones para afrontary resolver
los problemas fundamentales de la sociedad. El presi-
dencialismo como sistema politico, que obstaculiza la
democracia plena. Los altos niveles de corrupcion. Los
ataques a la libertad de expresién. El corporativismo
y las practicas clientelares que alientan la coaccién. La
desconfianza en los partidos politicos, debidos a los
excesivos recursos publicos y privados en las campa-
fas politicasy,

* Lainseguridad como un tema sin resolver.3®

No debe olvidarse que la institucion educativa repre-
senta la primera organizacién comunitaria de vida putblica
a la que se acercan las personas menores de edad, después
de la familia, por lo que es el espacio propicio para formarlos
con base a la cultura y la democracia. Sin embargo, los pro-
blemas que este pretendido objetivo encuentra, en primer
término, la dificultad de los profesores en establecer cudl
es el perfil del ciudadano adulto que se busca en los cursos
de formacién civica y ética, puesto que parece reducirse al
énfasis en la participacion dentro del ejercicio electoral.

Uno de los errores, en este sentido es pensar que la
democracia es una cuestién de ciudadanos y del ejercicio
electoral, puesto que, en realidad, la democracia abarca a
todos los integrantes de la poblacién de aspectos que se
vinculan con situaciones mas alla de la participacién elec-
toral. Desde luego, no deja de ser importante incorporar

3¢ Ver al respecto Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023, propuesta
final de expertos en educacién civica, México, INE, 2016, p. 73
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las asignaturas tantas veces referidas de formacién civicay
ética, por ejemplo, en una estadistica publicada en el Informe
sobre la calidad de la ciudadania en México se refleja que,
considerando la escolaridad, de quienes dijeron haber
sufragado 23% tenia educacion secundaria completa, 16.7%
primaria completa y 15.3% preparatoria.’’

De esta manera, se puede observar, que precisamente,
entre la poblacién de educacion bésica es factible este tipo
de ensefanza en torno a las cuestiones civicas y éticas,
pero no desde una perspectiva de un referente electoral
sino con base en las caracteristicas de una democracia
constitucional:

* Elrespeto de los derechos humanos, asi como los valo-
res y principios constitucionales como ejes del sistema
juridico. Todo un sistema de garantias constitucionales
de los derechos humanos. La participacién ciudadana.
La legalidad y legitimidad de la actuacion de los 6rga-
nos del Estado. Los derechos politicos, lo que incluye
la participacién en las cuestiones electorales. El desa-
rrollo nacional integral y sustentable. Fortalecimiento
del control jurisdiccional, tanto constitucional como el
convencional y

* Una eficaz democracia educativa.3®

37 Somuano, Maria Fernanda (coordinadora), Informe Pais sobre la Calidad de
la Ciudadania en México, México, INE-Colegio de México, 2015, p.62

38 Ver al respecto Bidart Campos, German, Caracteristicas constitucionales
para la determinacion de un régimen democrético. [Consulta: 5 de ene-
ro, 2020]. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/
libros/5/2123/32.pdf
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Como se puede observar, la democracia constitucio-
nal excede por mucho el término de democracia que se ha
tratado de difundir por mucho tiempo como una especie
de dogma: la participacion electoral. Incluso, en la parte de
la democracia educativa, implica el derecho de accedera la
cultura en todos sus ambitos, involucrando el aprendizaje
significativo de las libertades que permitan a los integran-
tes de la sociedad alcanzar sus aspiraciones en el orden
individual y colectivo.

Sin embargo, mientras se siga con un adoctrinamiento
de que la democracia tiene como maxima expresion la
alternancia en el poder y la participacién electoral (como
se verifica en México con las diversas practicas de la com-
pra de votos) facilita entender la corrupcién, la injusticia, la
violencia, la delincuencia organizada, todas ellas que infor-
tunadamente se van observando como conductas sociocul-
turales aceptadas como estilo de vida.

Aspectos criticos de la educaciéon en México

Ahora bien, si como en este recorrido se ha puntualizado
laimportancia de la educacién y la relacién con los elemen-
tos como la Cultura, la Democracia y el Sistema Juridico,
es momento de cuestionar en torno al Sistema Educativo
Mexicano: ¢ Cudl es su situacion actual?, ; Cuéles son los
puntos criticos que enfrenta?, ; Cuédles son las propuestas
para lograr su mejora en la plataforma electorales de los
partidos politicos?

La respuesta a estos cuestionamientos posibilita un
acercamiento no solo al contexto del sistema educativo
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en México, sino también a comprender la relevancia que
tiene este tema en las plataformas de los partidos politicos
y, el énfasis que tal situacién tuvo en el reciente ejercicio
electoral verificado en el afio 2021.

Se debe partir de la idea de que la educacién es un
derecho humano —se ubica dentro de los denominados
sociales, econémicos y culturales— y como se advierte en
los indicadores educativos del Institutito Nacional para la
Evaluacién de la Educacién (INEE):

Su ejercicio es el principal mecanismo social del que
dispone el Estado mexicano para desarrollar la forma-
cionintegral de las facultades de sus ciudadanos. Esta
funcién social de la educacion, entre otros aspectos,
coadyuva al desarrollo de la democracia, a la compren-
sion y la solucion de nuestros problemas con una
perspectiva nacional, asi como a una mejor conviven-
cia humana. La educacion sera integral y desarrollara
capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas
que preparen para la vida a todas las personas; sera
inclusiva, intercultural y garantizara los aprendizajes
de todos los alumnos para el desarrollo de un pensa-
miento critico.3®

Se trata de un objetivo de complejidad asignado a la
funcién social de la educacion en el que se pueden proyec-
tar los puntos siguientes:

39 Robles Vasquez, Héctor Virgilioy Pérez Miranda, Ménica Gladis (coordinado-
res), Panorama Educativo de México 2018. Indicadores del Sistema Educativo
Nacional Educacién Basicay Media Superior. México, INEE, 2019, p. 9
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* Coadyuva al desarrollo de la democracia.

* La comprensién y la soluciéon de nuestros problemas
con una perspectiva nacional. Una mejor convivencia
humana.

Todo ello a partir de la formacién integral de las facul-
tades de los individuos, lo que comprende las capacida-
des cognitivas, socioemocionales y fisicas. Para alcanzar tal
funcién social, el articulo 3 constitucional hace referencia
a la rectoria del Estado en la educacién, la que debera ser
de calidad. Situacién que cuantitativamente resulta com-
plicada, ya que México tiene uno de los sistemas educati-
vos mas grandes del mundo, asi la educacién considerada
constitucionalmente como obligatoria arroja, al inicio del
ciclo escolar 2017-2018, los datos siguientes:4°

* 30.7 millones de alumnos se matricularon en la edu-
cacién obligatoria.

» Se contabilizaron 244,000 escuelas o planteles.

* 1.5 millones de docentes.

La distribucion de la matricula sefalada se verifica de
la manera siguiente: Poco mas de 83% de esta matricula,
es decir, 25.4 millones de alumnos, correspondié a la edu-
cacién bésica, que se imparte en 226,000 escuelas y en la
que participan 1.2 millones de docentes.

40 Bracho Gonzélez, Teresa; Miranda Lopez, Francisco, Figueroa Palafox, Héctor;
Ndnez Barboza, Marianela; Gutiérrez Cortés, Maria Teresa (coordinadores),
La Educacién Obligatoria en México, Informe 2019, México, INEE, 2019, p. 16
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» La educacién media superior (EMS) estd formada por
5.2 millones de alumnos, 299,000 docentes y 18,000
planteles.

En cuanto a la educacién superior, el ciclo escolar
2017-2018 hubo mas de 4.5 millones de estudiantes ins-
critos, 2.4 millones mas que en el afio 2000.4

Esindiscutible, que existe crecimiento cuantitativo en
el Sistema Educativo Mexicano; sin embargo, se continta
presentando diversos puntos criticos que han sido expues-
tos y recrudecidos por la situacién de la pandemia que se
vive en todo el mundo. Al respecto el INEE advierte los
siguientes puntos que marcan la crisis del sistema educa-
tivo mexicano:4?

* El desafio de las transiciones demografica'y
educativa.

* Laatencién deficiente que reciben grupos sociales
en situacién de vulnerabilidad.

* Las carencias en infraestructura y materiales
educativos en las escuelas.

* La formacién inicial deficiente de numerosos
docentes. Las debilidades de las instituciones de
formacion inicial docente.

4 Los Desafios y Oportunidades de la Educacion Superior en México. [Consulta:
31 de octubre de 2021]. Disponible en: https://www.oecd.org/about/secre-
tary-general/challenges-and-opportunities-of-higher-education-in-mexico-
january-2020-sp.htm

4 [NEE. Educacion para la democracia y el desarrollo de México. México, 2018,
p.10
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La insuficiencia de programas de formacion
continua de docentes.

El conflicto entre la reglamentaciéon laboral anterior
a 2013y las nuevas normas.

La existencia atin incipiente de un sistema de
informacion educativa confiable y eficiente.

La falta de mecanismos conducentes que permitan
a los padres y las madres de familia vincularse de
manera colaborativa y mejor coordinada con las
escuelas donde estudian sus hijos; y

La precaria cultura en materia de evaluacién,

entre otros.

Desde luego, al tener el Estado la rectoria de la edu-

cacién le corresponde la politica educativa, la que debera

considerar la solucién a cada uno de los problemas que se

han enunciado, para corresponder con postulados como el

de brindar una educacién de calidad, tal como lo establece

el articulo 3 constitucional.

Una educacién de calidad supone, al menos, tres

condiciones: el acceso a la educacién, la permanencia

en lainstitucién educativa y alcanzar logros éptimos de

aprendizaje.
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Esquema 8
Elementos basicos de la educacién de calidad

Accesoala
educacion

Logros 6ptimos
de aprendizaje

Figura 8. Elementos basicos de la educacion de calidad. Fuente de elabora-
cion propia.

Y aunque se ha establecido anteriormente, que el Sistema
Educativo Mexicano es uno de los mas grandes del mundo,
todavia se cuenta con rezago educativo, que, de acuerdo
con cifras del CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social), se presenta los siguien-
tes porcentajes:

La poblacién de 3 a 15 afos que no asiste a la escuela
y no cuenta con la educacion obligatoria pasé de 2.6 2 2.8
millones de personas entre 2018 y 2020. Mientras que,
la poblacién de 16 a 21 afos que no asiste a la escuela 'y
no cuenta con la educacién obligatoria pasé de 3.7 a 4.1
millones de personas entre 2018 y 2020.43

4 CONEVAL, Nota técnica sobre el rezago educativo, 2018-2020. [Consulta: 31
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Con estos datos se puede observar que no es sufi-
ciente establecer constitucionalmente la obligatoriedad de
la educacién si no se garantiza el ingreso a la institucion
educativa, la permanencia —disminuir la desercién— vy la
conclusién de la trayectoria educativa. Para ello, se deben
atender aspectos como el relacionado con la infraestruc-
tura de las instituciones educativas, el cual se torna critico,
como sucede con las escuelas rurales que presentan un
mayor rezago social: El 45% de las escuelas de educacion
bésica carece de drenaje, 20% no tiene red de agua potable
y 5% no cuenta con energia eléctrica.#4 En este sentido,
convendrian propuestas para verificar la construcciéon de
planteles educativos, su rehabilitacién, y, el equipamiento
idéneo para el proceso ensefianza-aprendizaje; aqui en
este punto es importante mencionar, que con la pandemia
se proyectaron ain mas las carencias de las instituciones
educativas en la infraestructura informatica para brindar
la educacién en linea y de calidad.

Otra situacion, es lograr la permanencia de los alum-
nos en las instituciones educativas que en el ciclo escolar
2016-2017 alcanzaron de 5.3%, en educacién secundaria y,
en educacién media superior fue de 15.2%, siendo los hom-
bres los que mas abandonan la institucion educativa.+

de octubre de 2021]. Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/
MP/Documents/MMP_2018_2020/Notas_pobreza_2020/Nota_tecnica_
sobre_el_rezago%20educativo_2018_2020.pdf

44 INEE, La educacion obligatoria en México. Informe 2019. México: INEE.
México, 2019, p. 17

45 |bidem, p. 44
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Entre las causas de desercidn se encuentran las relati-
vas a la marginacion como la situacion de calle, condiciones
econémicas desfavorables, embarazos a edad temprana,
problemas de aprendizaje y desmotivacién, problemas de
orden familiar, desigualdad econémica y social, ubicacion
del centro educativo, ya sea la distancia o la zona de riesgo
en que se encuentra. Tales aspectos van a contribuir a la
vulnerabilidad social, colocando a las nifas, ninos o ado-
lescentes en la posibilidad de: desempleo, la realizacion
de actividades delictivas, consumo de sustancias tdxicas,
entre otras. Por lo tanto, la determinacién de la obligatorie-
dad de la educacién requiere algo mas que las consideracio-
nes legislativas, la normatividad también debe traducirse
en politicas publicas dirigidas a mejorar las condiciones
sociales de los integrantes de la poblacién para posibilitar el
acceso y permanencia en la institucion educativa.

Otro de los aspectos fundamentales en la institucién
educativa, es el de alcanzar el logro 6ptimo de aprendizaje,
lo que involucra a otro de los elementos fundamentales
dentro del proceso ensefanza-aprendizaje: el docente. Es
necesario que el docente no solo conozca la asignatura en
la que se supone es especialista, sino que, para cumplir
con el postulado constitucional de contribuir al desarrollo
intelectual de los alumnos, asi como el avance la ciencia
y la tecnologia, requiere, como advierten José Antonio
Marina, Carmen Pellicer, y Jesis Manso:4¢

46 Marina, José Antonio; Pellicer, Carmen; Manso, Jestis Manso, Libro Blanco
de la Profesién Docente y su Entorno Escolar, Espafia, UAM. Departamen-
to de Didéctica y Teoria de la Educacion 2005, pp. 14-17. [Consulta: 13 de
abril de 2019]. Disponible en: http://educalab.es/documents/10180/38496/
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a)

b)

<)
d)

e)
f)
g)
h)
i)

j)

Una idea clara del funcionamiento de la inteligencia
humana, de sus capacidades y posibilidades.
Organizar y animar situaciones de aprendizaje.
Gestionar el progreso en el aprendizaje.

Saber enfrentarse a conflictos y problemas de convi-
vencia y ayudar a que los alumnos sepan resolverlos.
Saber trabajar en equipo con el resto del claustro.
Dar importancia a la relacién con las familias.
Utilizar las nuevas tecnologias dentro del aula.
Adaptacién a entornos multiculturales y necesidad
del bilingtiismo.

Enfrentarse competentemente a los dilemas éticos de
la profesion.

Estar dispuesto a aprender siempre, y a organizar su
propia formacién continua.

En la actualidad se hace un esfuerzo por la actuali-

zacién docente, pero a veces contintan los vicios de no

seguir con educacién continua o el abuso en el empleo

de la tecnologia educativa y el trabajo en equipo, la mala

praxis en el modelo educativo son circunstancias que han

obstaculizado el logro éptimo de aprendizaje.

Al respecto Aguilar y Cepeda establecen que la

competencia docente debe ser considera de la manera

siguiente:

LIBRO-BLANCO_ProfesionDocente_JAM _vi1i.pdf/eqe1dg27-6a61-4897-
bcao-adaoiidcaz3:
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Un sistema de accién complejo que abarca las habili-
dades intelectuales, las actitudes y otros elementos no
cognitivos, como motivacién, valores y emociones, que
son adquiridos y desarrollados por los individuos a lo
largo de su vida y son indispensables para participar
eficazmente en diferentes contextos sociales.4

Por lo tanto, se requiere ya no sélo considerar al
docente como simple instructor, sino como un elemento
clave en la educacién de un ser humano. De tal manera, que,
a pesar de la tecnologia, de las denominadas aulas inteligen-
tes no se debe olvidar el papel trascendental del docente en
la formacién de los alumnos.

Desde luego, el docente como conocedor del medio
en donde se verifica el proceso ensefanza-aprendizaje,
debe participar en el andlisis de las condiciones necesarias
para adaptar la actividad docente a la dindmica implemen-
tada por los avances cientificos y tecnolégicos.

Al respecto Anita Woolfolk manifiesta: Los profeso-
res deben tener conocimientos e inventiva; deben ser
capaces de utilizar una amplia gama de estrategias y de
crear otras nuevas. Deben contar con ciertas rutinas
bésicas basadas en las investigaciones para manejar

47 Citado por Camacho, Luis ]., Nuevos Roles de los Docentes en la Educacién
Superior: Hacia un Nuevo Perfil y Modelo de Competencias con Integra-
cion de las Tic, Ciencia y Sociedad ISSN: 0378-7680 dpc@mail.intec.edu.
do Instituto Tecnolégico de Santo Domingo Republica Dominicana p. 614.
[Consulta: 20 de abril de 2019]. Disponible en: https://www.redalyc.org/
pdf/870/87032685003.pdf
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sus clases, pero también deben estar dispuestos y ser
capaces de salir de la rutina cuando la situacion requiera
de un cambio. Necesitan conocer las investigaciones
sobre el desarrollo de los estudiantes, asi como “los
patrones comunes a edades, culturas, clases sociales,
geografia y géneros especificos.”8

Hasta aqui se han enunciado algunos de los proble-
mas, que por cierto se vieron recrudecidos por la situacién
de la pandemia, ya que hubo incremento en el abandono
escolar, se hizo patente el mal aprovechamiento y las defi-
ciencias que muestra la labor docente.

La cuestion educativa en la plataforma electoral
de los partidos politicos

Como se havisto en los apartados anteriores, laimportan-
cia que tiene la educacién en la sociedad es indiscutible; la
simbiosis que tiene con elementos trascendentales como
la cultura, la democracia y el sistema juridico, ademas de
ser un derecho humano, le coloca como uno de los temas
trascendentales en la agenda politica.

Sin embargo, parece que no representa un capital poli-
tico suficiente para incluir en el discurso de la contienda
electoral en donde se hace énfasis en aspectos como la vio-
lencia de género, el maltrato animal, el consumo de mari-
huana, entre otros que-no obstante, de involucrarse direc-
tamente con aspectos de educacién solo son utilizados

48 Woolfolk, Anita, Psicologia Educativa, 11* ed. México, Prentice Hall, 2010, p. 8
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para ganar adeptos politicos, ante el impacto que genera
su referencia.

Por lo tanto, resulta relevante observar cuales son las
propuestas en materia de educacién dentro de las plata-
formas de los partidos politicos en la contienda electoral
del afio 2021, para lo que se atendera al siguiente cuadro
1, en donde se alude, en primera instancia, a las tres prin-
cipales fuerzas politicas:4?

49 Las plataformas electorales se consultaron (fecha: 31 de octubre de 2021) en
https://www.ine.mx/actores-politicos/plataformas-electorales/
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Cuadro 1 / Principales fuerzas politicas

MORENA
(Movimiento de
Regeneracion Nacional)

PAN
(Partido Accion Nacional)

PRI
(Partido Revolucionario
Institucional)

Parte del planteamiento
de la devastacion de la
educacién publica en
el periodo neoliberal,
con una reforma

gue mas bien era
laboral y se dirigia a
generar condiciones
de privatizacién de la
educacion. Por lo que
pretenden:

Mejorar las condiciones
materiales de la escuela.
Garantizar el acceso de
todos los jovenes a la
educacion.

Revertir la denominada
reforma educativa.
Creacion de las
universidades para el
bienestar Benito Juarez
Garcia.

Socavar la base social de
la delincuencia.

Parte del planteamiento de

invertir fuertemente en educacion

al considerarla el mas eficiente
mecanismo de movilidad social, sin
olvidar que la primera fuente de
educacion es la familia. Por lo que sus
propuestas giran en torno a:

Promover herramientas legislativas

y politicas publicas que garanticen

a los padres el ejercicio del derecho
preferente de decidir la educacion de
sus hijos.

Educacién para una nueva era: tiene
tendencia a considerar la educacién
privatizada, dando injerencia a los
padres de familia en la determinacion
de contenidos; exclusion de ideologias
de género; universalizar el uso de

las TICs en el sistema educativo
nacional; introduccién de programas
de emprendimiento, promocion del
libro digital y la educacion superior
virtual, combate de la desnutricidn y el
sobrepeso.

En cuanto a la docencia el
restablecimiento del organismo
constitucional autébnomo en materia
educativa, disminuir el poder de

los grupos de interés magisterial,
proporcionar infraestructura.

Ciencia y tecnologia, impulsar el trabajo
y presencia de investigadores y técnicos
mexicanos en todo el mundo, restaurar
el prestigio del CONACyT.

En el rubro de la cultura, establecer la
ensefianza de la musica y las artes, asi
como el rescate del patrimonio cultural.

Parte del planteamiento
de la educacién como
una de sus grandes
causas, al ser una
fuente de desarrollo

del pais de capilaridad

y ascenso social. Entre
sus propuestas se
encuentran:

Alentar la educacion, la
cultura, la investigacion
y la tecnologia, la
capacitaciony la
formacion de capital
humano.

Alcanzar mediante

la educacién el nivel

de desarrollo que
corresponde a su
historia.

Dotar a la poblacién de
los instrumentos para
impulsar las capacidades.
Inversion para potenciar
la educacién, la culturay
las ciencias.

Cuadro 1. Principales fuerzas politicas

79




David Santacruz Morales

Como se puede observar en este primer acercamiento, por
parte de MORENA y del PAN se conjunta un discurso elo-
cuente acorde a su ideologia partidista, en el que se pueden
rescatar algunos puntos como son los siguientes:

* Herramientas legislativas y politicas publicas que
garanticen el derecho a la educacion, sin duda la sim-
biosis de estos dos elementos es importante, puesto
que no basta la simple menciéon en la ley, ya que se
requiere de un accionar del Estado para hacer posible
el ejercicio del derecho a la educacién a todos los inte-
grantes de la poblacién.

» Garantizar el acceso de las nifas, nifos y jévenes a la
educacién, lo que implicaincidir sobre las condiciones
socioeconémicas que en la actualidad hacen obsoleta
la determinacién de obligatoriedad de diversos nive-
les de la educacién, reducir al maximo los niveles de
deserciéony, alcanzar la eficiencia de los aprendizajes.

* Mejorar las condiciones materiales de la escuela. Es
indiscutible que se requiere de una inversién en la
infraestructura de la institucion educativa para el desa-
rrollo idéneo del proceso ensefanza-aprendizaje y el
cumplimiento de los postulados constitucionales.

» Restablecer el prestigio del CONACyT, es un aspecto
importante, ya que uno de los puntos centrales del
desarrollo del sistema nacional educativo es el de hacer
énfasis en el trabajo de investigacion y vincularlo como
actividad sustancial de la institucién educativa.

e Socavar la base social de la delincuencia, uno de los
rubros que debe enlazar diferentes politicas publicas.
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De acuerdo con James Midgley el desarrollo social es
un proceso de promocién del bienestar de las perso-
nas en conjuncién con un proceso dindmico de desa-
rrollo econémico.5° El desarrollo social abarca diferen-
tes aspectos como la salud, la educacién, la nutricién,
la vulnerabilidad, la seguridad social, el empleo vy,
obviamente incide en la reduccién de la pobreza y la
desigualdad en el ingreso. Por otra parte, el desarrollo
cultural es trascendental para concretar el econémico
y el social, puesto que estos dependeran en buena
medida de los factores culturales los cuales inciden en
el comportamiento de los integrantes de la sociedad,
como pueden ser la ética y el comportamiento respon-
sable, desde luego, también influye en la participacién
politica. Por lo tanto, las politicas ptblicas dirigidas a
la prevencién social del delito deberian apostar por la
atencién de las nifas, ninos y adolescentes, ya que el
desarrollo cultural y el cumplimiento de los postula-
dos de la democracia constitucional pueden socavar la
base social de la delincuencia organizada.

En las referidas propuestas de las plataformas electo-
rales de los partidos politicos aludidos, se pueden observar
puntos negativos que marcan extremos: por una parte, la
tendencia del PAN a la privatizacion de la educaciényy, por
la otra, la de MORENA de establecer las Universidades

5o Citado por Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, “Definicién”, en
Desarrollo Social. [Actualizacién: 16 de junio de 2006]. [Consulta: 3 de enero,
2020]. Disponible en: www.diputados.gob.mx/cesop/
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de Bienestar, las que para constituirse deben garantizar
estar apartadas de cualquier adoctrinamiento. En cuanto
al PRI, se puede proyectar que su plataforma politica hizo
alusion al dmbito educativo como por dar cumplimiento a
la mencién de un rubro trascendental, pero sin establecer
propuestas concretas.

A continuacién, en el cuadro 2, se hara referencia a la
plataforma electoral de los partidos politicos restantes:
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Cuadro 2

Plataforma electoral

PT
(Partido del Trabajo)

PVE
(Partido Verde
Ecologista)

PRD
(Partido de la Revolucion
Democratica)

Parte del planteamiento de la
crisis en que se encuentra la
educacion publica en donde
persisten enormes
insuficiencias y deficiencias: la
desigualdad y la pobreza

se reflejan en la educacion.
Entre sus propuestas destacan:
Transformacién amplia,
profunda e integral del sistema
educativo con especial atencion
a los niveles basicos y medio
superior.

Un modelo educativo dirigido
al desarrollo de habilidades
ligadas a la lectura, la
comprension, el razonamiento,
la asociacion de ideas, la
interpretacion y analisis de

los datos y los hechos de
nuestra realidad cotidiana, asi
como el razonamiento légico;
es decir la creatividad y
construccidn del conocimiento.
Construir un sistema de edu-
cacién superior e investigacion
tecnoldgica para garantizar los
cuadros altamente capacitados.
Reforma educativa democratica
con la participaciéon de expertos
para lograr la articulacion
vertical y horizontal del sistema
en todos sus niveles,
incorporacion y adaptacion

de nuevas tecnologias.
Atender rezagos educativos.
Atencidn a la nifiez desde

que se encuentra en el vientre
materno por organismos
enfocados a la alimentacion,

la salud y la educacién.

Muy escueta la
propuesta de

este partido:

Eliminar el cobro

de reinscripciones

en instituciones
particulares que
imparten educacion,
fundada en la situacion
de inactividad derivada
por las medidas de
confinamiento.

Las propuestas son:

Superar la dotacion de competencias
para arribar a la educacién donde

se desarrollen la capacidad de pensar,
cuestionar, argumentar, investigar, crear
e inventar.

Primeros nueve afios de educacion

a cargo del Estado, sin cargo para

los integrantes de la poblacion.
Estimular la formacion de cientificos
con altos niveles de conocimientos, de
creatividad, de innovacion, criticos y
comprometidos con la proteccion

de la naturaleza.

Educacidn universitaria sujeta

a un sistema de becas.
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MC
(Movimiento Ciudadano)

FPM
(Fuerza por México)

RSP
(Redes Sociales Progresistas)

Garantizar el acceso a la
educacion superior

Becas para la formacién
educativa y recuperacion de
fondos para la investigacion.

PES
(Partido Encuentro Solidario)

Atraccién de inversion
tecnoldgica y sostenible para
incentivar la educacién publica
y privada.

Derecho a la cultura fisica.
Apoyar el desarrollo pleno en
materia educativa.

Parte del
planteamiento

de una educacién
competitiva que
permita y genere un
desarrollo sustentable
y compartido. Entre
sus propuestas se
encuentran:
Garantizar el derecho
de la poblacién a una
educacion equitativa,
inclusiva, intercultural
e integral, que tenga
como eje principal el
interés superior de la
nifiez.

Garantizar el derecho
a una educacién de
excelencia en los
diferentes niveles.
Revalorizar a los
maestros como agentes
fundamentales del
proceso educativo.
Generar entornos
favorables para el
proceso ensefianza-
aprendizaje.
Fortalecer la rectoria
del Estado y la
participacion de todos
los sectores para
transformar el Sistema
Educativo Nacional.
Establecer un Nuevo
Acuerdo Educativo
para transformar la
educacion publica.

Su planteamiento parte de la educacién
como factor de movilidad social. Entre
sus propuestas se establecen:
Impulsar el sistema educativo estatal
que garantice igualdad, inclusién y
logro de los aprendizajes.
Herramientas pedagdgicas,
metodoldgicas y tecnoldgicas, acordes
con las competencias de una cultura
digital, para generar creatividad,
creacion, innovacion y adaptacion

a los constantes cambios.

Garantizar el derecho humano al
acceso, permanencia y egreso del
sistema educativo, haciendo énfasis
en las caracteristicas de la educacion
publica: universal, inclusiva, laica,
gratuita, obligatoria, pertinente y
oportuna en todos los niveles.
Implementar el modelo pedagdgico

y curricular para la educacién inicial
que garantice el pleno desarrollo
emocional, motriz y cognitivo de
primera infancia.

Fortalecer en la educacion basica

un liderazgo institucional basado en
la construccion de una comunidad
educativa sélida.

Dominio de competencias practicas

y Utiles para la insercidn social, un
proceso educativo basado en el
conocimiento de contenidos y en

las herramientas tecnoldgicas.
Creacion de fondos de apoyo
emergentes para padres de familia
que tengan a sus hijos en escuelas
privadas y que por contingencias
diversas no puedan cubrir colegiaturas.
Incrementar los montos maximos
deducibles en el pago de colegiaturas
en todos los niveles.

Como se puede observar la mayoria de los partidos politi-

cos de este bloque alude a la cuestién educativa por obli-

gacion, para cubrir espacio en su agenda, como el Partido
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Verde Ecologista que solo apuesta por dirigirse a lograr que
no se cobre cuota de reinscripcion en las escuelas particu-
lares, lo que refleja un abordaje muy pobre del problema
que representa la crisis del Sistema Educativo en México.

En el partido Fuerza por México, parece que solo
tomaron los postulados del articulo 3 constitucional para
configurar su propuesta electoral en el ambito educativo
con derechos humanos que se encuentran positivados,
cuando en realidad lo que es necesario es implementar las
acciones para hacerlos efectivos en la facticidad.

Por su parte, el Partido Encuentro Solidario hace refe-
rencia al tema en todo su documento sin considerar un
apartado especifico y los objetivos precisos que persigue.

En tanto, los partidos del Trabajo, de la Revolucién
Democratica y Redes Sociales Progresistas hacen tibia-
mente alusién a la necesidad de un modelo educativo
diferente al actual.

Esindudable, que la plataforma electoral de los parti-
dos politicos se queda corta en las expectativas del desa-
rrollo del Sistema Educativo Nacional, que es importante
para el desarrollo social y que se encuentra intimamente
relacionado con el desarrollo econémico.

Al respecto James Midgley advierte que el desarrollo
social es un proceso de promocion del bienestar de las
personas en conjuncién con un proceso dinamico de desa-
rrollo econémico.>

st Citado por Centro de Estudios Sociales y de Opiniéon Publica, “Definicién”,
[Consulta: 3 de enero, 2020). En Desarrollo Social [Actualizacion: 16 de junio
de 2006]. Disponible en: www.diputados.gob.mx/cesop/
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El desarrollo social abarca diferentes aspectos como la
salud, la educacién, la nutricién, la vulnerabilidad, la seguri-
dad social, el empleo y, obviamente incide en la reduccién de
la pobreza y la desigualdad en el ingreso. De esta manera,
la educacién se puede erigir como bastion del desarrollo
social y econdémico.

Esquema g
La Educacién como bastién del desarrollo

Derecho humano /
Desarrollo
social
- Desarrollo
J_ Bastion econémico

Figura 9. La Educacién como bastion del desarrollo. Fuente de elaboracién:
propia

Como elemento toral del desarrollo, debe visualizarse al
Sistema Educativo Mexicano como una institucién fun-
damental en la prevencién del delito, como lo ha pre-
tendido el discurso del Ejecutivo Federal actual, aunque
falta concretar una interaccién de programas sociales y las
modificaciones correspondientes en el dambito educativo.
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Por lo tanto, las politicas publicas dirigidas a la prevencién
social del delito deberian apostar por la atencién de las nifas,
nifnos y adolescentes, puesto que el desarrollo cultural —
incluida la educacién— y el cumplimiento de los postula-
dos de la democracia constitucional pueden socavar la base
social de la delincuencia organizada.

De tal manera, que los programas relacionados con
la formacion civica y ética en los diferentes niveles edu-
cativos deben enfatizar en la fortaleza de la familia y los
valores derivados de la democracia constitucional, por
ejemplo, el respeto de los derechos humanos y la educa-
cion democratica, de la cual se deriven el acceso a todos los
ambitos de la cultura, lo que favorece a la identidad cultu-
ral, lo que puede derivar en el fomento de la no violencia 'y
el fortalecimiento de la cultura de paz, contribuyendo con
ello a los fines de la seguridad publica, que en un Estado
constitucional democratico se dirige a la prevencién del
delito y la violencia.

Asi, el trabajo de los partidos politicos en las propues-
tas dentro del &mbito educativo no debe solo dirigirse a
alguno de sus elementos, como ha sucedido en el caso
de los docentes, quienes indudablemente son esenciales
en el proceso ensefianza-aprendizaje, pero no enfatizar
de manera exclusiva el aspecto relativo a las cuestiones
sindicales, que deben ser atendidas para que no pierdan
su objetivo de derecho social, pero no solo considerarlos
como un punto de poder y de capital politico.

En el Sistema Educativo Mexicano, se requiere no
solo de la reforma legal, sino de dotacién de infraestruc-
tura material y humana que haga posible la educaciéon
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de calidad y el acceso a todos los integrantes de la pobla-
cién, obviamente, considerando todo el panorama de la
educacion: desde bésica hasta la superior. Por lo que, es
momento de que la Politica Educativa del Estado haga una
revisién del modelo educativo, que se desarrolla, general-
mente, en forma errénea al proyectar como principal ele-
mento de evaluacién del proceso ensefanza-aprendizaje
la entrega de carpetas de evidencia, sin constatar si el
alumno adquirié la competencia en su disciplina para lle-
varla a la praxis profesional.

Dentro de laimplementacion de un adecuado modelo
educativo se debe establecer un equilibrio entre la teoriay
la practica, ya que como advierte Manuel Atienza la teoria
contribuye a aclarar las cosas’* —ofreciendo el marco con-
ceptual— y sugerir los cursos de accién, es decir, proyecta
una buena praxis.

En la bisqueda de este equilibrio debe promoverse
una de las actividades sustanciales de la Instituciéon
Educativa: la investigaciéon cientifica, que hace posible la
evolucién de las ciencias, del propio Sistema Educativo y,
tiene incidencia en la transformacién social. Por ello, las
opciones de titulacién en la bisqueda de una ficticia efi-
ciencia terminal han provocado que se vaya perdiendo la
importancia del proceso de investigacién, tomando a éste
como una mera asignatura que hay que aprobar para con-
cluir con el correspondiente programa académico.

52 Ver al respecto Atienza, Manuel, Cuestiones Judiciales, 2* ed. México,
Fontamara, 2016, p.9
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Por lo tanto, se puede arribara las siguientes conclusiones:

* La democracia es uno de los elementos bésicos de la
organizacion politica, que encuentra un sustento juri-
dico, pero una carente aplicacion factica.

* La manipulacion del concepto de la democracia por
parte de los grupos en el poder ha facilitado el surgi-
miento de problemas como la corrupcién, la impu-
nidad, la inseguridad, la violencia y el fortalecimiento
de la delincuencia organizada. Tales problemas se han
convertido, en forma preocupante, en un estilo de
vida que invade las instituciones fundamentales como
la familia y la institucién educativa.

* Laelaboracion de los programas educativos en torno a
la formacion civica y ética han sido impregnados por la
manipulacién del concepto de democracia, limitandole
a la expresién del voto en la jornada electoral, dejando
a un lado todas las caracteristicas del régimen demo-
cratico constitucional.

* Lacultura es un bastién para el desarrollo econémico
y social de la sociedad, por lo que el Estado deberia
colocar las acciones necesarias para garantizar el dere-
cho a la cultura, derecho humano trascendental para
que los integrantes de la sociedad ejerzan sus liberta-
desyalcance sus aspiraciones en el orden individual y
colectivo.

* Unviraje en los programas de estudio y el modelo edu-
cativo difundiendo los valores de la democracia cons-
titucional, fortalecida a partir de las reformas consti-
tucionales del 2011, pueden generar una identidad
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cultural que disminuya aspectos como la corrupcién,
la violencia y la integracién de las personas menores de
edad a la delincuencia, sustentando las estrategias de la
prevencién social de la violencia y la delincuencia.

* Los partidos politicos deben considerar en su plataforma
electoral un minucioso analisis del contexto actual del
Sistema Educativo en México, para proyectar una evo-
lucion de éste, que es necesaria para la transformacion
social y econdémica del pais, asi como las estrategias
para verificar cada uno de los postulados establecidos
en el articulo 3 constitucional.
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Introduccién

La organizacién electoral en México ha tenido muchos
cambios significativos en los Gltimos afos, sobre todo
a partir de la reforma electoral de 2014 que establecio,
entre otras cuestiones importantes, la sincronizacién de
los calendarios electorales federales y locales, es decir, las
elecciones concurrentes, lo cual implicd nuevas tareas para
quienes forman parte de la estructura institucional electo-
ral de caracter federal, pues desde 2015 se han organizado
comicios federales y locales en una misma fecha, ademas
de que surgieron nuevas figuras para ampliar las oportu-
nidades relativas a la competencia electoral, entre ellas las

t Profesora-Investigadora de tiempo completo en la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla. Miembro
del Sistema Nacional de Investigadores del Conacyt, Nivel II. Contacto: fabiola.
coutino@hotmail.com
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candidaturas y la paridad en postulacién de candidaturas,
figura que fue complementada en la reforma de 2019 al
establecer la paridad plena en otros cargos ptblicos de
relevancia para el pais, ademés de los cargos de represen-
tacion, a fin de que los cambios legales acontecidos en ese
afo tuvieran repercusién a partir de los procesos electora-
les de 2020-2021, mismos en los que se tuvo que enfrentar
una diversidad de retos impuestos por la pandemia deri-
vada del SARS-COVID 19.

Asi, en plena contingencia sanitaria, el Instituto Nacional
Electoral (INE) generd los ordenamientos internos nece-
sarios para garantizar que se efectuara adecuadamente el
desarrollo de cada una de las etapas del proceso electoral,
cuyos comicios, que tendrian celebracién el domingo 6 de
junio de 2021, fueron difundidos por la institucién como las
elecciones mds grandes de la historia, ademés de que sus
resultados reflejan una representacién politica mas acorde
a la paridad de género, pues desde la tltima reforma este
principio fue agregado al conjunto de los que rigen el trabajo
de la institucién organizadora de los comicios.

En ese sentido, este trabajo plantea, por un lado, el
andlisis de las condiciones que caracterizaron a ese pro-
ceso electoral 2020-2021, en un contexto complicado por
la situacion sanitaria y la aguda competitividad, dada la
participacion de un amplio nimero de mujeres luchando
por obtener cargos de representacién en todos los nive-
les, dado el mayor niimero de cargos a elegir, asi como los
intentos de construir una democracia de caracter delibe-
rativo en un pafs en donde la desconfianza es la moneda
de cuno corriente.
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Situacién contextual:
la pandemia por SARS-COVID 19

El proceso electoral intermedio de 2021 en México repre-
sent6 una encrucijada para la organizacion de los procesos
electorales federales y locales, a consecuencia de la propa-
gacion por contagio del virus conocido como SARS-Cov-2,
comunmente llamado COVID-19 o coronavirus que desde
finales de 2019 enfermé a millones de personas en todos
los paises, mismas que presentaron inmunidad al corona-
virus, o quienes presentaron desde una sintomatologia leve
como dolores de cabeza, diarrea, dolor de cuerpo, debilidad,
etc., hasta sintomas graves como las enfermedades respi-
ratorias agudas, y los infartos que provocaron laincontable
cifra de vidas perdidas ante una batalla cuyo terreno era
practicamente desconocido por todos los sistemas sanitarios
que hay en todas las regiones del mundo.

Aunado a ello, cada uno de los paises afectados tuvo
que emprender todo tipo de medidas para controlar los
problemas que comenzaron a enfrentarse no solo en mate-
ria de salud, sino por las consecuencias laborales, econémi-
cas, politicas, culturales, etc., al verse seriamente afecta-
das la totalidad de actividades realizadas, tanto al interior,
como al exterior.

Para el dia 11 de marzo de 20202 ya se habia decla-
rado la existencia de una pandemia de caréacter global y
solo a unos meses estaba por iniciar el proceso electoral

2 Castrol L, Ricardo, “Coronavirus, una historia en desarrollo”, Revista médica
de Chile, Santiago de Chile. Departamento de Medicina Intensiva, Pontificia
Universidad Catolica de Chile, 2020, p. 143.
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intermedio,? lo cual significaba todo un desafio de la insti-
tucion organizadora de los comicios en México.

De esta forma, la encomienda de la Secretaria de Salud,
a través de la Subsecretaria de Prevencién y Promocién de
la Salud, fue hacer el seguimiento de la pandemia desde
el 12 de abril de 2020,4 para lo cual diariamente publica-
ria, entre otras cuestiones, las cifras correspondientes al
nimero de contagios, hospitalizaciones, decesos, asi como
otros datos importantes para la poblacién.

Desde la declaratoria de la pandemia en el pais, una
de las primeras instrucciones fue la de sana distancia,
por lo que en todas las instituciones publicas y privadas,
comenzaron a tomarse medidas importantes para evitar el
contagio, por lo cual en gran parte de los sectores ptblico
y privado las instalaciones fueron cerradas, a excepcién de
las instituciones en materia de salud y las éreas estratégi-
cas, relacionadas con la produccién alimentaria, asi como
su distribuciéon y comercializacion; el transporte, y otras
con el mismo nivel de importancia.

Como consecuencia, cada una de las instituciones y
organizaciones publicas y privadas, areas de los tres nive-
les de gobierno y las estructuras creadas en cada sector se
fueron adaptando a las medidas impuestas para garantizar
la salud del mayor niimero posible, esto implicé la adapta-
cién de todas las personas.

3 Inicié en septiembre de 2020, tal como establece el Articulo 225 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, México, 2020.

4 Véase Secretaria de Salud, “Datos abiertos bases histéricas”. [Consultado: el 8
de febrero de 2022]. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/atta-
chment/file/604001/Datos_abiertos_hist_ricos_2020.pdf
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En el mismo sentido, el Instituto Nacional Electoral
tuvo que adaptarse a las circunstancias para que la organiza-
cion de los comicios continuara en curso, a fin de no poster-
gar la fecha de la jornada electoral, por tanto, esto significd
que las tareas se multiplicaran para el personal profesional
de carrera y el personal contratado eventual, que al igual
que en otras areas se recurriera al trabajo en forma hibrida,
es decir, de forma presencial y virtual, con el objetivo de dar
cumplimiento a las medidas sanitarias.

En este contexto se llevaron a cabo de forma adecuada
las dos primeras etapas del proceso electoral intermedio.

Organizacion de los comicios de 2021

Seis meses después de haberse instalado el Consejo
General del INE y a unos dias de la declaraciéon de la pan-
demia en México, se publicé en el DOF el acuerdo de la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal en el que se dicta-
ron todas las medidas de prevenciéns que debian ser pues-
tas en practica de forma inmediata para mitigar y controlar
los riesgos del contagio masivo, ante el nimero de muertes
y casos agravados que para entonces habian provocado una
gran alarma en todos los paises, en estas circunstancias se
implementd la “Jornada Nacional de Sana Distancia” cuyo
objetivo era evitar la propagacién del virus.

5 Fue publicado el 24 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién.
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Este escenario desconocido propicié que el INE se
viera en la necesidad de reconfigurar cada una de las tareas
que se estaban realizando con motivo de la primera etapa
del proceso, correspondiente a la preparacion de la eleccién,
porque desde entonces se veia como poco probable que se
aplazara la fecha de la jornada electoral.

De manerainmediata el presidente del Consejo General
del INE, a través de la Secretaria convoco a sesién el 27 de
marzo de 2020, cuyo tema de analisis fue justamente la
pandemia y las instrucciones sanitarias publicadas por el
gobierno mexicano. Posterior a las intervenciones de los y
las consejeras, asi como de los representantes de partido,
entre otros, fue aprobado el Acuerdo INE/CG82/2020,
cuyo contenido versaba sobre las medidas excepcionales
de caracter obligatorio para salvaguardar la salud de su
personal y de la ciudadania.

En mayo de 2020 se publicé otro Acuerdo de la
Secretaria de Salud que establecia la reapertura de las acti-
vidades sociales, educativas y econémicas de manera gra-
dual, ademés del semaforo por regiones cuyo fin consistia
en hacer la evaluacién del riesgo en cada entidad. Su inicio
estaba determinado para el 1° de junio.

Con base en estas instrucciones de caracter nacional, la
estructura institucional electoral haria lo propio, por ende,
en junio de 2020 la Junta General Ejecutiva (JGE) del INE
presenté el Acuerdo INE/JGE69/2020, relativo al conjunto
de estrategias que se seguirian de manera secuencial para
el regreso gradual de las actividades presenciales por parte
de los funcionarios e integrantes de los érganos del INE,
en concordancia con los lineamientos establecidos a nivel
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nacional y con los protocolos dictados por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS).

Esto implicé la configuraciéon de una base de datos
amplia que consideraba detalles relativos a las medidas
seguidas por la Institucion, ademas de cuestiones referen-
tes a los horarios y al seguimiento de la salud de todo el
personal.

Las medidas sanitarias contemplaban un conjunto
de estrategias para mantener los espacios seguros y para
favorecer el desempeno del trabajo presencial por parte de
las y los servidores publicos de la institucién.

Estoincluia criterios especificos sobre aquellas perso-
nas que serian contratadas de manera temporal para dar
cumplimiento a diversas tareas, particularmente asociadas
a la capacitacion de los funcionarios que se desempenarian
con un cargo en las mesas directivas de las casillas en cada
una de las secciones en que se dividen los distritos.Sin
embargo, a pesar de las estrategias implementadas en cada
area de la estructura institucional electoral, para lo cual la
[nstitucién habia recurrido a convenidos de colaboracion
con las instituciones de salud publica para garantizar la
maxima proteccién a su personal contratado, se presenta-
ron varios decesos entre el personal, esto incluia a quienes
pertenecian al area profesionalizada, ademas de algunos
que habian sido contratados de forma eventual.

¢ Véase en la pagina del INE. [Consultado: el 13 de enero de 2022] Disponible en:
https://ine.mx/wp-content/uploads/2020/08/Protocolo-SEyCAE_COVID _
VF.pdf
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Asiquealigual que en otros ambitos, las muertes fue-
ron inevitables, pues la Instituciéon continuaba haciendo
sus tareas relacionadas con la organizacién de los comi-
cios concurrentes, por ejemplo, el Registro Federal de
Electorales, mediante los trabajos realizados en campo,
sefalaba que 93, 676, 290 personas integraban el padrén
electoral, y quienes formaban parte de las listas nominales,
con derecho a ejercer su voto serfan 93, 528, 473,” es decir
que alrededor de ciento cincuenta mil personas no podrian
votar por diferentes causas.

Otra cuestion es que el INE debia lograr que se insta-
lara el mayor nimero posible de mesas directivas de casilla.

El enfrentamiento de las condiciones impuestas por la
pandemia ante la falta de experiencia en cada una de las areas
y de los sectores del pais requeria una planeacién acorde a
cada circunstancia que se fuera presentando durante el pro-
ceso electoral, derivado de ello el INE se vio en la necesidad
de emitir constantemente muchas instrucciones plasmadas
en los lineamientos para garantizar las mejores condiciones
posibles, pues la organizaciéon de las elecciones mds gran-
des de la historia® ameritaba tener mucho cuidado en las

7 Estas personas estan inscritas en las listas nominales que son aquellas que con-
tienen los datos de aquellos que pueden votar el dia de la eleccion, véase “Vali-
da INE los listados nominales para los procesos electorales Federales y Locales
2020-2021", Central electoral, INE, 2021. [Consultado: el 30 de noviembre
de 2021]. Disponible en: https://centralelectoral.ine.mx/2021/04/28/vali-
da-ine-los-listados-nominales-de-electores-para-los-procesos-electorales-fe-
deral-y-locales-2020-2021/

8 Fueron llamadas asi por el amplio niimero de cargos a elegir pues se renovaron
19, 915 cargos en entidades federativas: 15 titulares del Poder Ejecutivo; 642
diputados de mayoria relativay 421 de representacién proporcional; en el caso
de los Ayuntamientos: 1, 923 presidencias municipales, 2, 057 sindicaturas,
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decisiones a fin de que éstas no afectaran en alguna forma
la interaccién entre el personal.

La primera etapa del proceso electoral conocida como
preparacion de la eleccién contempla actividades como la
instalacién de los consejos locales y distritales, la publica-
cion de convocatorias y procesos de seleccion del personal
eventual que se desempenara tanto en las juntas locales
como distritales, asi como la de supervisores y capacitado-
res electorales que se encargarian de buscar a los ciudada-
nos que resultaran insaculados para desempenarse como
funcionarios de mesas directivas de casilla.

Otras actividades de la primera etapa son los registros
de los representantes de partido ante los 6rganos electorales
correspondientes, es decir los consejos locales y distritales;
las precampanas y las campanas electorales, los registros
de representantes generales y por casilla que fungirdn como
tales el dia de la jornada electoral.

Otra actividad que constituia un reto eran las sesio-
nes y mesas de trabajo de los 6rganos directivos en cada
uno de sus niveles: central y descentralizado, referido al
ambito de sus competencias, nacional, locales y distritales.
Por otra parte, se tendria que cuidar la participacién de
ciudadanos y ciudadanas en los procesos de capacitacion
y en el propio desempeio como funcionarios de las mesas

14, 222 regidurias y 204 concejalias; pero ademds se eligieron 431 cargos auxi-
liares: 22 presidencias, 22 sindicaturas, y 88 regidurias, todas de juntas muni-
cipales; 299 presidencias de comunidad Véase INE, Numeralia de Procesos
Electorales 2020-2021, consultado el 2 de diciembre de 2021. [Consultado:
el 2 de febrero de 2022] Disponible en: https://repositoriodocumental.ine.
mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/118602/16042021-numeralia18.
pdf?sequence=3&isAllowed=y
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directivas de casilla, porque era imprescindible garantizar
la expresion de la voluntad ciudadana.

En este orden primero haremos referencia al tema de la
competencia por el poder. De manera semejante a lo ocu-
rrido en el proceso electoral concurrente de 2018, los parti-
dos decidieron conformar coaliciones para ir a competir. De
acuerdo con el ordenamiento legal, primero inician las pre-
campafas para las diputaciones, y en este caso comenzaron
el 23 de diciembre de 2020 y terminaron el 31 de enero del
siguiente ano. El periodo para las campanas de diputados
comprendié del 4 de abril al 2 de junio de 2021.

En cuanto a las candidaturas independientes, el
periodo para manifestar el respaldo ciudadano abarcé del 3
de diciembre de 2020 al 12 de febrero de 2021, pero como
es sabido es mucho mas complicado competir para una
candidatura de este tipo, a diferencia de cuando se cuenta
con el respaldo de una estructura politica.

El financiamiento aprobado para las campanas de los
candidatos de los partidos politicos y de los candidatos
independientes? ascendid, en conjunto, a la cantidad de
$7, 226, 003, 636 (siete mil doscientos veintiséis millo-
nes tres mil seiscientos treinta y seis pesos)* que fueron

9 Elarticulo 55, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Institucionesy Procesos
Electorales sefiala que corresponde a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, la ministracion del finan-
ciamiento publico a los partidos politicos.

1o Acuerdo del Consejo General del INE por el que se determina el financia-
miento pablico partidos politicos nacionales y de los gastos de campana de las
candidaturas independientes en el ejercicio fiscal 2021. [Consultado: el 7 de
junio de 2022]. Disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/
bitstream/handle/123456789/114309/CGex202008-07-ap-4.pdf
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distribuidos conforma a la normatividad electoral, es decir
arazén de un 70% entre los partidos conforme a los resul-
tados obtenidos en la eleccién de diputados de 2018; y un
30% distribuido entre todos, en donde también recibieron
los candidatos independientes. En ese sentido al conjunto
de candidatos y candidatas independientes en total se dis-
tribuyé entre ellos la cantidad de $31, 505, 713 es decir,
una proporcién mucho menor con respecto a lo recibido
por los partidos politicos.

Como era de esperarse, de la misma forma que los
otros tipos de actividades realizadas durante el desarro-
llo del proceso electoral concurrente de 2021, el Consejo
General dicté lineamientos relativos a las campanas elec-
torales, cuyas consideraciones tuvieron fundamento en la
situacién agravada por la pandemia a consecuencia de los
contagios masivos por el virus SARS-CoV2 o COVID-19,
por esa razén el 13 de abril de ese mismo afo se publico
el Acuerdo del Consejo General del INE por el que se
aprobaron las recomendaciones para las campanas poli-
ticas que seguirian los partidos politicos nacionales y las
candidaturas registradas en forma independiente,** cuyo
contenido, en forma general, se dirigi6 a preservar el derecho
a la salud en el marco del ejercicio de los derechos politi-
co-electorales de la ciudadania mexicana.

Cabe senalar que ese acuerdo, previa revision y anali-
sis, reconocio los contenidos de cada uno de los acuerdos

1 Este acuerdo INE/CG324/2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién.
[Consultado: el 10 de junio de 2022]. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5615691&fecha=13/04/2021#gsc.tab=0
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emitidos por los érganos de direccién de los Organismos
Publicos Electorales Locales con relacién a los protocolos
de seguridad sanitaria para cada actividad que se desarro-
llaria con motivo de la organizacién de los procesos elec-
torales de las entidades federativas: Aguascalientes, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua,
Ciudad de México, Durango, Estado de México, Hidalgo,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas.

Evidentemente se determind que se preferiria la difusion
de campanas que respetara cada uno de los lineamientos
sanitarios, por ejemplo, si bien se exigié el uso de articulos que
sirven para evitar contagios: caretas, guantes y gel antibacte-
rial por tratarse de productos de propaganda utilitaria, dado
que no son elaborados con textiles (Articulo 209, parrafo 4
de la LGIPE), se prohibié a los partidos su distribucion entre
ciudadanos y ciudadanas con el fin de promover sus candi-
daturas, puesto que eso implicaria la utilizacién de sus logos,
lemas, colores, etc., asi que en caso de que estos articulos
fueran utilizados como propaganda, debian ser hechos con
materiales textiles pues eso implicaria la utilizacion de sus
logos, lemas, colores, etc., solo en ese caso podrian conside-
rarse como gastos de campana.

Pero tal como ocurre en cada campana electoral de
inicios de este siglo, los partidos, coaliciones y sus candi-
datas y candidatos, asi como los candidatos independien-
tes recurrieron a las redes sociales para posicionarse en
un contexto que dificultaba la organizacién de eventos
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masivos de campanfa, para ello hubo quienes recurrieron
estratégicamente a Tik-Tok, como Samuel Ruiz, candidato
a la gubernatura de Nuevo Ledn; o Dulce Ruiz candidata
a Diputada Local por Sinaloa, postulada por la coalicion
PAN-PRI-PRD, que recurrié a una composicién musical a
manera de spot politico para promover su campana.

De hecho, también estdn quienes se vieron envuel-
tos en el escandalo viralizado en las redes sociales a raiz
de su protagonismo en hechos violentos, como Alfredo
Adame, candidato a diputado federal por Redes Sociales
Progresistas, partido de reciente creacién.

Resaltan quienes no escatimaron en gastos para
verse favorecidos con el voto de los jévenes, como Carlos
Augusto Gonzalez,**> quien contraté para un evento al
grupo Metallica o Carlos Mayorga, candidato a diputado
por el Partido Encuentro Social (PES) en Ciudad Juérez,
Chihuahua que para impresionar al electorado inici6 su
campana en un ataud.s

En esas condiciones llegd el 3 de junio, inicio de la
veda electoral para que la ciudadania reflexionara acerca
de a quién o a quiénes beneficiaria con su voto el préoximo
domingo.

2 Candidato del Verde Ecologista para la presidencia municipal de Ciudad
Reynosa, Tamaulipas.

13 Véase “Reir o llorar los momentos surrealistas de las campanas electorales de
2021”, publicado el 2 de mayo de 2021. [Consultado: el 10 de junio de 2021].
Disponible en: https://politica.expansion.mx/mexico/2021/05/02/voces-re-
ir-o-llorar-los-momentos-surrealistas-de-las-campanas-electorales-de-2021
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La jornada electoral y los resultados

Sila pandemia habia dificultado la organizacion de los pro-
cesos electorales federales y locales, la propia organizacién
de la jornada electoral implicaba muchos retos para ofre-
cer las condiciones que garantizaran la seguridad de quie-
nes acudirian a votar el 6 de junio, esto provocaba mucha
incertidumbre en la ciudadania que estaba inmersa en un
mar de mensajes e imagenes nada alentadoras porque el
nimero de muertes continuaba en ascenso, tanto en otros
paises como en México.

Entre las principales preocupaciones estaban las siguientes:

a) Al tratarse de una elecciéon concurrente intermedia la
inquietud giraba en torno a la proporcién en que par-
ticiparia la ciudadania en un proceso empanado por
el ambiente infundido por la pandemia, pues gene-
ralmente las y los ciudadanos tienden a participar en
menor medida en este tipo de elecciones, a excepcidn
deaquellos casos en los que se renueva la gubernatura.
Por ejemplo, era necesario garantizar la instalacién de
la mayoria de las mesas directivas de las casillas, pues
el INE habia aprobado 162, 570 casillas a instalarse el
6 de junio*y eso también implicaba un gran reto, ante
la desconfianza que provocaba la situacién derivada de la
contingencia sanitaria.

14 Véase la pagina oficial del INE. [Consultado: el 30 de mayo de 2022].
Disponible en: https://centralelectoral.ine.mx/2021/06/11/el-6-de-ju-
nio-se-demostro-el-compromiso-de-la-ciudadania-para-integrar-las-mesas-di-
rectivas-de-casilla/
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b) Ante la difusién informativa de las muertes y el nimero
de contagios que habia en muchos paises y la misma
informacién aportada diariamente en cada una de las
entidades federativas mediante el semaforo epide-
mioldgico,s se hacia mucho mas dificil reunir el nimero
requerido de funcionarios para integrar las mesas direc-
tivas de casilla, pues durante la primera fase de noti-
ficacién y capacitacién hubo muchas renuncias de
ciudadanasy ciudadanos a representar los cargos para
los que habian sido seleccionados, pero lo mismo en la
segunda etapa de capacitacién, esto implicaba que los
supervisores electorales y los capacitados contratados
en cada uno de los 300 distritos electorales uninominales
tuvieran jornadas de campo mucho mas intensas para
lograr la integracion de sus casillas.

c) La negativa de muchas ciudadanas y ciudadanos a
prestar sus domicilios en donde, tradicionalmente se
ubicaban las mesas directivas de casillas, ante el temor
que les generaba la idea de que se propiciara el conta-
gio entre sus familiares y/ o vecinos. Situacién que era
mas facil de resolver cuando las instalaciones presta-
das incluian espacios exteriores, pero aun asi les pro-
vocaba duda, lo cual era peor tratdndose de espacios
interiores, sobre todo si habia mas familiares viviendo
en esos espacios. Esto obligaba a las Juntas Distritales
Ejecutivas a realizar un sobreesfuerzo por tratar de

15 Este fue instituido para mostrar diariamente el mapa con colores de la situa-
cién del coronavirus en México y se actualiza continuamente por la Secretarfa
de Salud del gobierno de la Reptblica, véase en la pagina de Secretaria de
Gobierno. Disponible en: www.gob.mx
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encontrar lugares idéneos, pues, aunque se contaba
con un presupuesto, este era insuficiente para rentar
un gran nimero de espacios, resguardarlos de forma
adecuada y asegurar la prestacion de servicios como
agua o luz eléctrica, dada la cantidad de casillas que
se instalarian en sus secciones electorales correspon-
dientes a los distritos.

d) La negativa de buena parte de las autoridades edu-

cativas, que, ante la falta de recursos, asi se tratara
de instituciones publicas o privadas, habian dejado de
pagar los servicios publicos o de dar mantenimientos
a sus instalaciones. En el mejor de los casos, las direc-
toras o directores de las escuelas solicitaban a los fun-
cionarios que acudan a visitarlos por parte del INE que
fueran éstos quienes se hicieran cargo de resolver estos
inconvenientes para que sus instalaciones estuvieran en
condiciones idéoneas para instalar las casillas.

e) Otra de las preocupaciones era la de propiciar condi-

f

~

ciones para garantizar la sana distancia al interior de
las casillas, sobre todo porque de acuerdo con las insti-
tuciones sanitarias era necesario asegurar la distancia
de metro y medio entre cada ciudadano, y esta medida
incluia a los funcionarios de las mesas directivas de
casilla, por lo cual era indispensable buscar lugares
mas adecuados y eso dificultaba atin mas la seleccién
de lugares que reunieran tales condiciones.

De hecho, algo que debia cuidarse al interior de las casi-
llas era la cuidadosa biisqueda de espacios amplios con
suficiente ventilacion, pues usualmente los represen-
tantes de partido, aunque no tienen una intervencion
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directa en las actividades que realizan los funcionarios
de la mesa directiva de casilla, siempre estan junto a
ellos para verificar cada tarea que realizan durante el
desarrollo de la jornada electoral, desde la instalacion
de la mesa directiva de casilla, hasta el escrutinio y cém-
puto, asi como el traslado de los paquetes electorales
al consejo distrital respectivo. Por ende, era preciso pla-
near adecuadamente cada actividad para reducir signifi-
cativamente el riesgo derivado de la interaccion.

Consecuentemente, las nuevas medidas imponian
otras condiciones méas dificiles de reunir, pues muchos de
los domicilios ya no cumplian con los criterios establecidos
para garantizar la sana distancia y para prever los conta-
gios. A pesar de ello, el Instituto Nacional Electoral ya
habia sumado gran experiencia en la organizacién de pro-
cesos electorales federales y en varios procesos electora-
les locales, pues las elecciones de 2015 y 2018 habian sido
concurrentes, aunque esto no incluia la totalidad de las
entidades federativas.

Para el mes de mayo, las constantes sesiones del
Consejo General del INE habian rendido frutos al produ-
cir mas lineamientos, instructivos, reglamentos, criteriosy
otros materiales que, en cualquier otro proceso, pues a las
primeras normas sanitarias establecidas por la Institucién
se habian sumado las que se dictaban con motivo de cada
actividad:

* Relativas a la interaccién y actividades realizadas en
las Juntas Locales y Distritales del INE; o sea en los
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érganos desconcentrados. Dirigidas a las actividades
del personal eventual contratado. Dictadas para las
y los consejeros electorales y su participacién en las
sesiones de consejo. Las que orientaban las labores de
los consejeros y consejeras para hacer el seguimiento
y evaluacién de cada una las tareas del personal de
capacitacion contratado eventualmente.

 Especificas para los capacitadores y supervisores
electorales en funcién de su relacién con la ciudada-
nia al momento de hacer las visitas, notificaciones y
capacitaciones en los domicilios. Especificas para las
medidas que se observarian respecto a los lugares
en donde se instalarian las casillas. Referidas a los
simulacros de la jornada electoral en los 300 distri-
tos. Referentes al desarrollo de la jornada electoral y
laintervencidn tanto de los funcionarios de las mesas
directivas de casillas, representantes ante las casillas 'y
ciudadanos que acudirian a votar. Concernientes a los
computos de las elecciones en cada uno de sus niveles
de competencia.

e Emitidas sobre el Sistema de informacién de la Jornada
Electoral. Relativas al traslado de los paquetes electo-
rales de las casillas a los consejos distritales.** De esta
forma se observa que ya habia preparado un impor-
tante nimero de materiales que habia circulado en

16 Los acuerdos del Consejo General del INE que dieron pauta a cada uno de los
documentos que, con motivo de la contingencia sanitaria rigieron el desarrollo
de proceso electoral concurrente 2020-2021 estan disponibles en la pagina
oficial del INE. [Consultado: el 28 de mayo de 2022]. Disponible en: https://
repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/44771
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cada dmbito de la estructura institucional electoral,
ademds que también se emitian de acuerdo con las
situaciones que se fueran presentando.

De manera conjunta, las juntas y los consejos distrita-
les habian realizado todo el esfuerzo posible para integrar
las casillas, y suinstalacién fue exitosa, aunado a ello, tanto
los consejos locales, como distritales habian celebrado los
convenios de apoyo para garantizar la seguridad, particu-
larmente durante el desarrollo de la jornada electoral, prin-
cipalmente por la terrible experiencia que se habia tenido a
consecuencia de la violencia en buena parte de las entidades
del pais en los procesos electorales de 2018.

Con este marco normativo permeado por las medidas
sanitarias llegd el 6 de junio en cuya jornada se instalaron
exitosamente la mayoria de las casillas, el INE publicé con
gran satisfacciéon que 93 de cada 100 ciudadanos habia mos-
trado su compromiso con la democracia al desempefiar sus
cargos como funcionarios de las mesas directivas de casilla,
de hecho, esto representaba la instalacién del 99. 93% de las
casillas, ademas, de acuerdo con el Sistema de Informacidn
de la Jornada Electoral (SIJE) poco menos de 73, ooo per-
sonas habian sido tomadas de la fila para integrar las mesas
directivas de casilla,”” con ello era evidente que la organiza-
cion por parte del INE y todo el sobre esfuerzo realizado
por el personal eventual y el de carrera habia sido exitoso.

17 Véase el comunicado 304 en la pagina oficial del INE. [Consultado: el 30 de
mayo de 2022]. Disponible en: https://centralelectoral.ine.mx/2021/06/11/
el-6-de-junio-se-demostro-el-compromiso-de-la-ciudadania-para-inte-
grar-las-mesas-directivas-de-casilla/
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Los resultados

Respecto a los resultados electorales, cabe sefialar que la
competencia por el poder se dirimié en funcién de la fuerza
de las coaliciones, y en el caso de Juntos Haremos Historia
(JHH) liderada por Morena con la participacién del Partido
Verde Ecologista de México (PVEM) y el Partido del Trabajo
(PT) triunfé en 121 distritos; la coalicién Va por México
(VxM) integrada por los partidos Accién Nacional (PAN);
Revolucionario Institucional (PRI) y de la Revolucién
Democratica (PRD), logré 63 de ellos. Morena, como com-
petidor independiente triunfé en 64 distritos; le siguio el
PAN con 33; en tercer lugar, el PRI con 11; Movimiento
Ciudadano (MC) se quedd con 7y el PVEM (nicamente
1.8 En cuanto a las gubernaturas, Morena triunfé en 11
estados, pues al igual que en los distritos electorales uni-
nominales este partido fue el gran triunfador en las elec-
ciones de los gobernadores de las entidades federativas, al
posicionarse en el Ejecutivo en 11 de las 15, estos fueron las
y los triunfadores: Baja California: Marina del Pilar Avila
Olmeda, candidata de la coalicién Morena PT-PVEM. Baja
California Sur, Victor Castro Cosio candidato de la coali-
cién integrada por Morena y PT. Colima: Indira Vizcaino
Silva, candidata de Morena- Partido Nueva Alianza
(PANAL). Nayarit: Miguel Angel Navarro Quintero can-
didato de la coalicién Morena-PT-PVEM-PANAL. Sonora:
Alfonso Durazo Montafno, candidato de la coalicién

18 Consulteseelarticulode Garridode Sierra, Sebastidn, “Laeleccién federal de2021:
resultados generales, 16 de junio de 2021, Revista Nexos. Disponible en: https://
datos.nexos.com.mx/la-eleccion-federal-de-2021-resultados-generales/
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Morena-PT-PVEM-PANAL. Michoacan: Alfredo Ramirez
Bedolla, candidato de la coalicion Morena-PT. Chihuahua:
Maria Eugenia Campos Galvan, candidata de la coalicion
integrada por Accién Nacional y Partido de la Revoluciéon
Democratica. Guerrero: Evelyn Salgado Pineda, candidata
de MorenaTlaxcala: Lorena Cuéllar Cisneros, candidata de
la coalicion Morena-PT-PVEM-PANAL-PES. Nuevo Ledn,
Samuel Garcia Sepllveda candidato de Movimiento
Ciudadano.

» Querétaro: Mauricio Kuri Gonzélez, candidato del
PAN. San Luis Potosi, candidato de la coalicion
PVEM-PT. Campeche: Layda Sansores San Roman,
candidata de la coalicién Morena-PT.»* A diferencia de
otros procesos electorales intermedios, en esta elec-
cion se logré la mas alta participacién, a nivel general,
pues mas del 52 por ciento* de los ciudadanos salieron a
emitir su sufragio, a pesar de las condiciones impues-
tas por la pandemia.

Los tintes oscuros del desarrollo del proceso electoral

Lamentablemente a pesar de los convenios celebrados con
las autoridades publicas en materia de seguridad para pre-
ver los actos violentos, de todas formas, ocurrieron diversos

19 Véase Resultados elecciones 2021 en la pagina del INE. [Consultado: el 2
de junio de 2022]. Disponible en: https://ine.mx/voto-y-elecciones/eleccio-
nes-2021/

20 Consultese el boletin en la pagina del INE. [Consultado: el 4 de junio de 2022].
Disponible en: https://centralelectoral.ine.mx/2021/06/08/sabias-que-las-elec-
ciones-del-6-de-junio-tuvieron-una-alta-participacion-ciudadana/
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incidentes en distintas regiones del pais que empadaron los
procesos de renovacion del poder politico en el pais.

Al realizar el andlisis se tenfa como referente el proceso
electoral federal concurrente de 2018, en el que mediante
un cuidadoso seguimiento el Indicador de Violencia
Politica en México mostré que se registraron 1, 066 deli-
tos que victimizaron a personas politicas, esto represento
una cifra mucho més alta que la obtenida en el proceso
electoral de 2020-2021, es decir un 38% mas. Recordemos
que ese proceso fue considerado como el mas violento en
la historia del pafs.

Ciertamente, 2021 dejé como saldo 954 victimas, 64%
de las cuales fueron hombres y 36% eran mujeres. Hubo
102 victimas de homicidio doloso (87 hombres y 15 muje-
res), 36 de ellos eran aspirantes y candidatos a cargos de
eleccién popular; ademas, la violencia politica tuvo presen-
cia en 570 municipios repartidos en los 32 estados de la
Republica,* por lo que el proceso electoral 2021 es conside-
rado el segundo més violento desde el afio 2000.

La jornada electoral del 6 de junio de 2021 no fue la
excepcidén pues durante su desarrollo se registraron un
total de 93 delitos en contra de politicos y personas que
acudieron a emitir su voto, es decir, se registré una dismi-
nucién de las agresiones o delitos con respecto a los regis-
trados durante la jornada electoral del 1 de julio de 2018.%

>t Véase Séptimo Informe de Violencia Politica en México 2021, Etellekt
Consultores. [Consultado: el 10 de junio de 2022]. Disponible en: https://
www.etellekt.com/informe-de-violencia-politica-en-mexico-2021-A30-etelle-
kt.html

2 [dem.
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La consulta popular de 2021
y la incipiente participacion ciudadana

En los tltimos anos el debate acerca de la democracia par-
ticipativa y democracia deliberativa ha sido ampliamente
profundizado, sobre todo porque democracias como la
mexicana tienen un caracter preponderantemente proce-
dimental, pues se reconoce que falta mucho para lograr la
consolidaciéon democratica en el pafs.

En cuanto a este debate han cobrado importancia los
mecanismos de democracia directa, entre ellos la consulta,
el referéndum, el plebiscito, la revocacién de mandato y el
presupuesto participativo como formas que fomentan la
participacion directa en el proceso de toma de decisiones.

En mayor o menor medida, las entidades federativas
han institucionalizado algunos de estos mecanismos en sus
ordenamientos constitucionales en los Gltimos afos, y se
han realizado algunos ejercicios de este tipo a nivel local,
sin embargo, no se tiene una tradicién en cuanto a estas
formas de participacion ciudadana, sobre todo porque
durante décadas los partidos escatimaron en dejar deci-
siones tan importantes en las manos de los ciudadanos,
dado que entendian que tales decisiones les atafifan mas
que a aquellos.

Pero el proyecto morenista emprendido a raiz del
triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador en 2018, con-
templa, entre otras cuestiones la promocién de este tipo
de mecanismos con la finalidad de hacer participe al pue-
blo en los procesos de toma de decisiones, lo que signifi-
caba empoderar al pueblo.
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No obstante, el hecho de recurrir a estas formas de
participacién idénea de la ciudadania, conlleva la necesi-
dad de justificar plenamente la organizacién de este tipo de
ejercicios de caradcter democrético, porque de no ser asi, la
posibilidad de generaramplios porcentajes de participacion
ciudadana se diluye ante la circunstancia de que no haya una
motivacion real que la promueva, como cuando se trata
de cuestiones que si afectan al interés general o cuando
se sabe que los resultados tendran un efecto directo en el
cambio de cuestiones que afectan al bien comn.

Dicho asi, tal como ocurre con la organizacién de cada
proceso electoral, una de las grandes inquietudes de quie-
nes intervienen en cada una de las tareas, es la de garan-
tizar la participacion de las y los ciudadanos en distintos
ambitos, por ejemplo, en la integracion de los Consejos
Locales y Distritales, en la conformacién de los grupos que
se encargaran de capacitar a quienes ejerceran los cargos
en las mesas en donde se recabard la voluntad ciudadana,
ademds de la participacién de aquellas y aquellos que acu-
dirdn a expresar su decision.

Por tanto, la organizacién de la consulta popular atra-
vesaria por condiciones muy semejantes a las que aqueja-
ron durante el desarrollo del proceso electoral 2021, parti-
cularmente las impuestas por la pandemia que enfatizaban
la posibilidad de que el dia de consulta un porcentaje de
ciudadanas y ciudadanos muy reducido acudiera a expre-
sar su voluntad en las urnas.

Por otra parte, es preciso tomar en cuenta que en el
mes de julio hubo un rebrote que cobré con mas fuerza
victimas en diversas partes del pais. Por eso, el aislamiento
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recomendado por las autoridades sanitarias también
permeaba la organizacién de la consulta popular, de
modo que a su término, la prioridad era de nueva cuenta
la prevencién del contagio en el marco del ejercicio de
los derechos politico-electorales porque habia que garan-
tizar la maxima participacion posible en las condiciones
experimentadas.

La consulta popular fue planeada para el 1 de agosto
de 2021, apenas poco después de haber finalizado la
etapa de resultados electorales que contempla la entrega
de las constancias de mayoria a las formulas triunfado-
ras y a los ganadores en las elecciones de las entidades
federativas.

Asi, en el Informe Técnico de la Secretaria de Salud,
para el 28 de julio se reconocié que hasta este entonces en
México habia 2, 790, 874 casos totales y 239, 616 defun-
ciones totales por COVID-19. El informe revelé que las
entidades de la Republica con mas de 3000 casos acti-
vos eran Ciudad de México, Jalisco, Estado de México,
Sinaloa, Nuevo Ledn, Veracruz, Quintana Roo, Tabasco
y Guerrero; mientras que las entidades con mas de 1000
casos activos eran Nayarit, Oaxaca, Sonora, San Luis
Potosi, Guanajuato, Baja California Sur, Yucatan, Hidalgo,
Durango, Colima, Michoacan, Querétaro, Tamaulipas,
Coahuila y Puebla.s Para entonces habia casi 240, ooo
decesos confirmados en el pais. Por supuesto, desde meses

3 Véase el Comunicado Técnico Diario COVID-19 México. [Consultado: el 9 de
junio de 2022]. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/657668/Comunicado_Tecnico_Diario_COVID-19_2021.07.28.pdf
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antes el INE se preparé con la emisidn de otro conjunto de
acuerdos que describian los lineamientos que en materia
sanitaria tendrian que seguirse por el personal durante el
desarrollo de la consulta popular, cuya fecha fue estable-
cida para el dia 1 de agosto.

La consulta popular, fue definida para el entendimiento
general como mecanismo directo de participacion en donde
la ciudadania aprueba o rechaza una o varias propuestas
planteadas con anterioridad sobre temas de interés piblico.>
La pregunta inicial involucraba los nombres de los expresi-
dentes. La pregunta final, después de resueltas las impugna-
ciones por parte de los 6rganos jurisdiccionales quedé de la
siguiente manera: ;Estds de acuerdo o no en que se lleven
a cabo las acciones pertinentes con apego al marco cons-
titucional y legal, para emprender un proceso de esclare-
cimiento de las decisiones politicas tomadas en los afios
pasados por los actores politicos, encaminado a garantizar
la justicia y los derechos de las posibles victimas??5

La pregunta fue aprobada en la convocatoria emitida
por el Congreso de la Unién y la nueva redaccién impli-
caba mucha confusidn para ciertos sectores sociales, al no
estar familiarizados con el tipo de lenguaje utilizado para
tal efecto, y sobre todo por lo ambiguo de la pregunta,
pues era necesario contestar si o no en la papeleta, pero
de acuerdo con su contenido entonces practicamente no
se estaba involucrando a nadie en especifico.

24 Véase la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral. [Consultado: el 8 de
junio de 2021]. Disponible en: https://portal.ine.mx/consultapopular/
% [dem.
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Esto provocé una fuerte critica hacia el ejercicio en si
mismo —porque ya de hecho— implicaba el excesivo des-
gaste de recursos en un entorno recrudecido por la pan-
demia, lo cual hacia previsible que habria una incipiente
participacion en la jornada de consulta popular.

Para recibir las expresiones que manifestarian la volun-
tad ciudadana se instalaron mesas receptoras, mismas que
fueron integradas por ciudadanos y ciudadanas que se
desempenaron como funcionarios de las mesas. También
pudieron registrarse observadores de la consulta, al igual
que sucede con los procesos electorales.

De conformidad con la Ley General de Consulta
Popular, tiinicamente si se expresaba la participacién ciu-
dadana en, al menos el 40% de quienes conformaban los
listados nominales, entonces la misma tendria efectos vin-
culantes para los Poderes Legislativo y Ejecutivo, de no ser
asi, no serviria de nada.

Pero a diferencia de los procesos electorales concu-
rrentes, no se instalarian los consejos como drganos des-
centralizados que coadyuvan en las tareas de organizacién
del proceso, de este modo, las actividades, en general, que-
daron en manos de las 32 Juntas Locales y las 300 Juntas
Distritales que, mencidn aparte, tienen muy amplia expe-
riencia en la organizacién de procesos comiciales y consul-
tas realizadas utilizando como mecanismo la urna electré-
nica o boleta electrénica.

Tampoco hubo Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP), pero si conteo rapido, a fin de ir infor-
mando en tiempo real la manera en que se fue manifestando
la voluntad ciudadana el dia de la jornada de consulta popular.
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Incluso los computos distritales (realizados en las juntas
distritales) se llevaron a cabo desde la noche del 1 de agosto,
y no dias después, como ocurre en los procesos electorales,
por eso se comenzd el conteo en la medida en que fueron
llegando los paquetes de la consulta a las juntas distritales.

Datos oficiales revelan que fueron entregados en total
99.56% de los nombramientos de los funcionarios que
estarian recabando la voluntad ciudadana en las mesas
receptoras. De los cuales 99.51% recibié la capacitacién
correspondiente. Ademas, se organizaron jornadas de
didlogo con relacién a la difusién de la consulta popular:
3 de ellas de caracter nacional; 32, a razén de una en cada
entidad federativa y otras 300 organizadas por las juntas
distritales.?®

La jornada de Consulta Popular

En este escenario llegd el 1 de agosto, en cuya jornada se
instalé un total de 55, 077 mesas receptoras, tan solo en
Ciudad de México fueron instaladas 4, 810 de ellas. Las
Juntas habian aprobado 40,146 solicitudes para ser obser-
vador electoral, pero en realidad solo se presentaron 30,
463 personas para observar la jornada de consulta. Solo
se presentaron 1, 169 incidentes, 268 de los cuales eran
referidos a que alguien habia manifestado su opinién sin
presentar la credencial de elector.””

26 Véase consulta popular 2021, Numeralia, documento publicado por el INE.
[C:] Disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/
handle/123456789/121339/Numeralia_CP2021.pdf

7 [dem.
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Al término de la jornada de consulta popular iniciaron
los computos distritales y los resultados mostraron el fra-
caso del ejercicio, pues tnicamente el 7.11% de los ciuda-
danos registrados en los listados uninominales se expresé
en las urnas, correspondiente a 6, 663, 208 opiniones, de
las cuales el 97.72% fue de si, o sea 6, 511, 385; mientras
que 102, 945, correspondiente al 1.54% de los participan-
tes opind que no. Pero también hubo ciudadanos que anu-
laron las papeletas, en total las anulaciones Ilegaron a los
48, 878, es decir, el 0.73%?8

Como puede observarse, fue demasiado el desgaste
para un ejercicio tan importante que no logré ni la justifica-
cion plena para organizarlo, ni el impacto esperado porque
no sirvié de nada. Medios internacionales también hacian
referencia a ese fracaso principalmente por la incapacidad
del gobierno de AMLO para resolver los problemas relati-
vos a los altos niveles de corrupcién, de violencia, de homi-
cidios y feminicidios, asi como por las constantes desapari-
ciones de personas en México, parte de la critica giraba en
torno al populismo autéctono emprendido desde la llegada
de Morena al poder en el marco de los vicios de un régimen
hibrido que combina rasgos autoritarios y democraticos.??

No obstante, el Modelo Integral de Atencién Sanitaria
para el Proceso Electoral 2020-2021 de julio de 2020, fue
exitosamente utilizado para organizar la consulta popular,

8 [dem.

29 Véase el articulo de OLVERA, Alberto, “La consulta popular fallida y sus efec-
tos”, en El Pafs, 3 de agosto de 2021. [Consultado: el 4 de junio de 2022].
Disponible en: https://elpais.com/mexico/opinion/2021-08-03/la-consul-
ta-popular-fallida-y-sus-efectos.html

123



Fabiola Coutifio Osorio

aunque finalmente la ciudadania mostrara su desinterés
por participar en un ejercicio totalmente carente de sen-
tido que en realidad no tendria efecto alguno en sancionar
a culpables de otros periodos presidenciales.

Conclusiones

La organizacién de las elecciones més grandes de la histo-
ria y la consulta popular presentaron diversidad de retos
para el INE, que con una experiencia de mas de 3 décadas
logré salir exitoso ante dos procesos distintos y complejos,
dadas las implicaciones de la pandemia por COVID-19, lo
cual representd la necesidad de que durante el desarrollo
de cada uno de los ejercicios democraticos realizados se
fueran emitiendo los documentos pertinentes que deter-
minaban las medidas para reducir al minimo los posibles
contagios.

EI INE no tuvo tregua pues apenas terminado el pri-
mer proceso, inicié el segundo, practicamente sin que los
funcionarios del Servicio Profesional Electoral tuvieran
descanso. Gracias a ello, pudieron realizarse ambos ejer-
cicios democraticos sin menor contratiempo.

Consiguientemente, podemos decir que, tanto el pro-
ceso electoral concurrente de 2020-2021 como la experien-
cia en la primera consulta popular nacional ofrecen distin-
tos angulos que deben ser tomados en cuenta a la hora de
hacer el anélisis.

Por un lado, la organizacién por parte de la estruc-
tura del INE revelé que la estrategia sanitaria emprendida
logré la reduccion significa del nimero de contagios con
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la implementacién de diversas medidas de prevencion en
las instalaciones de cada una de las areas del INE, tanto
durante el proceso electoral como durante la consulta
popular realizada el 1 de agosto de 2021, aunque a dife-
rencia de la eleccién concurrente, la participacién a nivel
nacional en el segundo ejercicio fue 7.11%, pero eso res-
ponde a la propia naturaleza de un cuestionamiento for-
mulado de, manera tan ambigua que desinteresé comple-
tamente a la ciudadania.

De cualquier forma, afirmamos que la intervencion
del INE como Institucién organizadora de los procesos
democraticos en México fue exitosa, aunque no los resul-
tados de la consulta, ejercicio que mostré el empeio de
uno de los actores politicos con mayor peso: el presidente
de la Reptblica, actor que de hecho culpé al INE de la
incipiente participacién a nivel nacional.

Para terminar, es claro que actualmente se observa
una clara tendencia a generar condiciones para construir
una democracia participativa, al menos institucionalmente,
pues el ejercicio de consulta popular revela lo importante
que es laredaccién de la pregunta que se formule, ademas
de que lograr una participacion de més del 40% de ciuda-
danos requiere que dicha pregunta se haya configurado
en el marco de los grandes intereses nacionales, pues muy
pocas veces los partidos consiguen tal porcentaje, pese a
su existencia desde principios del siglo XX.

La jornada del 6 de junio y la del 1 de agosto, ambas
de 2021, si bien tuvieron sus aciertos y desaciertos, como
por ejemplo tintes de violencia electoral en diversas par-
tes del pais en el primer caso, se demostré, una vez mas,
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que el ciudadano hainteriorizado mas la importancia de la
participacién de caracter electoral por sobre otras formas
de participacién, pues es claro que dada la bajisima par-
ticipacién en la consulta ciudadana, la ciudadania refleja
el desinterés por este tipo de ejercicios democraticos que
enfatizan, entre otras cuestiones la critica general por las
razones que dieron pauta a la organizacién de la consulta
ciudadana, al configurar una pregunta absurda, carente
de sentido; la falta de costumbre de participar en otro
tipo de ejercicios diferentes a la emisién del sufragio; la
movilizacién de un gran nimero de recursos invertidos
sin haber logrado algo; las limitaciones de caracter legal
para asegurar que la propia participacion ciudadana tenga
efectividad en la toma de decisiones, y el desgaste innece-
sario, en este caso de personal que conforma la estructura
institucional electoral.

Efectivamente, una participacion amplia es desea-
ble cuando se habla de calidad democratica no obstante,
la implementacion de estos ejercicios resultan impor-
tantes, lo que falta es perfeccionar, tanto los lineamien-
tos de caracter legal, como fomentar la participacion de
forma consciente y razonada, porque la ciudadania espera
resultados que verdaderamente impacten en situaciones
que atanen al interés comun, lo que incidiria en el forta-
lecimiento de la relacion ciudadano-Estado, esa es la otra
tarea pendiente que estd apenas en ciernes.
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Introduccién

El fraude electoral, o en un lenguaje mas amplio, la trampa
electoral en México parece ser un componente estructural
del sistema politico y no son simples accidentes que suce-
den coyunturalmente. Es tan larga y completa la lista de
trampas y fraudes y suceden tan cotidianamente y frente a
nuestros 0jos, que uno termina por acostumbrarse y hasta
los ve cinicamente.

En la cultura mexicana hay una proclividad a aceptar
anomalias, violaciones a la ley, abuso e impunidad, y lo que
es peor, a culpar al violador no por haber violado la ley, sino

Algunos contenidos de este texto fueron expuestos en: https://laopcion.
com.mx/__export/sites/laopcion/pdfs/2021/10/15/cwOS1vpileNDa6Qf.
pdf?v=76372340

1 Research Fellow en la Universidad de Texas en Austin. Analista politico
egresado de las Universidades Nacional Auténoma de México, Hebrea de
Jerusalén, de California en Los Angeles. Contacto: shmilso@hotmail.com

> PhD en Fisica en la Universidad Texas A&M. Academia Mexicana de Ciencia

como Miembro Correspondiente. Contacto: jorgelopez@utep.edu
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por haberse dejado atrapar. Tildamos de esttpido al detenido
por un policia por violar reglamentos y no traer documentos.
Ante el corrupto atrapado la reaccién social indica que lo
pescaron por pendejo. Y es que en un pais de corruptos el
detenido es un preso politico y pendejo.

Sobre el fraude electoral la reaccién es similar, por
ejemplo, con el fraude de 1988 se decia que se chingaron
a Cuauhtémoc Cardenas. Se aceptaba el fraude como un
hecho de la vida cotidiana y se zanjaba el tema averiguando
a quién se habian chingado, porque de haber sido méas habil
no se lo hubieran chingado. El sin sentido de esas percep-
ciones es evidente, la falta de responsabilidad ciudadana,
no cumplir con la ley, o el fraude electoral son faltas socia-
les, y en el caso de las elecciones el atropello es politico y
se comete en contra de la sociedad. El accidente provocado
por el pendejo que maneja a exceso de velocidad, la cali-
dad o ausencia de obra publica por el pendejo que se robd
recursos publicos, o el engaio contra los que votan y de
los que no votan, van mas alld de la descalificacion perso-
nal, porque aquel que no puede enfrentarse a la maquinaria
defraudadora ni es pendejo ni se lo chingan, el fraude elec-
toral se chinga a la democracia.

Hay fraude en elecciones en todos los niveles, en
escuelas, sindicatos, centrales empresariales, campesinas
y hasta en los partidos politicos,? es un mal endémico#

3 Sobre el fraude en la eleccién interna en el PRD en 1999 ver: Barajas, Rafael,
“Barberan era una paradoja viviente: posefa la mente més flexible y la ética mas
solida”, La Jornada, 12 de julio 2002. [Consultado:] Disponible en: https://
www.jornada.com.mx/2002/07/12/048n1soc.php?printver=1.

4 Un mal endémico significa que una enfermedad siempre se presenta en una
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de la sociedad y politica mexicana y los mecanismos del
fraude incluye diversas manipulaciones, por ejemplo en las
encuestas® que usualmente son manipuladas parainclinar
la eleccion. Macario Hernandez demuestra el sesgo en las
encuestas como practica cotidiana.®

En este capitulo mostraremos las anomalias estadisti-
cas que indican la existencia de fraude electoral.

Tipologia del fraude electoral

En los afios de la pax priista una infinidad de sindicatos,
centrales campesinas, vieron sus elecciones trampeadas,
al grado que en 2020 un diputado pedia que se castigara
el fraude electoral sindical.” Por medio del fraude, sindica-
tos como el Sindicato de Trabajadores de la Universidad
Nacional Auténoma de México (STUNAM), Sindicato de
Telefonistas de la Republica Mexicana (STRM) y el Sindicato
de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana
(STPRM) se reeligen cada ano atin en contra de los esta-
tutos, o el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) y
Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Reptblica
Mexicana (SUTERM) que cada aflo cambian los estatutos

poblacién dentro de un area geografica. Medline Plus, Biblioteca Nacional
de Medicina de los EE.UU. Disponible en: https://medlineplus.gov/spanish/
ency/article/002362.htm

5 Ver unadescripcion detallada en Lépez Gallardo, Jorge Alberto, Basta de frau-
des electorales 1988-2018, México, Plazay Valdés, 2018.

¢ Hernandez Garza, Macario, Las encuestas electorales en México, instrumento
de engafio, 2020. Inédito.

7 Mas reformas, Mejor trabajo. Sitio Web. Disponible en: https://www.masre-
formasmejortrabajo.mx/index.php/sociedad/democracia-y-libertad-sindical/
item/643-piden-sancionar-fraudes-electorales-sindicales
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para violar la norma de no reeleccién, en lo que el sociélogo
Victor Sdnchez denominé fraude legal.

Al parecer el fraude electoral es una practica arraigada
en la cultura politica del mexicano. Schmidt® plantea
que la cultura politica es la forma como el Estado ve a la
sociedad y se ve entre siy la forma como la sociedad ve al
poder y se ve entre si, este cruce de percepciones deter-
mina las acciones politicas y explica practicas como el
fraude electoral y su tolerancia, como indicamos arriba, la
tolerancia al fraude se basa en la descalificacién de quién
personifica el fraude.

Tendemos a pensar que el fraude electoral solamente
se realiza en las urnas porque parece ser el mas comun en
el mundo, ahi hay una buena variedad de formas como
por ejemplo casillas zapatos, carrusel loco, votacion en
cadena, urnas embarazadas o quema de boletas o urnas.
Pero el fraude electoral que consiste en la manipulacién
del proceso electoral incluye una larga lista de recursos® de
los que puede presentarse mas de uno a la vez y que puede
incrementarse porque al parecer la mente de los tramposos
camina muy rapido y aprende a utilizar la tecnologia:

* Suplantacion del elector, otra persona vota en lugar
del elector, personas que han fallecido.
* Quema de urnas, impide computar la eleccién.

8 Schmidt, Samuel, En la mira. Chiste politico en México, México, Taurus, 2006.

9 La informacion de los recursos del fraude ha sido tomada de: Wikipedia.
La Enciclopedia Libre. [Consultado: 8 de septiembre 2021]. Disponible en:
hteps://es.wikipedia.org/wiki/Fraude_electoral
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Coaccién o presion al elector para impedirle que
libremente elija.

Acarreo de votantes.

Compra de votos.

Sustraccién de anforas con cédulas o paquetes de
actas electorales antes de que fueran debidamente
computados.

Adulteracién de las actas de eleccién.

Sustitucion de paquetes electorales, actas, etc.
Embarazo de urnas», introduccién de fajos de boletas
previamente marcadas.

Caida de los sistemas de computo en red.

Utilizacién de recursos ilicitos para aumentar el gasto
de campana.

Complicidad con funcionarios de los procesos electo-
rales para ocultar las evidencias del fraude electoral.
Intervencién del Gobierno, para favorecer a un candi-
dato, partido o propuesta electoral, mediante propa-
ganda maliciosa o ejecucion de obras concretas.
Control de los medios de comunicacién para confundir
y enganar a los electores haciéndolos creer que el resul-
tado fraudulento es legitimo.

Concentracion de medios informativos e informacién
sesgada.

Uso de la fuerza publica contra los inconformes.
Manipulacién de los sistemas de cémputo.

Cambio de algoritmos para el conteo de votos
Soborno de las personas que cuentan los votos.
Incluyendo asegurar que asistan solamente los que
favorecen a un partido.
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Voto cadena. El primero que entra a votar, pone otro
sobre uno cualquiera el que quedara impugnado, pero
se lleva consigo el sobre vélido, luego introduce en él
una boleta de su partido y lo cierra bien, luego puede
organizar una cadena de votos asegurandose que son
a su favor.

Falsificacion de firmas a favor de inasistentes, lo que
facilitard tramites judiciales y financieros y afectara el
rubro de votos viciados.

Falsificacién de firmas para registrar instituciones.
Desconexién total del sistema de votacidn, mientras
se manipula las actas ingresadas y escaneadas.
Manipulacion de la membrecia partidista.

Despojo del derecho a votar.

Maniobras para supresién del voto.

Manipulacién de distritos electorales.

Division del apoyo de la oposicién.

[ntimidacion.

Conteo de votos.

Supresion del voto.

Boletas electorales con confusién de nombre o apodos.
Alteracién de actas.

Destruccién o invalidacion de boletas.

Favorecer a un candidato, generalmente del partido
gobernante.

Desacreditar a un candidato, generalmente de la
oposicién.
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Ejemplos histéricos de fraudes en México

En 1936 Secundino Gallardo compitié para presidente
municipal de Tampico, Tamaulipas por el Partido Nacional
Revolucionario (PNR), gand a pesar de acarreos, interven-
cion militar y robo de urnas, pero fue reemplazado por un
candidato de imposicion. No obstante el golpe, Gallardo
porfid y siendo candidato tnico intentd dos afios después
por el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) vol-
viendo a ganar las elecciones para presidente municipal
de Tampico, pero de nuevo los gobiernos estatal y federal
desconocieron el triunfo, y el primero de enero de 1939 fue
reemplazado por un presidente espurio; Gallardo organizé
un gobierno legitimo, con un palacio municipal de madera
en la plaza de armas de la ciudad de Tampico, y jempezd
a cobrar impuestos! Finalmente, ante los balazos Gallardo
tuvo que asumir la derrota. Gallardo era cercano a Lazaro
Cérdenas y es posible que el general Candido Aguilar,
compadre de Miguel Aleman, haya impuesto su control en
Tamaulipas atin en contra del presidente, y es que los caci-
ques no toleran intromisién en “sus territorios”. Este caso
nos muestra un caso peculiar de manejo de las elecciones
que posiblemente explique mucho sobre la politica nacio-
nal en general y la tamaulipeca en particular.

Schmidt tuvo una experiencia temprana con el fraude
electoral en 1969 cudndo siendo estudiante en la Prepa 4
dela UNAM (Vidal de Castaneday Najera) compiti6 para
la sociedad de alumnos, pero alguien descontento con el
resultado decidio sustraer las boletas, romperlas y tirarlas
en la Avenida Observatorio en la Ciudad de México.
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En 1975 Alejandro Gascédn Mercado, presidente muni-
cipal de Tepic gand la eleccion para gobernador de Nayarit,
sin embargo, el lider de su partido, el Partido Popular
Socialista (PPS)* Jorge Cruickshank Garcia negocié6 con el
presidente del Pertido Revolucionario Institucional (PRI)
Porfirio Munoz Ledo, una senaduria para si mismo a cam-
bio de la gubernatura.

Unos dias antes de la eleccién de 1988 fueron asesi-
nados Javier Ovando y Roméan Gil, personajes centrales de
la campana de Cuauhtémoc Cérdenas, Ovando trabajaba
en un sistema para asegurar el control de los votos para
evitar el fraude. Esa eleccién era crucial para dos proyectos
de nacién, el de la tecno-burocracia neoliberal y el de los
politicos del nacionalismo revolucionario que ante su inca-
pacidad para frenar a Carlos Salinas abandonaron el PRI;
Cardenas enarbolando su apellido y la imagen del general
encabezé una coalicién de partidos que por si mismos no
hubieran tenido oportunidad ante el PRI, pero el PRI ya se
habia desgastado y Cardenas se vefa como un candidato
aceptable. En medio del conteo se “cayd” el sistema. Una
explicacion fue que los votos urbanos que llegaban primero
daban como vencedor a Cardenas y Salinas decidié no
arriesgarse, tirando el sistema podrian tener la oportuni-
dad de “cuadrar” las cifras para darle una minima legitimi-
dad al gobierno triunfante. Manuel Bartlett encargado del
sistema de conteo juray perjura que él no tiré el sistema,
aunque su juramento tal vez se deba a que cambié de
equipo y ahora esté con politicos del partido defraudado.

o A partir de ahi se decia que PPS queria decir Pocos Pero Serviles.
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Salinas gand con 42.2% y Cardenas logré 31.1%. Salinas
cred el Instituto Federal Electoral (IFE) encargado de ase-
gurar que los fraudes no se repitan y la primera tarea del
instituto fue quemar las boletas electorales para que a nadie
se le ocurra poder contarlas y conocer la verdad.

Ramirez® sostiene que a cambio de la participacion
del Partido Accién Nacional (PAN) para la calificacién de
la eleccién de 1988 y posteriormente la destruccién de las
boletas, Salinas le pagd a ese partido con “triunfos” electo-
rales, empezando en Baja California, fenémeno que pasé a
[lamarse “concertacesion”. Asi llegé el PAN a la guberna-
tura en 1989 para perderla hasta 2018.

En 1991 se presentaron a la eleccién para gobernador
de Guanajuato Ramén Aguirre del PRI, que habia sido pre-
candidato contra Salinas en 1988; Vicente Fox por el PAN
que terminaba de ser diputado federal y Porfirio Munoz
Ledo que ya se habia cambiado al Partido de la revolu-
cion Democratica (PRD). Aguirre gané la eleccién por 18
puntos pero Salinas negocié la concertacesion con el PAN,
aunque no con Vicente Fox, con quien tenia una evidente
animadversién*> quedando de gobernador interino Carlos
Medina Plascencia. Desde entonces el PAN no ha perdido
el control del Estado.:s

1 Ramirez, Carlos, “Si fue concertacesién”, El Financiero, julio 16, 2013.
Disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/carlos-ramirez/
bc-si-fue-concertacesion-y/ Revisado 9 septiembre 2021.

2 Delgado Morales, José Manuel, “Entretelones de la “concertacesiéon” en
Guanajuato y la primera alternancia en México», Kiosco de la historia, s.f.
[Consultado:]. Disponible en: https://kioscodelahistoria.mx/entretelo-
nes-de-la-concertacesion-en-guanajuato-y-la-primera-alternancia-en-mexico.

3 Mendoza, Lourdes, “Treintaafios de la concertacesién”, El Financiero, septiembre
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Rodriguez*4 sostiene que se debid abrir el sistema
politico, o sea permitir que ganara el PAN, como una de
las condiciones impuestas por Bill Clinton para asegurar
un paquete de rescate econémico para México a partir de
la catdstrofe causada por el error de diciembre,’s y eso le
abrid la puerta de Los Pinos a Vicente Fox, quién violaria la
ley manejando de forma obscura fondos para la campana.

La eleccién de Felipe Calderén en 2006 ha sido muy
estudiada, més alld de que Fox dijera que habia cargado
los dados a favor de Calderén®*® lo que en si violaba la ley, y
que el PAN se habia encargado que el cunado de Calderén
tuviera acceso a las fuentes de informacién del IFE, los

24 de 2021. [Consultado:]. Disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/

opinion/lourdes-mendoza/2021/09/24/treinta-anos-de-la-concertacesion/.
4 Rodriguez, Abelardo, En las entrainas de Goliat. La politica estadounidense y

su relacién con México, México, Nuevo Siglo Aguilar, 2001.
s “E| error de diciembre consiste en que Salinas contrajo deuda a corto plazo
pagadera en délares y con altas tasas de interés (tesobonos) para contrarres-
tar la pérdida de las reservas internacionales reducidas durante un afio muy
turbulento (1994). Una solucién era devaluar a lo que Salinas se opuso. En
el primer mes de gobierno de Zedillo, el secretario de Hacienda Jaime Serra
Puche mandé llamar a los banqueros a su oficina para decirles que se moveria la
banda de flotacion y que sugirieran hasta donde se debia hacer, los banqueros
desde esa oficina empezaron a comprar délares. Cuando los estadounidenses
vieron la maniobra monetaria llamaron a Serra pero no respondié las llamadas.
Después de la estabilizacion, desde Estados Unidos se generd una corrida con-
tra el peso que lo derrumbd y con él las tasas de interés generando un desajuste
mayor de la economia”, Schmidt, Samuel, La democratizacién mexicana. Un
camino tortuoso, México, Camara de Diputados, 2016, p, 68, nota 95. A la
torpeza de Serra de llamar a los lobos a cuidar el gallinero se le llama “el error
de diciembre”. Para Clinton fue un gran acierto, evitdé que se desbarrancara
el sistema financiero estadounidense, gan6 cientos de millones de délares de
intereses por el préstamo e impuso el control de los recursos petroleros.
Pérez Silva, Ciro, “El gobierno federal cargé los dados en favor de Calderén: Madrazo”,
LaJornada, 3 de mayo de 2006. [Consultado:] Disponible en: https://www.jorna-
da.com.mx/2006/05/03/index.php?section=politica&article=oo7n1pol.

2N
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estudios demuestran que los resultados electorales fue-
ron manipulados,” lo que dio origen al grupo los anoma-
leros, académicos que realizaron estudios matematicos y
estadisticos sobre elecciones en México.

Romero Rochin®® estudié la eleccion de 2012 y encon-
tré que el IFE habia modificado las casillas electorales en
el pais de manera contraria al crecimiento de la poblacion.
Encontré que de 2006 a 2012 el niimero de casillas habia
aumentado de 131,000 a 143,000 principalmente en zonas
rurales, la justificacion del IFE fue que el nimero de votan-
tes habia crecido 1 millén en zonas urbanas y 7 millones
en zonas no urbanas. Estos datos no coinciden con los del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), ni
con los cambios reales de poblacién. En el censo de 2010 el
INEGI reporté que de 2000 a 2010 la poblacién urbana del
pais aumento 3%y la rural disminuyé -3%. El PRI tenia his-
téricamente una fuerte base de apoyo en las zonas rurales 'y
se podia esperar que continuara el apoyo que habia tenido en
2006, asi al instalar més casillas en esas areas facilitaba que
la gente votara, se redujera el abstencionismo, y hubiera méas
votos para el PRI, pero también que se activara la promocion
del voto por medio de los burdcratas de calle o abiertamente
el fraude electoral. Limitar el nimero de casillas urbanas
dificultaria la votacién promoviendo el abstencionismo,

7 Lopez Gallardo, Jorge Alberto, Basta de fraudes electorales 1988-2018,
México, Plaza y Valdés, 2018; Lépez Gallardo, Jorge Alberto, Estudios
cientificos de fraudes electorales en México, México, Plazay Valdés, 2016.

1 Romero Rochin, Victor, “Comparacién del padrén del IFE de 2006 con 2012”,
en Lopez Gallardo Jorge Alberto y Ortiz Hahnemann, (eds.), Estudios cienti-
ficos del fraude electoral del 2012, Visual Physics, 2014.
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factores que se supone afectaban mas al PRD y al PAN. El
voto rural se disparé con crecimientos superiores al 200%
en Chiapas, Nuevo Ledn y otros estados.

Zavala® mostré una grafica mostrando las gaussianas
de la eleccién en Chiapas y aunque son similares se mue-
ven en solo 6 anos, a pesar de que la sociedad no tiende a
registrar cambios drasticos (ver grafica I).

Griafica l
Comparacién de la distribucién de participacion en las elecciones
de 2006 y 2012 en Chiapas.
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Fuente: Zavala Hidalgo, Jorge, et al., Estadisticas de la compra y coaccién del voto y su
cuantificacién, 2012. [Consultado: el 2 de noviembre de 2021]. Disponible en: https://
staticl.squarespace.com/static/5002caage4bo74756d7a4d88/t/6168363ae63272
4fc9353600/1634219580341/)orge-Zavala-o3-Estadisticas_de_la_compra_y_coac-
cion_del_voto_y_su_cuantificacion.pdf.

19 Zavala Hidalgo, Jorge, et al., Estadisticas de la compray coaccién del votoy su cuanti-
ficacion, 2012. [Consultado:] Disponible en: https://statici.squarespace.com/stati-
c/5002caage4bo74756d7a4d88/t/61683632e632724fc9353600/1634219580341/
Jorge-Zavala-03-Estadisticas_de_la_compra_y_coaccion_del_voto_y_su_cuanti-
ficacion.pdf.
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Para 2016 se da un fenémeno inesperado aunque similar
al de Gallardo en la década de los 1930s en Tampico, por
primera vez el PRI le hace fraude al PRI,>° en esa eleccion se
mezclan dos factores: la sublimacién de la corrupcion dénde
el gobierno (PRI) le compra votos en el senado al PAN y
PRD para aprobar una reforma constitucional (energética),
donde el pago es en dinero y gubernaturas,® asi la elec-
cién mezcla esa manipulacién y se le agrega la lucha por
la candidatura presidencial, un sector del PRI apuesta en
contra de otro sector del PRI precipitando la derrota por
medio de un fraude electoral. Segin un miembro del PRI
de alto nivel que pidié el anonimato, desde ese momento y
posteriormente la nominacién de Meade Kuribreia como
candidato presidencial se derrumbé el voto priista como
expresiéon de enojo y desencanto de los priistas.

Analisis estadistico del fraude

En 1988 Barberan realiza el primer estudio estadistico
sobre un fraude electoral, pero por desgracia no se crea
escuela, en parte por el rechazo de los politélogos a la esta-
distica, en parte por la resistencia de los politicos ante este

20 Schmidt, Samuely Lépez, Jorge, 2016: El megafraude electoral en México, 2021,
(Inédito). Analizamos lo que denominamos un megafraude.

1 Este proceso se diferencia de las concertacesiones en que desde el conteo de
votos se le entrega la gubernatura al PAN evitdndose el proceso de negociacién
que es desgastante y deslegitimador. Suponen entonces que el fraude realizado
de raiz otorga “legitimidad”.

> Barberan, José, Cardenas, Cuauhtémoc, Lépez Monjardin, Adriana, Zavala,
Jorge, Radiografia del fraude: Andlisis de los resultados oficiales del 6 de julio,
1988, México, Nuestro Tiempo, 1988.
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nuevo analisis® y porque entre fisicos y matematicos no
hay interés en este tipo de estudio, hasta la eleccién de
2006 cuando surge el grupo de los “anomaleros” descubre
anomalias electorales. De ahi en adelante estos estudios
se hacen méas comunes y mas sélidos.

Las notas metodoldgicas de las técnicas usadas en el pre-
sente estudio se detallan en Schmidty Lépez.24 Resumiendo,
el método del CVT produce una curva que debe mostrar
estabilizacion de los porcentajes recibidos en las casillas
por cada partido, y de no encontrarse indicaria que los por-
centajes obtenidos en las casillas con votaciones abundantes
difieren de aquellas con votaciones menores, lo que podrian
indicar la existencia de alguna irregularidad.>

Por su parte, la distribucion de los porcentajes de votos
es un método que se ha utilizado para analizar varias elec-
ciones en México, empezando por Barberan?® y més recien-
temente por los estudios reportados en Lopez Gallardo.”

3 Hay diversos testimonios sobre el desdén de Lopez Obrador ante los estudios

que se le presentaron en 2006 y que reforzaban cientificamente su deman-

da de conteo de votos casilla por casilla. Esto demuestra el desconocimiento

cientifico de la mayoria de los politicos y su resistencia a adoptar un lenguaje

que desconocen y que es ajeno al promedio de los ciudadanos. En 2006 el

mexicano promedio estudiaba hasta 2do de secundariay carecia de habilidades

aritméticas bésicas.

Schmidt, Samuel y Lépez, Jorge, “Estudio de la eleccion para gobernador de

Chihuahua de 2016”, Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 4,

nimero 24, 2020, pp. 81-110; Schmidt, Samuel y Lépez, Jorge, 2016: El mega-

fraude... op. cit.

Fries’Dat, Lulu y Sampietro, Anselmo, “An Electoral System in Crisis”, July 25,

2016. [:] Disponible en: www.electoralsystemincrisis.org.

°6 Barberan, José, Cardenas, Cuauhtémoc, Lépez Monjardin, Adriana, Zavala,
Jorge, Radiografia del fraude... op. cit.

7 Lopez Gallardo, Jorge Alberto, 2006 ¢ Fraude Electoral? Estudios de las anoma-
lias de la eleccion presidencial, México, Doble Hélice, 2009; Lopez Gallardo,
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En resumen, las distribuciones de porcentajes en casillas
deben de mostrar una curva normal, también conocida
como gaussiana o de campana, y de no hacerlo indicaria
desviaciones de la normalidad.

Las desviaciones de normalidad pueden deberse
a relleno de urnas lo que produce casillas de porcen-
taje alto que se reflejan a su vez en segundos picos. La
existencia de una bi-modalidad se puede cuantificar por
medio de la prueba de Hartigan (“Dip Test”)*® que pro-
duce un ntimero R que indica normalidad si R < 0.05, y
bi-modalidad si R> 0.05.

El mega fraude del 2016

En 2016 se gest6 un mega fraude electoral que afecté a cua-
tro estados y tuvo consecuencias que rebasaron los ambitos
estatales e impactaron las condiciones politicas del pais.
Como se relata en Schmidt y Lépez?, pagos de la presi-
dencia al PAN por apoyo a la reforma energética se com-
binaron con rivalidades entre pre-candidatos del PRI a la
presidencia y con un poco de serendipia, para dar lugar a
fraudes orquestados por el PRI en contra del mismo PRI

y a favor del PAN.

Jorge Alberto, 2012 ¢ Fraude Electoral? Estudios cientificos de los fraudes elec-
torales en México, México, Universidad de Guadalajara, 2012; L6pez Gallardo,
Jorge Alberto, Basta de fraudes electorales 1988-2018... op. cit.

8 Hartigan, ]. A. y Hartigan, P. M., “The Dip Test of Unimodality”, The Annals
of Statistics, Vol. 13, Num. 1, pp. 70-84, 1985. Disponible en: DOI: 10.1214/
205/1176346577.

29 Schmidt, Samuel y Lépez, Jorge, 2016: El megafraude... op. cit.
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El resultado fue que en el 2016 el PAN le arrebatd 6
gubernaturas al PRI, un resultado electoral sorpresivo por
el giro abrupto a lo que se esperaba. A continuacién (ver
grafica Il), presentamos andlisis estadisticos de cinco de
las elecciones del 2016: Durango, Tamaulipas, Chihuahua,
Puebla y Quintana Roo.



El fraude sistematico en México

Grafica ll
Conteo acumulado de votos recibidos por el PAN y el PRI en
las elecciones de gobernador del 2016 en Durango, Tamaulipas,
Puebla, Chihuahua y Quintana Roo.
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Fuente: Elaborado por el autor J.A.L. con datos del Instituto Electoral de Participacién
Ciudadana de Durango (IEPCD, 2016), datos del Instituto Electoral de Tamaulipas
(IETAM, 2016), datos del Instituto Electoral del Estado de Puebla (IEEPUEBLA,
2016), con datos del Instituto Electoral de Quintana Roo (IEQROO, 2016), datos
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua (IEE, 2016).
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Durango

La lucha por la gubernatura de Durango en el 2016 fue
entre la coalicion PAN-PRD-MC con José Rosas Aispuro
Torres como candidato, contra la alianza PRI-PVEM-
PANAL3°-Partido Duranguense que apoyaba a Esteban
Villegas Villareal. Aispuro gané con 322, 227 votos
(46.06%) contra 296, 624 votos (42.40%) de Villegas. El
voto partidista fue 286, 360 votos del PAN contra 264,
034 del PRI (42.40%), una diferencia de tan sélo 22,326
votos equivalente a 3.67% del total de 608, 447
votos validos.

Como se ve en la grafica del CVT (ver grafica lll), los
porcentajes del PRI se estabilizan practicamente desde
que el conteo total llega a tan sélo 200, 000 votos, aproxi-
madamente 30% del total, mientras que los votos del PAN
mantienen un crecimiento lineal. En lo que el PRI varia tan
sélo un 3% en el 70% del conteo restante, el PAN crece
17%. Esta falta de estabilizacion podria indicar una anoma-
lia estadistica.

La distribucion de porcentajes se obtiene a partir de
los porcentajes obtenidos en cada una de las 2, 273 casi-
llas de los 14 distritos electorales de Durango. La grafica
muestra el nimero de casillas y los porcentajes de votos
obtenidos por el PAN. La linea corresponde a la curva nor-
mal que mejor se ajusta a los datos, y claramente muestra
una concentracién alta de casillas con porcentajes muy

3° Movimiento Ciudadano (MC); Partido Verde Ecologista de México (PVEM);
Partido Nueva Alianza (PANAL).
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superiores al promedio. Haciendo un ajuste bi-modal de
doble gaussiana por el método de minimos cuadrados,
se obtiene la curva roja que muestra un segundo pico
en 63.77%, muy arriba del promedio estatal de 46.06%.
Cuantificando la bi-modalidad de la curva por el método
de Hartigan con una confianza del 95%, nos da R =0.10129,
claramente bi-modal. La curva negra es el ajuste normal al
primer pico, una estimacion del exceso de votos se puede
obtener sumando los votos en casillas con porcentajes
mayores a dos desviaciones estandar mas alla del prome-
dio del primer pico, aproximadamente 65%, lo que nos da
46, 707 votos, suficiente para remontar cualquier diferen-
cia real, cualquiera que ésta haya sido, entre los dos can-
didatos punteros para darle el triunfo al PRI.
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Grafica Il
Distribucion de porcentajes de votos obtenidos por el PAN y sus
coaliciones en todas las casillas de las elecciones de gobernador
del 2016 en Durango, Tamaulipas, Puebla, Chihuahua, y Quintana
Roo. Las clases son de 2%.
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Tamaulipas

Los contendientes principales a la gubernatura de
Tamaulipas fueron el PAN, con Francisco Garcia Cabeza
de Vaca, y el PRI-PVEM-PANAL con Baltazar Hinojosa
Ochoa. El ganador fue Garcia Cabeza de Vaca con 721, 049
votos contra 486, 124 votos de Hinojosa con una diferen-
cia abismal de 234, 925 votos equivalente a 19.41% del
total de 1, 210, 068 votos validos. El PAN obtuvo 50.15%,
y el PRI 36.03%. Numéricamente, el PAN aumenté un
sorprendente 112% respecto a la elecciéon anterior, mien-
tras que el PRI disminuyo 28.4%y el voto total crecié sola-
mente 12.17%.

El conteo acumulado de votos del PRIy el PAN mues-
tra una falta de estabilizacién tanto en los porcentajes del
PRI como en los del PAN. A partir del 30% del total de la
votacion el PRI varia 3% puntos porcentuales y el PAN
6%. La falta de estabilizacién indica una posible violacién
alaley delos nimeros grandes, pero no tan drastico como
en los casos de Chihuahua y Durango.

Las distribuciones de porcentajes del PAN se obtu-
vieron con los votos de las 4, 527 casillas de los 22 distri-
tos electorales de Tamaulipas. La curva roja es el ajuste
bi-normal obtenido por el método de minimos cuadrados,
su falta de simetria alrededor del méximo indica que es
la suma de dos curvas normales, la negra, con un maximo
en 45.97%, y la amarilla que pica en 54.32%. La prueba de
Hartigan nos da en este caso R = 0.04195, muy cercano
al limite entre uni-modal y bi-modal. Tomando la contri-
bucién de la curva normal de la derecha como espuria,
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se puede estimar la cantidad de votos que representa
sumando los votos en casillas con porcentajes mayores a
54.32%, lo que resulta en 274, 574 votos, suficiente para
remontar la diferencia entre los dos candidatos.

Hay que hacer notar que la insercién de votos espu-
rios con porcentajes altos puede producir un segundo
pico en la distribucidn, el cual puede unirse al pico origi-
nal haciéndolo desaparecer, pero destruyendo la normali-
dad de la curva. El andlisis detallado distrital de Schmidt
y Lépez3* parece indicar que este es el caso del estado de
Tamaulipas.

Chihuahua

Los contendientes principales en la eleccién del 2016 para
la gubernatura de Chihuahua fueron Javier Corral del
PAN y Enrique Serrano del PRI, ganando Corral con 517,
018 votos (39.68%) contra 400, 515 (30.74%) de Serrano;
con una diferencia de 116, o3 votos equivalente a 8.94%
del total de 1,302, 890 votos vélidos. La votacién del PAN
aumentd 22.1% respecto a la eleccién anterior, mientras
que el PRI disminuyé un 22.5%. El estudio completo de
esta eleccion fue publicado en la Revista Mexicana de
Estudios Electorales por Schmidty Lopez.3

3t El andlisis detallado de los distritos 1, 3, 4, 7, 8 10, 12, 13, 14, 15, 16,18 y 22 de
Tamaulipas muestra desviaciones claras de las distribuciones normales espe-
radas, Schmidt, Samuel y Lopez, Jorge, 2016: El megafraude... op. cit. Varios
con porcentajes de mas de 65%, muy superiores al promedio estatal del PAN
de 50.15%.

3> Schmidt, Samuel y Lépez, Jorge, “Estudio de la eleccién para gobernador de
Chihuahua”... op. cit.
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El CVT de la eleccion del 2016 en Chihuahua indica
que, mientras que el PRI se acerca a su porcentaje final
desde los 400, ooo votos, el PAN nunca se estabiliza y
aumenta 4.32% en las tltimas dos terceras partes del total
de votos. Esta falta de estabilizacion podria indicar que los
votos podrian haber sido manipulados.

La distribucién de porcentajes obtenida por el PAN
se graficé con los datos de las 5, 156 casillas de los 22 dis-
tritos electorales de Chihuahua. Claramente se ve que no
corresponde a una curva normal sino a la bi-normal de la
linea negra, la cual es la suma de las dos curvas normales
de colorrojoy magenta. En este caso la prueba de Hartigan
da R=0.107272, indicando claramente una distribucién de
porcentajes bi-modal.

El estudio detallado de Schmidty Lépez 20203 indica
que el exceso de casillas que representa el segundo pico es
de aproximadamente 700 urnas con mas de 177 mil votos.
Restando estos votos al PAN dejaria a Corral con menos
de 340 mil votos, cifra inferior a los 343, 705 votos obte-
nidos por el candidato del PRI.

Puebla

Los contendientes principales en las elecciones del 2016
para gobernador de Puebla fueron José Antonio Gali
Fayad por el PAN-Partido del Trabajo-Nueva Alianza-
Compromiso por Puebla-Pacto Social de Integracién, y
Blanca Alcald Ruiz por el PRI-PVEM-Encuentro Social.

3 [dem.
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Gali Fayad obtuvo 805, 899 votos y Alcald Ruiz 596, 865;
la diferencia fue de 209, 034 votos equivalente a 11.76%
del total de 1, 776, 843 votos vélidos. En porcentajes el
PAN obtuvo 45.3%y el PRI 33.5%.

El conteo acumulado de votos para el PRI y el PAN
muestra una falta de estabilizacién para ambos partidos,
con crecimientos extraordinariamente grandes de 10%
para el PRIy 11% para el PAN en las dos terceras partes
finales de la acumulacién de votos.

La distribucién de porcentajes obtenida por el PAN
se obtuvo con los datos de las 6, 965 casillas de los 26
distritos electorales de Puebla. Aunque el histograma
es muy cercano a una curva normal, es posible apreciar
la falta de simetria a la izquierda del maximo. La prueba
de Hartigan arroja R = 0.052857, indicando bi-modalidad.
Un ajuste bi-modal nos da dos curvas normales con
maximos en 32.69% y 37.86%; la cantidad de votos que
la normal de la derecha representa es, aproximadamente,
unos 250, 000 votos, suficiente para revertir los resulta-
dos de acuerdo a Schmidty Lépez.34 De manera parecida
al caso de Tamaulipas, de haber habido aumento artificial
de votos, este se dio de tal manera que el pico del pro-
medio estatal queda unido al segundo pico haciéndolo
desaparecer.3s

3¢ Schmidt, Samuel y Lépez, Jorge, 2016: El megafraude electoral... op. cit.
35 [dem. El analisis detallado distrital de Schmidt y Lopez detecté variaciones
bimodales en los distritos 1, 2, 3, 4, 5,7, 8 10, 11, 12, 13, 21, 22, 23 y 24.
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Quintana Roo

En Quintana Roo los contendientes principales por la guber-
natura fueron Carlos Joaquin Gonzélez por la coalicién
PAN-PRD, y Mauricio Géngora Escalante de la alianza PRI-
PVEM-PANAL. El triunfador fue Gonzélez con 263, 793
votos (45.08%) contra 211, 398 votos (36.13%) de Villegas.
La diferencia de votos fue de 52, 395 votos equivalente a
10.07% del total de 486, 404 votos validos.

Al igual que en el caso de Tamaulipas, el conteo acu-
mulado de votos del PAN y del PRI no se estabilizan.
A partir del 30% del total de la votacién el PRI varia 5%
puntos porcentuales y el PAN 10%. De nuevo, la falta de
estabilizacion puede indicar la existencia de una anomalia
estadistica.

La distribucién de porcentajes se calculé con los por-
centajes de las 1, 635 casillas de los 15 distritos electorales
de Quintana Roo. La curva claramente muestra una curva
bi-modal con un segundo pico en porcentajes superiores
al promedio. El ajuste bi-modal de doble gaussiana (curva
negra) indica que el histograma es ajustado por una normal
con un maximo en 34.38%, seguido por una segunda normal
con un maximo en 57.08%. La bi-modalidad de la curva es,
de acuerdo al método de Hartigan, con confianza de 95%,
R =0.0923, claramente bi-modal. La curva roja es el ajuste
normal al primer pico, y laazul es un ajuste al segundo pico.
Una estimacion de los votos contenidos en el segundo pico
se puede obtener sumando los votos en casillas con porcen-
tajes mayores a 50%, lo que nos da 79, 271 votos, mucho
mas de la diferencia entre Gonzéalez y Géngora.
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Conclusiones del mega fraude

La derrota del PRI fue tomada como senal de democratiza-
cién, pero los andlisis aqui esbozados y presentados en forma
en Schmidt y Lopez en 2020 y 20213 junto con informacién
provista por informantes de alto nivel politico, muestran que
el ascenso del PAN en estos cinco estados es el resultado de
un operativo politico muy bien organizado.

Las elecciones intermedias del 2021

La jornada electoral del 6 de junio de 2021 llevé a cabo la
eleccion de Gubernaturas, Diputados federales, Congresos
Locales, Ayuntamientos, Juntas Municipales y Alcaldias.
Pero diversos reportes muestran diversos casos de irregu-
laridad. Aqui se reportan algunos casos.

Guadalajara

El triunfo de MC en los comicios para presidentes muni-
cipales en los municipios conurbados de Guadalajara:
Guadalajara, Tlaquepaque, Tlajomulco, Tonaldy Zapopan,
dio mucho de qué hablar, tanto, que el 30 de septiembre
la eleccién en Tlaquepaque fue anulada®” por el Tribunal

3¢ Schmidt, Samuel y Lépez, Jorge, “Estudio de la eleccién para gobernador de
Chihuahua”... op. cit;; Schmidt, Samuel y Lépez, Jorge, 2016: El megafraude
electoral... op. cit.

7 “El TEPJF anula eleccién en Tlaquepaque por intervencién de Juan Sandoval {#i-
guez”, Expansién politica, 30 septiembre, 2021. Disponible en: https://politica.
expansion.mx/mexico/2021/09/30/el-tepjf-anula-eleccion-en-tlaquepaque-por-in-
tervencion-de-juan-sandoval-iniguez.
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion aludiendo a
que la intervencién del Cardenal Sandoval Ifiguez viol6
el principio de laicidad del Estado y afecté la eleccién. La
grafica IV muestra las distribuciones de porcentajes de
estos municipios. La distribucién de porcentajes de votos
obtenidos por Movimiento Ciudadano en todas las casi-
llas de las elecciones de 2021 para presidentes municipales
en los municipios conurbados mencionados de se presen-
tan. En Tonald gan6 MORENA vy su distribucion se pre-
senta en esta grafica. El 30 de septiembre la eleccién en
Tlaquepaque fue anulada.

Grafica IV
Distribucion de porcentajes de votos obtenidos por Movimiento
Ciudadano en municipios conurbados de Guadalajara
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Fuente: Elaborado por el autor J.A.L. con datos del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Jalisco. Disponible en: https://wwwz2.iepcjalisco.org.mx/
tablero-electoral-2021/?page_id=1307

157



Samuel Schmidt / Jorge Lépez

En Tlaquepaque gané MC con 60, 996 votos, seguido muy
de cerca por el Movimiento de Regeneracién Nacional
(MORENA) con 58, 467 votos. Viendo su distribucién de
porcentajes, ve una falta de simetria alrededor del maximo
que indica que el histograma es la suma de dos curvas nor-
males, la negra, con un maximo en 26%, y la amarilla en
40%. Se puede estimar la cantidad de votos que arruinan
la normalidad sumando los votos en casillas con porcen-
tajes mayores al pico de la curva normal derecha, es decir
40%; el total de votos en esas casillas fue de 14, 368, sufi-
ciente para cambiar la historia.

En Guadalajara gané MC con 273, 666 votos, seguido
por MORENA con 149, 023 votos. La distribucién de por-
centajes presenta una curva muy cercana a la normal, pero
con un exceso en porcentajes altos. El ajuste indica que el
histograma es la suma de dos curvas normales, una con
un maximo en 39%, y otra que pica en 54%. Tomando los
votos recibidos en porcentajes mayores a 60% como espu-
rios, nos da un total de votos en esas casillas de 46, 882
que no es suficiente para revertir el resultado.

En Tlajomulco también gané MC con 65, 982 votos,
seguido por MORENA con 37, 739 votos. La distribucién
de porcentajes presenta un exceso en porcentajes altos. El
ajuste indica que el histograma es la suma de dos curvas
normales, con maximos en 41%y 70%. Hubo aproximada-
mente 180 casillas con porcentajes mayores a 60%, y el
total de votos en esas casillas fue de 13, 320; si le restamos
los 13, 320 votos en disputa a MC y se los agregamos a
MORENA, da practicamente un empate de 52, 621 para
MCy 51, o59 para MORENA.
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En Zapopan gandé MC con 234, 898 votos, seguido
por MORENA con 90, 833 votos. La distribucién de por-
centajes de MC tiene una cola abultada en porcentaje
altos. El ajuste bi-normal indica que el histograma es la
suma de dos curvas normales con maximos en 34%y 50%.
Sumando los votos en casillas con porcentajes mayores a
45%, nos da, aproximadamente, 142, 826. Restando esta
cantidad a los votos de MC, nos da 92, 075, que es com-
parable a los votos obtenidos por MORENA.

En Tonald gan6 MORENA con 35, 270 votos, seguido
por MC con 29, 047 votos. La grafica muestra la distribu-
cion de porcentajes de MORENA y de MC, donde ambas
muestran comportamiento altamente normal. Este caso
ayuda a validar el analisis de distribucion de porcentajes.

Concluyendo el estudio de Guadalajara, se puede
decir que hubo irregularidades en Guadalajara, Tlajomulco,
Tlaquepaque y Zapopan, siendo Tonald el tinico libre de duda.

A futuro: Solidaridad

Existe el rumor de que el gobernador panista, que fue
electo en alianza con el PRD llegd a un acuerdo con el pre-
sidente para entregarle Solidaridad mejor conocido como
Ciudad del Carmen al PAN, golpeando la posicién poli-
tica de la familia Beristain, de dénde una de ellas que fue
senadora competiria por la gubernatura en 2022, a cam-
bio de entregar la gubernatura en 2022 e inmunidad para
el gobernador de quién se dice en el Estado que es muy
corrupto. Los resultados electorales en la ciudad muestran
irregularidad.
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En Playa del Carmen, propiamente dicho municipio
Solidaridad, en el estado de Quintana Roo, los conten-
dientes principales en la eleccién del 2021 para la presi-
dencia municipal fueron Roxana Lili Campos Miranda de la
coalicion PAN-PRI-PRD-Confianza por Quintana Roo y
Laura Esther Beristain Navarrete de la alianza MORENA-
PV-PT-Movimiento Auténtico Social. La ganadora fue
Campos Miranda con 26, 379 votos (32.61%) contra 22,
906 (28.31%) de Beristain Navarrete; con una estrecha
diferencia de 3, 473 votos equivalente a 4.29% del total
de 80, 884 votos vélidos (ver grafica V).

Viendo la distribucién de porcentajes se observa una
distribucién altamente normal para la coalicién de falta de
Laura Beristain, mas no para la de Roxana Campos que
muestra una larga cola en porcentajes altos. Se puede esti-
mar la cantidad de votos en exceso sumando los votos en
casillas con porcentajes mayores al 35%; el total de votos
en esas casillas es de 12, 469, suficiente para revertir los
resultados de la simulacién de eleccién, es decir, mientras
que la coalicion de MORENA obtuvo una distribucion
altamente normal, la del PRIANRD tiene una larga cola
de mas de 12, 000 votos.
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GraficaV
Distribucion de porcentajes de votos obtenidos en la eleccién para
presidente municipal en Playa del Carmen (municipio Solidaridad), en el
estado de Quintana Roo en 2021
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Fuente: Elaborado por el autor J.A.L. con datos del Instituto Electoral de Quintana
Roo (IEQROO, 2016).

Grafica VI
Conteo acumulado de votos recibidos por la coalicion PAN-PRI-PRD-CQ
de Lili Campos y lade MORENA-PV-PT-MAS de Laura Beristain en las
elecciones del municipio Solidaridad del 2021 en Quintana Roo.

—— Laura Beristain
—— Lili Campos
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Como se muestra en la grafica VI, el conteo acumulado de
votos de Campos muestra un crecimiento anémalo hacia
el final, aumentando aproximadamente 8% en la tercera
parte final del conteo. Esto no sucede en el caso de Laura
Beristain que muestra una variacién de sé6lo 2% en la
misma regién. Sin duda, esta inestabilidad indica la exis-
tencia de una anomalia estadistica en el caso de la candi-
data Campos.

Parte del rumor se basa en el hecho de que la cipula
Morenista en el Estado colaboré con el gobernador en el
esfuerzo para tirarle la eleccién a Laura Beristain en 2018
y de ser cierto, se confirmaria que las elecciones contintian
siendo un mecanismo para validar acuerdos cupulares, como
demostramos en las elecciones del mega fraude de 2016.
Sin embargo, parece ser todo lo contrario. El gobernador
detesta a la presidenta municipal saliente de Solidaridad
por miségino y homdéfobo y manipulé el aparato electoral
para imponer a su candidata con lo cual golpea a Morena.
La fiscalia detuvo a un segmento importante de la estruc-
tura electoral de Beristain el dia de la eleccién e inclusive
alland la casa de la candidata para tirar la votacion hasta
en un10% respecto al resto del Estado, ocultaron las actas
electorales originales y no obstante poder anular 25 casillas,
denunciar dinero ilicito no lograron convencer a las autori-
dades electorales de anular las elecciones.

El origen del rumor puede tener dos fuentes: el intento
de descalificar a Lépez Obrador mostrandolo como un
politico corrupto igual a los que reemplazo; el desconoci-
miento en los andlisis que se satisfacen con la lectura de
elementos formales tomando a pie juntillas los resultados
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electorales sin analizarlos a profundidad tal y como hemos
hecho con la mezcla de andlisis estadistico, etnografico y
politico. Con esto se pretende que prevalezca el control
caciquil en el Estado de las familias Joaquin y Borge, que
peligraria en el caso de perder la eleccién en 2022.

No tiene ninglin sentido negociar la impunidad del
gobernador saliente toda vez que habiendo ganado con
fraude no puede suponerse que haya cambiado las prefe-
rencias de los quintanarroenses, de hecho las encuestas
realizadas en 2021 muestran una ventaja muy amplia de
Morena con rangos de preferencia que van de 38.9% hasta
58.1%3¢ derrotando en todos los casos a la coaliciéon que
eligié al gobernador electo en 2016, asi que si posiblemente
no den las condiciones en el 2022 del fraude de 2016 y se
respete el voto de la sociedad, cambiando el control caciquil
que caracteriza la politica en el Estado.

Conclusién

Desde que se ha adoptado una metodologia estadistica
se ha logrado demostrar cientificamente lo que antes era
anecdético y que se conocia poco por la renuencia de los
politicos para reconocer las trampas en la politica y ante
el supuesto de que todos lo hacen, por ejemplo, el uso de
mapaches, esos personajes que alteran elecciones; los poli-
ticos se someten a una suerte de omerta o que en lo florido
del folklor politico se explica cémo “a punaladas iguales

38 “Elecciones estatales de Quintana Roo de 2022”, Wikipedia. La Enciclopedia
Libre. Disponible en: https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_estatales_de_
Quintana_Roo_de_2022
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llorar es cobardia”. Hoy tii ganas con fraude, mafana posi-
blemente lo haga yo.

En la tesis del crimen autorizado sostenemos que el
avance del crimen puede darse si y solamente si con la asis-
tencia del Estado, si utilizamos esta figura retérica al fraude
electoral, este puede darse si y solo si con la complicidad
o ceguera selectiva de la autoridad electoral. El Instituto
Federal Electoral y el Instituto Nacional Electoral ha sido
incapaz de encontrar dinero sucio en las campanas, por
ejemplo los millones manejados en las tarjetas de Monex
en 2012 o los fondos manejados por los Amigos de Fox,
tampoco logran encontrar el origen de la venta del padrén
electoral por mucho que hacen malabares para no buscar a
fondo, tal vez el vendedor esté en casa.

Elsilencioy la falta de accién refuerza la nocién de que
el entonces IFE (ahora INE) habria participado en fraguar
el fraude electoral. Desde la quema de boletas hasta la
aceptacién de firmas falsas para el registro de asociaciones
politicas, lo que pone en entredicho la honestidad, inde-
pendencia4° y supuesta “ciudadanidad” del tal instituto, y
lo anade al grupo de problemas a resolver para sanear la
democracia en México.

39 “Investiga el INE posible venta de informacién del Padrén Electoral”. Disponible
en: hteps://centralelectoral.ine.mx/2021/07/19/investiga-el-ine-posible
-venta-de-informacion-del-padron-electoral/

4o El nombramiento de consejeros es un acuerdo de cuotas entre partidos poli-
ticos y el presidente consejero Cérdova negocid su puesto con el presidente
Enrique Pena Nieto.

164



El fraude sistematico en México

Referencias

Barajas, Rafael, “Barberan era una paradoja viviente: poseia la mente
mas flexible y la ética mas sélida”, La Jornada, 12 de julio 2002.
Disponible en: https://www.jornada.com.mx/2002/07/12/048n-
1soc.php?printver=1.

Barberan, José, Cardenas, Cuauhtémoc, Lépez Monjardin, Adriana,
Zavala, Jorge, Radiografia del fraude: Analisis de los resultados
oficiales del 6 de julio, 1988, México, Nuestro Tiempo, 1988.

Delgado Morales, José Manuel, “Entretelones de la " concertacesion”
en Guanajuato y la primera alternancia en México», Kiosco de
la historia, s.f. [Consultado:] Disponible en: https://kioscode-
lahistoria.mx/entretelones-de-la-concertacesion-en-guanajua-
to-y-la-primera-alternancia-en-mexico.

EXPANSION POLITICA, “EI TEPJF anula eleccién en Tlaquepaque
por intervencion de Juan Sandoval [Aiguez”, 30 septiembre,
2021. Disponible en: https://politica.expansion.mx/mexico/
2021/09/30/el-tepjf-anula-eleccion-en-tlaquepaque-por-in-
tervencion-de-juan-sandoval-iniguez.

Fries'dat, Lulu y Sampietro, Anselmo, “An Electoral System in Crisis”,
July 25,2016. [:] Disponible en: www.electoralsystemincrisis.org.

Hartigan, J. A.y Hartigan, P. M., “The Dip Test of Unimodality”, The
Annals of Statistics, Vol. 13, Num. 1, pp. 70-84, 1985. Disponi-
ble en: DOI: 10.1214/a05/1176346577

Hernandez Garza, Macario, Las encuestas electorales en México,
instrumento de engano, 2020. [Inédito].

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, “Investiga el INE posible
venta de informacién del Padrén Electoral”. Disponible en:
https://centralelectoral.ine.mx/2021/07/19/investiga-el-ine-po-
sible-venta-de-informacion-del-padron-electoral/

Lépez Gallardo, Jorge Alberto, Basta de fraudes electorales 1988-

2018, México, Plazay Valdés, 2018.
__, Estudios cientificos de fraudes electorales en México, México,
Plazay Valdés, 2016.

165



Samuel Schmidt / Jorge Lépez

___,2012 Fraude Electoral? Estudios Cientificos de los fraudes elec-
torales en México, México, Universidad de Guadalajara, 2012.
____,2006 ;Fraude Electoral? Estudios de las anomalias de la elec-
cion presidencial, México, Doble Hélice, 2009.

MAS REFORMAS, MEJOR TRABAJO. Sitio Web. Disponible
en: https://www.masreformasmejortrabajo.mx/index.php/
sociedad/democracia-y-libertad-sindical/item/643-piden
-sancionar-fraudes-electorales-sindicales.

MEDLINE PLUS, Biblioteca Nacional de Medicina de los EE.UU.
Disponible en: https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/
002362.htm.

Mendoza, Lourdes, “Treinta afios de la concertacesién”, El Finan-
ciero, septiembre 24 de 2021. [Consultado:] Disponible en:
https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/lourdes-mendoza
/2021/09/24/treinta-anos-de-la-concertacesion/

Pérez Silva, Ciro, “El gobierno federal cargé los dados en favor de Cal-
derén: Madrazo”, La Jornada, 3 de mayo de 2006. [Consultado:]
Disponible en: https://www.jornada.com.mx/2006/05/03/
index.php?section=politica&article=oo7nipol.

Ramirez, Carlos, “Si fue concertacesién”, El Financiero, julio 16,
2013. [Consultado: 9 septiembre 2021]. Disponible en: https://
www.elfinanciero.com.mx/opinion/carlos-ramirez/bc-si-fue
-concertacesion-y/

Rodriguez, Abelardo, En las entrafias de Goliat. La politica esta-
dounidense y su relacion con México, México, Nuevo Siglo
Aguilar, 2001.

Romero Rochin, Victor, “Comparacién del padréon del IFE de 2006
con2012”, en Lopez Gallardo Jorge Albertoy Ortiz Hahnemann,
(eds.), Estudios Cientificos del Fraude Electoral del 2012, Visual
Physics, 2014.

Schmidt, Samuel, La democratizacién mexicana. Un camino tortuoso,
México, Cadmara de Diputados, 2016.

___, Enla mira. Chiste politico en México, México, Taurus 2006.

Schmidt, Samuel y Lépez, Jorge, 2016: El megafraude electoral en
México, 2021. [Inédito].

166



El fraude sistematico en México

Schmidt, Samuel y Lépez, Jorge, “Estudio de la eleccidn para gober-
nador de Chihuahua de 2016”, Revista Mexicana de Estudios
Electorales, volumen 4, nimero 24, 2020, pp. 81-110.

WIKIPEDIA. La Enciclopedia Libre, “Fraude electoral”. [Consultado:
8 de septiembre 2021]. Disponible en: https://es.wikipedia.
org/wiki/Fraude_electoral

WIKIPEDIA. La Enciclopedia Libre, “Elecciones estatales de Quintana
Roo de 2022". Disponible en: https://es.wikipedia.org/wiki/
Elecciones_estatales_de_Quintana_Roo_de_2022

Zavala Hidalgo, Jorge, et al., Estadisticas de la compra y coaccion del
voto y su cuantificaciéon, 2012. Disponible en: https://static1.
squarespace.com/static/5002caaqgeqabo74756d7a4d88/t/616
83632e632724fc9353600/1634219580341/]orge-Zavala-03-
Estadisticas_de_la_compra_y_coaccion_del_voto_y_su_cuan-
tificacion.pdf






PARTICIPACION POLITICA EN EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL
“NI UNA BATA MENOS” Y SU INFLUENCIA
EN LAS PLATAFORMAS ELECTORALES 2021

Othén Ordaz Gutiérrez!

Sumario / Introduccién / Del telescopio de la juventud, al
caleidoscopio de las juventudes / Las trampas del adulto-
centrismo / Participacién politica: modalidad convencional y
no convencional / Los movimientos sociales estudiantiles en
Puebla / El movimiento “Ni una bata menos” / Las juventu-
des en el movimiento “Ni una bata menos” / La influencia de
la CEIP en las plataformas electorales de los partidos politicos
| Consideraciones finales / Fuentes consultadas

Introduccién

La generacién de una ciudadania democratica no es un
proceso auténomo o que pueda alcanzarse mediante cur-
sos de educacioén civica, requiere modificar el caracter de
los vinculos establecidos entre ciudadanos, partidos y
gobierno local, de ahi la importancia de las practicas poli-
ticas, porque permiten establecer posibilidades o limites
a los ciudadanos en su participacién.? Por lo tanto, el pro-
ceso democratico no ha existido como una entidad etérea,

t Doctorando en Ciencias Politicas y Sociales por la Universidad Nacional
Auténoma de México, campo disciplinar en Ciencia Politica (PNPC del
CONACYT). Contacto: othon.ordaz@politicas.unam.mx

> Tejera, Héctor y Gémez, Silvia, “Introduccién” en Gémez, Silvia (coord.) La
cultura politica de los jovenes, México, COLMEX, 2017, p. 11.
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dado que las posibilidades y los limites de la democracia
dependen en gran medida de las estructuras sociales y la
conciencia social que existe o se esté formando.3

La vida politica de los jévenes es continuamente
objeto de estudios en la Ciencia Politica, sin embargo, el
problema radica en que la mayoria de las investigaciones
han sido elaboradas a partir de una metodologia cuantita-
tiva por medio de encuestas y que terminan siendo limi-
tadas para su estudio.* Uno de los vacios que generan los
resultados de las encuestas de opinion, es la demostracién
sesgada y repetida de la misma impresion de que los jéve-
nes se encuentran despolitizados, lo que lleva a una con-
clusién ambigua y simplista,> dejando de lado las diversas
realidades que viven y las dindmicas politicas en las que se
encuentran inmersos.

La accién politica no se produce en un vacio social,
sino se inscribe en momentos y lugares especificos, es
decir, en escenarios sociales y politicos que le permiten dar
formay singularidad a la participacion en la sociedad,® por

3 Dahl, Robert, La democraciay sus criticos, trad. de Leandro Wolfson, Espana,
Paidés, 1992, p. 374.

4 Entre las principales limitantes de las encuestas, nos encontramos los errores
del muestreo, que incluyen las no respuestas, las omisiones o el sesgo intro-
ducido por los informantes frente a temas delicados. También hay problemas
asociados con la reinterpretacion cultural de las preguntas de la encuesta por
parte de los informantes y los problemas de sesgo contextual asociados con
la encuesta. Cuna, Enrique, “Aplicacion y critica del enfoque sistémico para el
estudio de las culturas politicas en México”, Revista Socioldgica, México, afo
22, no. 64, mayo-agosto 2007, pp. 179-209.

5 Benedicto, Jorge y Luque, Emilio, “;J6venes despolitizados? Visiones y condi-
ciones de la ciudadania en tiempos dificiles”, Panorama Social, Espafa, no. 3,
primer semestre, 2006, pp. 108-119.

¢ Benedicto, Jorge, “La juventud frente a la politica: desenganchada, escéptica,
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consiguiente, para la presente investigacidén se toma como
hito la participacion politica convencional de los jovenes
en el movimiento estudiantil “ni una bata menos” en el
ano 2020.

Con base en lo anterior, el presente trabajo tiene
como principal objetivo analizar la influencia del movi-
miento estudiantil en la conformacién de las plataformas
electorales de los partidos politicos para el proceso elec-
toral del 2021.

El capitulo esta dividido en tres apartados, en la pri-
mera parte se busca establecer pardmetros de estudio que
permitan clarificar el concepto de “juventud”, término que
ha sido utilizado de manera comtn y con tanta frecuencia
que se puede entender desde innumerables connotacio-
nes, por esta razon, se explica tedricamente la utilizacién
del concepto “juventudes” que amplia el panorama de
estudio del fenémeno.”

En la segunda parte del trabajo, y a raiz de la importan-
cia de poder delimitar los conceptos a estudiar, se explica
de manera concisa el término de participacién politica y sus
diferentes modalidades, asimismo, dicha accidon social se
analiza desde el marco explicativo de la movilizacién social
senalado por Gianfranco Pasquino.

alternativa o las tres cosas a la vez?,” Revista de Estudios de Juventud, Espania,
no. 81, junio 2008, pp. 13-29.

7 Brito, Roberto, “Hacia una sociologfa de la juventud. Algunos elementos para
la deconstruccién de un nuevo paradigma de la juventud”, Ultima década,
ndm. 9, 1998, pp. 10-25.
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En el tercery tltimo aparato, se analiza la posible incor-
poracién de las exigencias o peticiones politicas del movi-
miento “ni una bata menos” a las plataformas electorales
de los partidos politicos que compitieron en Puebla en la
eleccion de 2021.

Del telescopio de la juventud, al caleidoscopio
de las juventudes

Uno de los errores comunes en los analisis sociopoliticos
de los jovenes en México, es considerar que el significado
de “juventud” puede tomarse desde un elemento objetivo,
colocando un rango etario como pauta para su demarca-
cion conceptual. Tal objetividad no es real, porque se esta
sustentando en la percepcién de quien o quienes lo hayan
delimitado, por ejemplo, se puede observar claramente en
las discrepancias que existen en diversos marcos legales.®
En palabras de Pierre Bourdieu, “la edad es un dato biolé-
gico, socialmente manipulado y manipulable, muestra que
el hecho de hablar de los jévenes como una unidad social
o un grupo constituido y que poseen intereses a una edad

8 La Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, establece en su
articulo primero, a “joven”, “jévenes” y “juventud” a toda persona entre los 15
y los 24 afos de edad que se encuentre en algiin pais de Iberoamérica. Por su
parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, considera que todo menor
de 18 afios es un nifio. A su vez, el articulo segundo de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud considera a los jovenes como la poblacion cuya edad
queda comprendida entre los 12 y los 29 afios de edad. Finalmente, la Ley
de la Juventud para el Estado de Puebla, en su segundo articulo considera a
sujetos de derechos de la misma, a toda persona que se encuentre en el rango
de 15 a 29 afios. Como puede observarse, ninguno de los marcos juridicos
sefalados coinciden plenamente en el rango de edad para definir el término
de “juventud”.
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definida biolégicamente, constituye en si una manipula-
cion” .9 En las sociedades contemporaneas, la condicién de
edad ya no permite entender la complejidad de significa-
ciones vinculadas al término de juventud, de lo contrario
se reduciria el concepto a una mera categoria estadistica.'

No se debe tomar la nocién de juventud como un con-
cepto lineal y univoco, donde se excluyen diversas realida-
des colectivas y que en ocasiones se contradicen entre si.*
Para el socidlogo Mario Margulis, la juventud convoca a
un marco de significados superpuestos, elaborado histé-
ricamente, que se refleja en el proceso social de construc-
cion.2 Por su parte, Klaudio Duarte indica que el término
de juventud es erréneo, porque pretende englobar un
complejo entramado social, imposible de significar con un
concepto que asume multiples sentidos.:?

Como partida, no debe confundirse un criterio demo-
grafico que es la edad, con el fenémeno sociolégico que
es la juventud, el primero sirve para delimitar un espacio
poblacional, pero no permite explicar las diversas variables
que presenta el fenémeno. En ese tenor, Roberto Brito

9 Bourdieu, Pierre, Sociologia y cultura, trad. de Martha Po, México, Grijalbo
CONACULTA, 1990, p. 165.

o Margulis, Mario, “Juventud: una aproximacién conceptual” en Donas, Solum
(Comp.) Adolescencia y juventud en América Latina, Costa Rica, LUR, 2001,
p. 41.

1 Castillo, Héctor, Juventud, cultura y politica social. Un proyecto de investiga-
cién aplicada en la ciudad de México, 1987-2007, 2 edicidén, México, Instituto
Mexicano de la Juventud, 2008, p. 15.

2 Margulis, Mario, “Juventud: una aproximacién...” op. cit., p. 41.

3 Duarte, Klaudio, “¢Juventud o juventudes? Acerca de como mirar y remi-
rar a las juventudes de nuestro continente”, en Donas, Solum (Comp.)
Adolescenciay juventud en América Latina, Costa Rica, LUR, 2001, pp. 67.
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sefala que la juventud es un producto social, pero con un
condicionante biolégico, que permite una diferenciacién
con un nino o nina a partir de las condiciones fisioldgicas
6ptimas para la procreacién,# lo que puede llegar a gene-
rar confusién entre los términos pubertad, adolescencia'y
juventud.*s

En la juventud, se puede observar la transitoriedad
entre un modo de ser —el de nino— a el otro —el de
adulto— que estd delimitado social e histéricamente,* lo
anterior, nos invita a poder replantear la conceptualizacion
del fenémeno que ha sido elaborada desde la 6ptica del
adultocentrismo.

Las trampas del adultocentrismo

El adultocentrismo es la serie de mecanismos y practicas
desde los cuales se ratifica la subordinacién de las persona
jévenes, atribuyéndose caracteristicas como sujetos defi-
citarios de razén (déficit sustancial), de madurez (défi-
cit cognitivo-evolutivo), de responsabilidad y/o seriedad
(déficit moral).”” Klaudio Duarte sefiala que a lo largo de

4 Brito, Roberto, “Hacia una sociologia...” op. cit., pp. 10-25.

5 La pubertad es un proceso biolégico en el que se produce el desarrollo de los
caracteres sexuales secundarios, la maduracion completa de las génadasy glan-
dulas suprarrenales; por su parte, la adolescencia es el periodo de transito entre
la infancia y edad adulta, que se acompafa de cambios fisicos, psicoldgicos,
emocionalesy sociales. Gliemes-Hidalgo, M. et al., “Pubertad y adolescencia”,
Adolescere, vol. V, enero-febrero de 2017, pp. 7-22.

6 Pontes, Marilla, “Violencia colectiva, jévenes y educacién”, Revista Mexicana
de Sociologia, México, ano XVI, nim. 3, julio - septiembre de 1994, pp. 113-128.

7 Vasquez, Jorge, “Adultocentrismoy juventud: Aproximaciones foucaulteanas”,
Sophia, num. 15, 2013, pp. 217-234.
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las décadas tanto en la construccién discursiva y en las
acciones respecto a lo que se entiende por juventud, se
puede encontrar —al menos— cuatro trampas de concep-
cion y discernimiento sobre su desarrollo desde el adulto-
centrismo (véase cuadro 1).

Lo anterior, no estd exento en las investigaciones
histdricas, sociales o politicas referente al fenémeno de
la juventud, de ahi la relevancia para mencionar y poder
evitar caer en dichos reduccionismos.

El error de la primera trampa es concebir a la juventud
con un caracter universal, omitiendo la diversidad, plura-
lidad y heterogeneidad que muestra el fendmeno juvenil,
por lo mismo, debe ser precisado el fenémeno por medio
del contexto y sus especificaciones desde las més bésicas
(momento de vida, grupo social, estilo de vida, etc.).*®

El segundo engano referente a la estigmatizacién de
los jévenes en sus prdcticas y discursos, se basa principal-
mente en los prejuicios y estereotipos sociales, donde se
analiza a la juventud desde apariencias y miradas precon-
cebidas desde otros y otras. Lo anterior, provoca que no se
reconozcan capacidades de aportes sociales por parte de
los y las jovenes.»

¥ Duarte, Klaudio, “¢]Juventud o juventudes?...” op. cit., p. 65.
19 [dem.
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Cuadro1

Trampas desde el enfoque adultocentrista.

Trampas

Caracteristicas de la juventud

. L e Existe una juventud total y singular.
Universalizacidn o . .
como e No hay distinciones de géneros, clases sociales,
o, estilos culturales, etc.
homogeneizacion. " . ”
® “Todos son iguales”.
e Lajuventud muestra patologias sociales.
. L o No aportan algun beneficio a la sociedad.
Estigmatizacion del ) .
. e Estan en contra del orden, progreso y paz social.
grupo social. . .
e Deben cumplir ciertas normas y deberes encami-
nados en su rol social.
S . e Solo hay dos opciones: joven o adulto.
Parcializacion social ., -
. e La funcidn del joven en tanto futuro adulto.
como mecanismo "
] ® Losadultos deben preparar a las “futuras genera-
reflexivo. ) ” L. .
ciones” para la conduccion de la sociedad.
. o, ® Son responsables ortadores del cambio y la
La idealizacion de la P ., yp y
. transformacion.
juventud. - “ ”
® Los jovenes son los “salvadores” del mundo.

Cuadro 1. Trampas desde el enfoque adultocentrista. Fuente: Elaboracion propia, a
partir de Duarte, Klaudio, “sJuventud o juventudes?...” op. cit., pp. 65y 66.

La trampa de la parcializacién social de la complejidad

social como mecanismo reflexivo, esta sustentada en una
vision reduccionista de las etapas de la vida, donde se

percibe a la juventud como una etapa previa a la adultez,

siendo el primero una muestra de falta de conocimiento de
la realidad social, de manera que debe estar supeditadoa la

normas y formas que los adultos crean para ellos y ellas, es
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decir, se ve a los y a las jévenes como futuros responsables
y sostenedores de lo que suceda en la sociedad.?®

El cuarto y ultimo engafo referente a la idealizacién
de la juventud como objetivacién esencialista, se cons-
truye a partir de otorgar una responsabilidad a la juventud
como portadores del cambio y la transformacién en las dis-
tintas esferas que la componen.*

A partir de lo anterior, es necesario considerar que la
propia nocién de juventud es compleja e histéricamente
determinada y que se debe hablar de jévenes en lugar de
joven,*?e indicar que no existe una sola juventud, sino
juventudes.?

Las juventudes deben ser estudiadas como grupos
sociales diferenciados, con particularidades y especificacio-
nes en cada contexto, en palabras de Klaudio Duarte:

Se trata sin duda de un esfuerzo, por dejar de lado
el telescopio, aquel instrumento que permite image-
nes fijas y desde la lejania, para comenzar a usar el
caleidoscopio, aquel juguete que nos permite miradas
multiples, diversas, ricas en colores y formas a cada
giro de contraluz que efectuamos.*

A partir de la analogia del caleidoscopio debemos com-
prender que hay distintas maneras de ser joven en el marco

>° [bidem, p. 66.

2 [dem.

> Pontes, Marilla, “Violencia colectiva...” op. cit., pp. 113-128.

3 Margulis, Mario, “Juventud: una aproximacién... op. cit., p. 42.
2 Duarte, Klaudio, “¢Juventud o juventudes?...”” op. cit., p. 69.
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de laintensa heterogeneidad que se observa en el plano eco-
némico, social y cultural; en la ciudad moderna las juventu-
des son multiples.> De ahi que Rossana Reguillo seiale que:

Los jovenes en Méxicoy en el mundo constituyen gru-
palidades diferenciales, adscripciones identitarias que
se definen y organizan en torno a banderas, objetos,
creencias, estéticas y consumos culturales que varian
segln el nivel socioecondémico, las regiones, y el grado
de escolaridad, entre otros factores.?®

La nocidn de juventud en la medida en que remite a
un colectivo extremadamente susceptible a los cambios
histoéricos, a sectores siempre nuevos, siempre cambian-
tes, a una condiciéon que atraviesa géneros, etnias, capas
sociales, no puede ser definida desde un enfoque positi-
vista, como si fuera una entidad acabada y preparada para
ser considerada foco objetivo de una relaciéon de conoci-
miento.? Sin embargo, es menester ubicar las variables
para poder construir y argumentar la categorizacién de
juventudes en el marco de estudio de la presente investi-
gacion (véase cuadro 2).

s Margulis, Mario, “Juventud: una aproximacién...” op. cit., p. 42.

> Reguillo, Rossana, “Taggers, punks y ravers: las impugnaciones subterraneas”,
en La democracia de los de abajo en México, México, UNAM / La Jornada
Ediciones, 1997 pp. 209-239. Citado en Castillo, Héctor, Juventud... op. cit,
p. 16.

7 Margulis, Mario, “Juventud: una aproximacién...” op. cit., p. 40.
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Cuadro 2

Ejes tematicos de las juventudes.

Ejes tematicos

Caracteristicas

Proceso de resolucién de
la tensién existencial.

Es un momento en la vida, independiente
de la edad.

Este modo de vivir esta condicionado por
la clase social de pertenencia, género que
posee y la cultura en que se inscribe cada
joven.

Modos de agrupacion.

Existe un grupo que es el espacio
privilegiado de socializacion.

El grupo es la familia afectiva, la
comunidad en la que crean lazos, que
mantiene y aporta sentido a sus vidas y
proyecto.

Estos grupos juveniles se convierten en el
vehiculo de expresion social.

Estilos de participacién en

sus comunidades-sociales.

Participacion en temas relevantes y
significativos.

Buscan la resolucion de las problematicas
que los afectan.

Estd acompafiado de un discurso moral y
ético respecto a las conductas sociales.

Cuadro 2. Ejes tematicos de las juventudes. Fuente: Elaboracién propia, a partir de

Duarte, Klaudio, “sJuventud o juventudes?...” op. cit., pp. 71-72.

Los tres anteriores ejes componen en conjunto el proceso
de construccién de identidades que se observa entre las

diferentes juventudes, a partir de ellos se ird desarrollando

la investigacién con base en los objetivos planteados con

antelacién.

En sintesis, las juventudes deben ser estudiadas a partir

de una situacion particular estructural, que permita ubicar

179




Othén Ordaz Gutiérrez

una nueva morfologia social donde se analicen nuevos con-
flictos y dilemas de la integracién social de los jévenes.?8
La tarea de la Ciencia Politica es poder diseminar correc-
tamente las relaciones de poder en torno a lo politico y los
espacios donde se desarrollan.

Participacién politica: modalidad convencional
y no convencional

De igual manera que sucede con el concepto de juventu-
des, existen también términos en el ambito politolégico,
que contintian utilizdndose de manera indiscriminada para
explicar cualquier fendmeno social, lo que ha llevado a
que se pierda su comprensidn epistemoldgica y analitica
en el marco cientifico. En el presente apartado se explica
de manera concisa el término de participacién politica'y
sus modalidades.

Comenzamos por retomar definiciones muy sucintas
de participacion politica:

Accién o simple actitud a través de la que un indivi-
duo o grupo, que no esté a priori formalmente desig-
nado para tomar las decisiones, pretenda intervenir en
ese proceso.*

*8 Szulik, Daliay Kuasfiosky, Silvia, “J6venes en la mira” en Margulis, Mario (edi-
tor), La juventud es mas que una palabra. Ensayos sobre culturay juventud, 3*
edicion, Argentina, Editorial Biblos, 2008, p. 229.

29 Molina, Ignacio, Conceptos fundamentales de ciencia politica, Espana, Alianza
Editorial, 2011, p. 88.
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En su caso, nos encontramos con definiciones mas
eclécticas como la del politélogo Gianfranco Pasquino:

Conjunto de acciones y de conductas que apuntan a
influir de manera mas o menos directa y mas o menos
legal sobre las decisiones, asi como la misma seleccién
de los detentadores del poder en el sistema politico
o en cada organizaciéon politica, en la perspectiva de
conservar o modificar la estructura (y por ende los
valores) del sistema de intereses dominante.3°

Existen una diversidad de matices y abanicos en rela-
cién a las distintas maneras de participacion politica, pero
podemos encontrar en la accion el comn denominador;
en ese tenor, Sartori sefala que la participacion politica es
tomar parte activa, voluntaria y personal.s*

Sin restar abundancia a las diversas formas de partici-
pacién politica, el trabajo ocupa una clasificacién a partir
de la convencionalidad de las acciones en relacién al sis-
tema politico, en otros términos, depende si el hecho se
acopla o no a las normas sociales y a los valores dominan-
tes en la sociedad.

3° Pasquino, Gianfranco, Nuevo curso de ciencia politica, trad. de Clara Ferri,
México, FCE, 2011, p. 70.

3+ Sartori hace hincapié en el sustantivo “voluntario” porque si se obliga a la gente
a participar a la fuerza, seria movilizacién desde arribay no participacion desde
abajo; es decir, participar implica ponerse en marcha “por uno mismo”, y no
que otros te movilicen. Sartori, Giovanni, La democracia en 30 lecciones, trad.
de Alejandro Pradera, México, Taurus, 2009, p. 35.

3> INE e 1J-UNAM, Faro Democrético, 2020. [Consultado: 16 de octubre
de 2021].Disponible en: https://farodemocratico.juridicas.unam.mx/
las-diversas-formas-de-participacion-politica/.
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La primera clasificacion de participacién se denomina
convencional y son aquellas acciones que se ajustan a las
pautas marcadas por los valores y normas del sistema,
en consecuencia se encuentran en correspondencia a los
derechos reconocidos formalmente en las legislaciones.
El jurista Josep Vallés agrupa en cuatro rubros las acti-
vidades de la participacién convencional: a) participacién
relacionada con el proceso electoral; b) participacion relacio-
nada con la creacion de opinidn; c) participacion relacionada
con el contacto con instituciones y autoridades; d) parti-
cipacion relacionada con la movilidad politica organizada.
(Véase cuadro 3).

En dicha clasificacién se pueden observar que las acti-
vidades estan previstas por la legislacion y son aceptadas
como legitimas por la comunidad politica; en cambio, la
participacion denominada no convencional, son aquella que
tienen modos de accién que no corresponden a la normati-
vidad formal, son modos alternativos de accién politica que
pueden surgir espontaneamente en grupos o sujetos y que
trazan cauces diferentes a los establecidos legalmente,34 es
importante subrayar, que no necesariamente son ilegales o
consideradas ilegitimas por la sociedad.3s

3 Vallés, Josep, Ciencia politica, una introduccion, 6ta ediciéon, Espaia, Ariel,
2007, p. 333.

34 Parisi, Elioy Cuello Marina, “Participacion politica, manifestaciones culturales
y mecanismos de resistencia”, Psicologia politica, Brasil, vol. 12, no. 23, ene-
ro-abril 2012, pp. 41-58.

35 INE e [1]-UNAM, Faro... op. cit.
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Cuadro 4

Actividades politicas convencionales

Participacion
convencional

Actividades politicas

Relacionadas con el
proceso electoral

1)
2)

3)
4)

5)
6)

Votar.

Seguir la campafia electoral, a través de los
medios o asistiendo a mitines o reuniones.
Participar en la campafia apoyando a un candidato
o partido.

Contribuir econédmicamente a la campafia.
Persuadir a los demas para orientar su voto.
Presentarse como candidato.

Relacionadas con la
creacion de opinidn.

1)
2)

3)

Informarse de la politica a través de los medios.
Debatir cuestiones politicas con familiares,
amigos, compafieros o compaferas de trabajo,
etc.

Enviar cartas a los periddicos o telefonear a
emisoras de radio y televisidn, expresando
opiniones politicas.!

Relacionadas con
el contacto con
instituciones y

autoridades.

1)
2)

3)

Enviar cartas o mensajes de apoyo o de protesta a
autoridades e instituciones.

Solicitar entrevistas con autoridades para tratar
de problemas comunes o personales.

Firmar peticiones colectivas a las autoridades para
reclamar alguna actuacion politica.

Relacionadas con la
movilidad politica
organizada.

1)
2)

3)
4)

Participar en manifestaciones autorizadas.
Participar en grupos o movimientos para resolver
problemas locales.

Afiliarse a partidos u organizaciones.

Contribuir econédmicamente con el apoyo de
causas politicas.

Cuadro 4. Actividades politicas convencionales. Fuente: Valles, Josep, Ciencia

Politica... op. cit., p. 333.

La participaciéon no convencional suelen estar asociadas a
las demandas de los ciudadanos que tienen poca confianza
en los resultados eficaces de las acciones de la participa-
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cidon convencional, teniendo conductas de diversa indole
que pueden ir desde actos de resistencia pacifica hasta
la destruccion de bienes por medio de la accién violenta,
algunos ejemplos son:

1) Actos testimoniales de expresion fisica o cultural
(encierros, huelga de hambre, reuniones festivas).

2) Obstruccién de actividades ajenas (bloqueo de
transito, sentadas, ocupaciones de locales, boicot de
actos publicos o de actividades comerciales, etc.).

3) Pintas de protestay reivindicacién en lugares
publicos.

4) Boicot de servicios o productos.

5) Resistencia al cumplimiento de obligaciones legales;
al pago de impuestos, tasa o alquiler, al servicio
militar obligatorio, etc.

6) Manifestaciones ilegales o huelgas salvajes, sin
observar los requisitos sefalados por la ley.

7) Destruccién o deterioro de bienes publicos y
agresion contra personas, que el uso de la violencia
fisica aproxima a las actividades terroristas.

Las practicas de la participacién no convencional tie-
nen como finalidad un cambio que puede iniciarse dentro
de determinados grupos identitarios que comparten al
menos dos percepciones, por un lado, un ambiente injusto
hacia ellos por parte de las instituciones gubernamentales,
y por el otro, no se encuentran convencidos que los meca-
nismo instituciones —por ejemplo, el sufragio— pueda
realmente promover un cambio.
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Para fines del presente trabajo se toma como varia-
ble la “participacién en manifestaciones autorizadas”
como expresion de la participaciéon convencional, en el
caso especifico de la “Mega marcha universitaria” llevada
a cabo en el mes de marzo del 2020. Lo anterior, se ins-
cribe en el marco explicativo de la movilizacion social sefa-
lado por Gianfranco Pasquino (véase figura 1), donde los
individuos son empujados en la direccién de una mayor
disponibilidad para participar e influir sobre procesos y
decisiones que les concierne mas de cerca. Ahora bien, la
efectiva participacion —senala Pasquino— depende de la
estructura de oportunidades politicas, en concreto, de las
modalidades de organizacién en la esfera politica y de su
potencialidad de integracién.

Figura1

Movilizacién social, participacién politica y resultados

removilizacion

el nombramiento /
eleccion de quienes
tomas decisiones

con Consecuencias
resultado

de en la participacion

La llevaala

participacion
politica

movilizacion

que busca
influir

la produccion de las
decisiones

desmovilizacion

rl

Figura 1. Movilizacién social, participacién politica y resultados. Fuente: Elaboracién
propia a partir de Pasquino, Gianfranco, Nuevo curso... op cit., p. 76.

185



Othén Ordaz Gutiérrez

Con base en el diagrama anterior, se desarrolla en el
siguiente apartado la explicacién a partir de la movilizacion
estudiantil como expresién de la participacién politica, y
suinfluencia en las plataformas electorales de los partidos
y su resultado con el movimiento en una removilizacién o
desmovilizacion del mismo.

Los movimientos sociales estudiantiles
en Puebla

Los movimientos sociales son una forma de accién colec-
tiva que surgen de un conflicto, que trasciende la accion
colectiva cotidiana y se sustenta en una propuesta alter-
nativa dirigida a modificar la situacién social, econdmica,
politica y/o territorial. Su importancia radica en que son
expresiones de una trama de la vida social, asociadas a las
orientaciones de la historicidad, donde se producen las
practicas sociales a través de las instituciones, la organiza-
cion social y la cultura.

Referirnos a los movimientos sociales en particular con
los jovenes, no es fenémeno reciente en Puebla, basta recor-
dar el movimiento de reforma universitaria que empezd
en 1961 y que tuvo como consecuencia la designacion del
primer rector democratico de la Universidad Auténoma de
Puebla (UAP), Julio Glockner Lozada por parte del Comité
Estudiantil Poblano (CEP). Sin embargo, fue hasta febrero
de 1963 cuando entré en vigor la nueva Ley Orgénica de la
UAP, sustituyendo al Consejo de Honor y diversos meca-
nismos de injerencia estatal. A pesar de la importancia del
movimiento anterior, que logré una autonomia real en la
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UAP, fue desarrollada con poca afluencia de los estudian-
tes liberales universitarios.

Otro movimiento estudiantil poblano de la segunda
mitad del siglo XX, se desarroll6 como consecuencia a la
represion de los granaderos a estudiantes de las vocacio-
nales del Instituto Politécnico Nacional (IPN) y la poste-
rior violacién a la autonomia de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) en el afio de 1968. Uno
de los momentos mas representativos fue el viernes 20
de septiembre donde se realizé un mitin en Puebla como
apoyo a la UNAM y la exigencia de castigo a los respon-
sables de la matanza en San Miguel Canoa. Aunque el
movimiento fue coartado, primero por la intromisién de
la Junta Administrativa de la UAP —que reemplaza al rec-
tor— con la aplicacién de exdmenes para romper la huelga,
por su parte, el Gobierno del estado de Puebla proscribié
manifestaciones, mitines y actos politicas estudiantes en la
ciudad capital. Sin embargo, el ano de 1968 pasé a los ana-
les de la Historia como un hito por los derechos politicos
encabezados por los estudiantes.

Finalmente, uno de los movimientos estudiantiles
mas representativos del siglo XXI en México —y por consi-
guiente en Puebla— fue el denominado “#YoSoy132", que
surgié en el 2012 araiz de la visita del candidato del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) Enrique Pefa Nieto a
las instalaciones de la Universidad Iberoamericana Ciudad
de México. A partir de los rechazos y consignas contra el
candidato por parte de varios estudiantes, el equipo de
campana del candidato traté de minimizar los danos socia-
les, al esbozar en los medios de comunicaciéon que las
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personas que increparon a Pefa Nieto no pertenecian a
la comunidad iberoamericana.

Al siguiente dia, 131 estudiantes publicaron por dife-
rentes redes sociales, un video donde se presentaban mos-
trando su credencial, diciendo su nombre y matricula esco-
lar; posteriormente, expresaban su rechazo a la difamacién
de los politicos a su protesta legal y legitima. Ese seria el
comienzo del movimiento “Mas de 131" que a la postre se
[lamaria “#YoSoy132", mismo que migré a cada una de las
entidades federativas. En Puebla se llevé a cabo la primera
asamblea juvenil con 400 personas aproximadamente en
el zécalo de la ciudad en junio, con integrantes de al menos
seis universidades poblanas, con laintencién de conformar
siete mesas de trabajo.

Después de las elecciones y principalmente por perso-
nas que se infiltraron en el movimiento “#YoSoy132” para
espiaralos dirigentes por parte del Centro de Informaciény
Seguridad Nacional (Cisen) lograron dividir al movimiento
y consiguieron su paulatina desaparicién en la escena poli-
tica-social. En el caso de Puebla, se dio un acto de represién
en el mes de septiembre por parte de la policia municipal, al
desalojar violentamente en la madrugada a los jovenes que
acampaban en el Zécalo, arrestando a 60 personas.

El movimiento “Ni una bata menos”

Los tres movimientos estudiantiles sefialados con ante
rioridad, son un claro ejemplo de la accién social que han
demostrados las juventudes poblanas; de igual manera,
en el ano 2020 se desarrollé un nuevo movimiento estu-
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diantil en la ciudad de Puebla, a raiz del asesinato el 23
de febrero de tres estudiantes de medicina en Santa Ana
Xalmimilulco, Huejotzingo.

A partir de lo acontecido, dos dias después y al grito
de “ni una bata menos” estudiantes de medicina de la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP) y
de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla
(UPAEP) salieron a manifestar y exigir piblicamente el
esclarecimiento de los hechos y la aplicacién de la ley a los
responsables. Con base en lainformacion de los organizado-
res de la marcha, se calcula que acudieron a la manifestacién
aproximadamente seis mil personas, solicitando audiencia
con el gobernador Luis Miguel Barbosa Huerta.

A raiz de las diversas expresiones de solidaridad con
los estudiantes y la anexién de varias instituciones edu-
cativas al movimiento, la comunidad estudiantil decidid
conformar un érgano regulador del mismo, instaurandose
el 29 de febrero el Comité Estudiantil Interuniversitario
de Puebla (CEIP), formado por representantes de diversas
comunidades universitarias del estado; con el objetivo de
proponer estrategias eficientes para la comunidad estu-
diantil y la sociedad poblana.

Una de las primeras acciones del CEIP fue la organi-
zacion y la convocatoria a la “Mega Marcha Universitaria
Pacifica por una Puebla y México Seguros” conocida en las
redes sociales como #MegaMarchaUniversitaria, para el
jueves og de marzo, con la intencién de presentar las exi-
gencias que elaboraron al gobernador del estado.

La mega marchainicié alas 7:00 horas, cuando los con-
tingentes se agruparon en la calle 25 Poniente y la avenida
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Juérez, para luego caminar sobre avenida Reforma hacia el
Z6calo de la ciudad, asimismo, otro contingente salié de
la Facultad de Contaduria Publica de la BUAP, ambos se
encontrarian en el Boulevard Héroes del 5 de mayo para
formar un solo frente hacia Casa Aguayo, sede del gobierno
estatal. Posteriormente, el Gobernador de Puebla, salié a
entablar una conversaciéon con los manifestantes senalando
“los problemas de Gobierno, son problemas de sociedad,
juntos tenemos que afrontarlos y no escondernos”, apun-
tando que estaba dispuesto a continuar el dialogo con los
jovenes.

Alsiguiente dia, por medio de sus redes sociales, la CEIP
menciond los logros obtenidos por medio del movimiento
estudiantil: a) construcciéon de un puente de comunicacion
con el Gobierno del estado; b) presentacién de propuestas
concretas para el diseno, implementacién y evaluacién de
politicas publicas; y ¢) establecer un plan de trabajo a favor
de todos los habitantes de Puebla.

Las juventudes en el movimiento “Ni una bata menos”

Como se indicé en la primera parte del capitulo, debemos
especificar qué tipo de juventud participé en la mega mar-
cha y en el contexto de la formacién del CEIP; para ello,
utilizaremos los tres ejes tematicos que senalé Klaudio
Duarte y que fueron explicados en el cuadro dos. No se
pretende crear una tipologia juvenil —ni siquiera nom-
brarla—, solo ubicar en el espacio social, las caracteristicas
generales que presentaron los jovenes del movimiento “ni
una bata menos”.
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1° eje. Proceso de resolucion de la tensién existencial.
Personas entre 18 y 25 anos de edad, en un contexto

cultural estudiantil de educacién superior, apartidista y

perteneciente a la clase media principalmente.

2° eje. Modos de agrupacién:

Espacio universitario —publico y privado— de socia-
lizacion. Comunidad de jévenes que ha creado lazos de
empatia, solidaridad, pacifismoy confirmacién que la edu-
cacién es herramienta basica para el desarrolloy que abona
a un sentido de vida.

3% eje. Estilo de participacion en sus comunidades sociales.

Interesadas y preocupadas en los temas de crisis de
inseguridad, violencia, impunidad, desconfianza en las
autoridades politicas e instituciones de seguridad publica
y de justicia.

Con base en lo anterior, se puede ubicar qué tipo juventud
participé en la manifestacién #MegaMarchaUniversitaria,
por otra parte, debemos analizar cémo dicha participacion
politica en la modalidad convencional influyé en la cons-
truccion de las plataformas electorales 2021, como parte del
objetivo de la presente investigacién. Por lo tanto, se toma
de la “Carta de Poderes y la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Puebla” elaborado por el Comité Estudiantil
Interuniversitario de Puebla, fechado el o5 de marzo de
2020, las exigencias planteadas por los estudiantes:

1. Creacién de programas, politicas y acciones especifi-
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cas, inmediatas y eficientes para prevenir y sancionar
todas las conductas violentas que ponen en riesgo
las actividades de los estudiantes, planta académica
y empleados administrativos que laboran en las uni-
versidades y colegios.

2. Creacién y presentacién de un mapa de ruta claroy
coordinado de sus compromisos y acciones para la
recuperaciéon de la paz, conindicadores perfectamente
medibles, verificables y reportables a la sociedad, por
parte de las autoridades estatales y municipales, al
Congreso del Estado, la Fiscalia General del Estado y
al Poder Judicial en el ambito de sus facultades.

3. Implementaciéon de politicas publicas para garantizar
la seguridad de los habitantes del estado.

4.Aprobaciéon de presupuestos por parte del Congreso
para la operacion de las instituciones de seguridad
estatales y municipales.

5. Reforma profunda al Poder Judicial del estado para
garantizar una justicia pronta y expedita.

6. Ampliacion de las capacidades de la Fiscalia General
del Estado para la investigacién y persecucién de los
delitos que son de su competencia, mejorando sus
niveles de profesionalizacién y desempefio.

7. Incremento del estado de fuerza real operativo de la
policia estatal (al menos 4,500 elementos operativos
para el 2021, con un aumento sustancial en su sueldo
de al menos el 20%).

8.Creacion de un mecanismo de seguimiento en materia
de seguridad y justicia, conformado por la comunidad
universitaria, sociedad civil, empresarios y medios de
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comunicacién con todas las autoridades del estado.

9.Reforma al capitulo undécimo de la Ley de Seguridad
Publica del Estado intitulado “Del consejo ciudadano
de seguridad y justicia del estado de Puebla”, para
incluir a la comunidad universitaria dentro del citado
consejo, generando asi una participacién urgente y
necesaria.

10.La creacién de un comité de seguimiento, en donde se
encuentre también el propio gobernante; con el fin de
evaluar los avances en las politicas ptblicas propues-
tas. Asimismo, replicar este modelo ante los represen-
tantes del poder Legislativo y el poder Judicial.

En consecuencia, se comprobara si las diez exigencias
de los estudiantes fueron consideradas dentro de las pla-
taformas electorales que construyeron los partidos politi-
cos para la eleccién del 2021.

La influencia de la CEIP en las plataformas electorales
de los partidos politicos

La elaboracién de las politicas, programas o plataformas
electorales de los partidos y sus candidatos y candidatas
constituyen un tema académico relevante porque puede
ser abordado desde diversas dpticas. Las plataformas elec-
torales son los documentos donde los partidos politicos
demuestran su capacidad de identificar los problemas que
afecta al pais. Como indica el Instituto Nacional Electoral
su importancia radica en los siguientes aspectos:
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1. Las plataformas electorales contienen las propuestas
de caracter politico, econémico y social de los partidos
politicos, para resolver los problemas que daian a las
y los mexicanos.

2. Las plataformas son una obligacién de los partidos
porque son un derecho de las y los ciudadanos.

3. No hay voto méas informado que aquel que conoce las
plataformas y sus diferencias, més que los atributos o
defectos de uno u otro candidato o candidata.

Se determindé tomar como variable dependiente las
plataformas electorales porque permite un mayor campo
de blsqueda, porque es la directriz general politica del
partido y asi evitar particularizar en algn perfil o una
eleccién especifica. Lo anterior, busca inscribirse en el
marco explicativo de la movilizacién social sefalado por
Gianfranco Pasquino pero adaptado al movimiento “ni una
bata menos” (véase figura 2).
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Figura 2
Movilizacién social, participacién politica y resultados
(“Ni una bata menos”)

removilizacion

Exigencias “Carta
Mega que busca de Poderes y la con ; olataf
marcha influir por Fiscalia General de [f§ resultado ¢plataformas

universitaria medio Justicia del Estado en electorales?
de Puebla”

desmovilizacion

Figura 2. Movilizaciéon social, participacion politica y resultados (“Ni una
bata menos”). Fuente: Elaboraciéon propia a partir de Pasquino, Gianfranco,
Nuevo curso... op cit., p. 76.

Para poder encontrar la influencia del movimiento estu-
diantil a partir de sus diez propuestas, se revisd cada una
de las plataformas electorales de los trece partidos poli-
ticos que compitieron en el proceso electoral ordinario
2020-2021. En la tabla 1, se puede observar en la parte
superior el nimero que corresponde a la propuesta elabo-
rada por la CEIP y del lazo izquierdo los partidos politicos
correspondientes.

Para fines de la investigacién se consideraron nica-
mente las propuestas o proposiciones entabladas por los
partidos en sus plataformas como variable, por lo tanto,
la explicacion contextual —que abarca la gran mayoria de
las plataformas electorales— no se incorpord como pro-
mesa de campafa, porque no se estipula como una accién
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o estrategia a realizar. Asimismo, se determiné tres grados
de incorporacién en la tabla, por ejemplo, si la exigencia
por parte del CEIP se encuentra dentro de alguna plata-
forma electoral, se identifica con el color verde; si parcial-
mente fue tomada —porque no se especifica— se coloca
de color amarillo, y en caso de no haberse considerado en
la plataforma se ubica en color rojo.
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Tabla1
Incorporacién de las exigencias de la CEIP a las plataformas
electorales de los partidos

| 1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 |10|Jévenes|Universidades|

Partido Accidn

Nacional (PAN)
Partido

institucional (PR IIIIIIIII.

Revolucionario
Partido de la

Revolucion

Democrtica (PRD) IIIIIIIIII.-

Partido del Trabajo
(PT)

Partido Verde
Ecologista de
México (PVEM)

Movimiento
Ciudadano

Compromiso por
Puebla

Pacto Social de

Integracion (PSI) ..........--

Movimiento de
Regeneracion
Nacional
(MORENA)

nweva aianza [N I I

Partido Encuentro
Solidario (PES)

Redes Sociales
Progresistas (RSP)

ruerza por mexico NN I [

Tabla 1. Incorporacién de las exigencias de la CEIP a las plataformas electorales
delos partidos. Fuente: Elaboracion propiaa partir de lainformacién de las plata-
formas electorales de los partidos politicos que compitieron en la eleccién 2021.
[1. Disponibles en: https://www.ieepuebla.org.mx/index.php?Categoria=pla.

197



Othén Ordaz Gutiérrez

Finalmente, se agregaron dos temas mas a la tabla (juventud
y universidad) ampliando el espectro del tépico en caso de
haber sido considerado en alguna plataforma politica

Se puede observar en la tabla que el PAN fue el par-
tido politico que incorporé mas exigencias del CEIP en su
plataforma politica, lo anterior se debe principalmente,
porque el documento que presentaron esta contextuali-
zado y aterrizado al estado de Pueblay a su capital, lo que
facilit6 la vinculacién en temas especificos de la sociedad
poblana, en el caso particular de la “consolidacion de una
fiscalia especializada para atender delitos que atenten contra
la dignidad de mujeres, nifos, nifas y jévenes” 3¢

Al contrario, el PSI fue el partido que inicamente vin-
culé una exigencia del movimiento estudiantil al proponer
una reforma integral al Sistema de Seguridad Publica,
Procuracion de Justicia y del Poder Judicial y el Sistema
Penitenciario,® sin embargo, en toda la plataforma electo-
ral no se encontré una sola propuesta asociada directa o
explicitamente con las juventudes poblanas y menos con las
instituciones de educaciéon superior en el estado.

Por su parte, MORENA muestra un caso grave de
desapego a las exigencias del CEIP, porque en su plata-
forma solo planteé el desarrollo de un modelo nacional de
policia que articule los esfuerzos y aportaciones de los tres

36 Partido Accién Nacional, Plataforma electoral, rescatemos Puebla, 2020-2021,
Comité directivo estatal PAN, p. 29. [Consultado: 27 de septiembre de 2021].
Disponible en: https://www.ieepuebla.org.mx/2021/PP/plataformas/PAN/1_
PLATAFORMA_ELECTORAL_PAN.pdf

37 Pacto Social de Integracion, Plataforma politica “politica con responsabilidad”,
Comité Ejecutivo Estatal PSI, p. 19. [] Disponible en: https://www.ieepuebla.
org.mx/2021/PP/plataformas/PS1/8_PLATAFORMA_ELECTORAL_PSI.pdf
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6rdenes de gobierno,3® pero la propuesta esta enmarcada
en la Estrategia Nacional de Seguridad Publica mas que
en las solicitudes del movimiento estudiantil. Lo anterior,
preocupa de manera particular, porque la movilizacién de
mas de 100 mil estudiantes culminé con la entrega de las
exigencias al gobernador Luis Barbosa de extracciéon more-
nista, siendo lo mas esperado que el partido mayoritario en
el Congreso del Estado tuviera por lo menos en lo simbdlico
las causas del movimiento “ni una bata menos”.

Once de los trece partidos que participaron en la con-
tienda electoral, vinculan por lo menos una estrategia a
favor de los jovenes, empero algunas son tan generales que
no se percibe que fueran planteadas para la comunidad
poblana, verbigracia, el programa de becas Benito Juarez
de MORENA, becas a jévenes mexicanos del PRI o el
acceso de lasy los jévenes a la educacién por parte del PT,
son muestras de tal generalidad que pueden interpretarse
para cualquier region del pais. En cambio, solo dos parti-
dos entablaron propuestas muy concretas para la juventud
del estado, como la creacién de incubadoras de negocios
de jovenes por parte de Compromiso por Puebla® y la
creacién —por parte del PAN— de un registro estatal de
empresas e instituciones para que los jévenes puedan rea-
lizar servicio social, estadias y practicas que tengan validez

38 MORENA, “Plataforma electoral y programa de gobierno de Puebla 2020-
2021”, p. 18. [] Disponible en: https://www.ieepuebla.org.mx/2021/PP/plata-
formas/MORENA/9_PLATAFORMA_MORENA pdf.

39 Compromiso por Puebla, Plataforma electoral, p. 13. [Consultado: 27 de sep-
tiembre de 2021]. Disponible en: https://www.ieepuebla.org.mx/2021/PP/
plataformas/CPP/7_PLATAFORMA_ELECTORAL_CPP.pdf
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como experiencia profesional.4°

Finalmente, recordando que el estado de Puebla es la
tercera entidad de México con el mayor niimero de univer-
sidades —230 en total—,* resulta alarmante la ausencia
de propuestas por parte de los partidos politicos. Del total
de estrategias politicas redactadas, solo cuatro hicieron
alusion al tema y fueron tnicamente de dos organismos
politicos —Compromiso por Puebla y PAN—.42

Consideraciones finales

La Mega Marcha Universitaria ha sido la mas grande movi-
lizacién estudiantil en niimero en la historia de Puebla, ha
sido la més significativa y representativa en los tltimos
60 anos y a diferencia de las anteriores, la desarrollada el
o5 de marzo del 2020, rompié hitos ideoldgicos, sociales
y profesionales para unir fuerzas por una causa comun.
Que el movimiento lo hayan enarbolado la juventud
poblana —en particular los y las universitarias— tiene un
carisma muy especial, porque se demostré que a diferencia

40 Partido Accion Nacional, Plataforma... op. cit., p. 35.

4 Gobierno de México, SIC México, sistema de informaciéon cul-
tural, 2021. [] Disponible en: https://sic.cultura.gob.mx/lista.
php?table=universidad&disciplina&estado_id

4 Las dos principales propuestas fueron: 1) Realizar convenios con universidades
privadas a efecto de que sean solidarias y sus cuotas sean menores para los
beneficios del fideicomiso, y con ellos se estarfa impulsando ademas la indus-
tria de la educacién privada, a parte del hecho de crean jévenes con educacién
de calidad; 2) Gestionar con la federacién para que se dé una mayor desig-
nacién de recursos econémicos para la Universidad del Estado para que esta
pueda aumentar los campus y mayor niimero de jévenes puedan tener acceso
a la educacion.

200



Participacién politica en el movimiento estudiantil “Ni una bata menos” y su influencia en las...

de las conclusiones reduccionista sobre el desapego poli-
tico, lajuventud estd interesada e involucrada en los asun-
tos que indudablemente le atafien en su quehacer diario,
entendido en su quehacer politico. Sin embargo, por qué a
pesar de no tener parangoén en la historia politica poblana,
los resultados del movimiento no son tan visibles como
se esperaria, mostrando rasgos de desmovilizacion, A pri-
mera vista, resalta que la pandemia del COVID-19 fue un
factor que irrumpié no solo fisica sino psicolégicamente
con el movimiento, en el primero porque impidié que los
jévenes salieran nuevamente a las calles a expresar su
descontento, en otras palabras, se suspendié el espacio
de protesta. Por el lado psicolégico, no es hacia el movi-
miento de manera general, sino a cada estudiante sobre
la modificacién de los estilos de vida para poder evitar ser
contagiados del nuevo virus.

Mis alld que por la contingencia sanitaria no se haya
podido continuar con las exigencias estudiantiles, y —posi-
blemente— por la falta de creacién de espacios de protesta
por medios virtuales, la pregunta central no debe recaer
en la juventud, sino en la clase partidista al no incluir de
manera explicita o implicita alguna exigencia que la socie-
dad reclamé el mes de marzo del 2020.

Finalmente, queda abierto un espacio de investiga-
cién sobre la cultura politica —en el sentido amplio— de
la clase politica poblana en relacién a la poca respuesta a
raiz del movimiento estudiantil universitario y conocer los
canales en los cudles dichas exigencias se pueden convertir
en politicas publicas eficientes.
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Mantenemos que estas verdades son evidentes:

que todos los hombres y mujeres son creados iguales;

que estdn dotados por el Creador de ciertos derechos inalienables,
entre los que figuran la vida, la libertad y el empefio de la felicidad;
que para asegurar estos derechos son establecidos los gobiernos,
cuyos justos poderes derivan del consentimiento de los gobernados.
Siempre que una forma de gobierno atente contra esos fines,

el derecho de los que sufren por ello consiste en negarle su lealtad
y reclamar la formacién de uno nuevo, cuyas

bases se asienten en los principios mencionados

y cuyos poderes se organicen de la manera que les

parezca mds adecuada para su seguridad y felicidad.
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Introduccién

Enlaactualidad la exigencia de la mujer de estar presente en
cargos importantes se ha vuelto inevitable. Atras han que-
dado los dias en que la mujer se quedaba en el hogar al cui-
dadode los hijos. El feminismo, desde sus inicios, ha luchado
por que las mujeres tengan acceso al ambito publico, que
tradicionalmente se ha reservado a los hombres.

Nuestro pais no ha sido ajeno al entorno hostil (patriar-
cado) que desde antano aqueja a las mujeres; la violencia
exorbitante que en la actualidad viven no es desconocida por
la sociedad. En el campo de la politica no podria ser distinto;
los prejuicios que operan con ellas han impedido que estén
presentes en un nimero que sea acorde con su papel en la
sociedad (la mitad de la poblacién). Ante esta situacién, se
han establecido en la ley e, incluso, en la Constitucion por-
centajes de escaios que, forzosamente, deben ser ocupa-
dos por mujeres. A esta reserva se le denominan cuotas de
género; exigencia derivada de la tercera ola del feminismo
bajo el lema “;es posible hablar de democracia?, cudndo la
mitad de la poblacién es excluida”.

Estos mecanismos, por perjudicar a un grupo en bene-
ficio de otro, son duramente criticados. Es por lo anterior,
que este trabajo se propone explorar cudl es el funda-
mento detras de las cuotas; para ello es necesario explicar
el concepto de representacion, su evolucion, asi, como las
dimensiones que la conforman. Realizaremos un breve reco-
rrido histérico del feminismo para comprender la lucha que
desde la antigiiedad han emprendido las mujeres para con-
seguir la igualdad de derechos en una sociedad machista.
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También, expondremos los argumentos que, a favor o en
contra, se han formulado sobre las cuotas.

Posteriormente, abordaremos la evolucién de la
legislacion que, en materia de cuotas, se ha elaborado en
nuestro pais. Contrastaremos ésta con la conformacion
del Congreso de la Unién para evaluar la efectividad de
las cuotas. Finalmente, se explicard, mediante el indice de
Caminottiy Freindenberg, la razén del resultado obtenido
con la legislacion mexicana.

En el Gltimo apartado se compararé la posicién que
ocupa México, a nivel mundial, en porcentaje de mujeres
en el Congreso, con su posicién en el indice de Estado de
Derecho. Se presentard un acercamiento al origen del con-
cepto Estado de derecho, los elementos que lo integrany las
razones de su mal funcionamiento en nuestro pais.

Aspectos tedricos

El concepto de representacién ha mutado a lo largo de la
historia; en un principio, este no era utilizado para refe-
rirse a la representacion politica de personas.? Fue en la
edad media* cuando se comienza a emplear para designar
aaquellas personas que eran elegidas por las comunidades
para que los representaran en los concilios de las iglesias o
en el Parlamento. Sin embargo, estos representantes sélo
podian votar lo que les mandaba la sociedad que los habia

3 Los romanos utilizaban el vocablo representare para traer presencencia a un
objeto ausente.

4 Fenichel Pitkin, Hanna, El Concepto de Representacion, Madrid, Centro de
Estudios Politico y Constitucionales, 2014, p.15
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elegido, por lo que no tenian posibilidad de discrecionali-
dad alguna.s En la revolucién burguesa de 1789 la repre-
sentacién se elevd a la catagoria de derecho humano, ya
que se identificé al autogobierno como la posibilidad del
individuo de manifestar sus pensamientos.® Asi, quedaba
en el pasado la concepcién imperativa de la representa-
cién; ahora, el representante lo es de la Naciéon,” dispone
de la més alta discrecionalidad para determinar cudles son
sus intereses y, en consecuencia, que politicas debe impulsar
para satisfacerlos.

Esta nocién de la representacion excluyé de la posi-
bidad de acceder al sufragio pasivo a las personas que
no cumplian con cierto nivel de renta, pero también a las
mujeres; lo anterior debido a las concepciones machistas
que, desde la antigiiedad, y, todavia, en estas épocas, con-
sideran a la mujer inferior al hombre.®

Pitkin considera que toda representacion debe contar
con 5 dimensiones, de modo que si falta alguna de ellas, no

5 A esto se le conoce como mandato imperativo.

6 [dem, p.16.

7 La conformacion de la Nacion solo inclufa a ciertos ciudadanos, por ejemplo
aquellos que tuvieran cierto nivel de renta. Sieyés introdujo la categoria de
“ciudadanos activos”. Estos poseian derecho de sufragio activo y pasivo, para
lo cual, debian contribuir con al menos tres veces el valor de una jornada labo-
ral. Ruiz Miguel, Alfonso. Cuestiones de principios: entre politica y Derecho,
Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2020, p. 504

8 Valcarcel sefiala que la concepcién de inferioridad de la mujer se resume en dos
causas: la naturalezay la falta de preparacién. La primera considera que la infe-
rioridad de la mujer es consustancial a su naturaleza. Esta ha sido superada con
el tiempo al evidenciar que la supuesta inferioridad no se debe a la naturaleza,
sino alos atributos que la sociedad ha asignado a la mujer. La segunda considera
que lamujer no puede acceder a los cargos Importantes, ya que en comparacién
con los hombres, no poseé suficiente preparacion. Valcarcel, Amelia, La Politica
de las mujeres, Valencia, Ediciones Cétedra, 1997, pp. 96-97.
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podemos hablar de una representacion plena.® La primera
la considera una autorizacién: el representante es alguien
autorizado para actuar por parte de los representados y
cuyas decisiones recaeran sobre estos. Otra es la respon-
sabilidad, que conlleva la rendicién de cuentas por parte de
los representantes. Luego esta la descriptiva, que propugna
por qué entre representantes y representados existe cierta
correspondencia, es decir, por qué se comparten ciertas
caracteristicas y cualidades. La dimensién simbélica con-
siste en una identificacién emocional entre el represen-
tante y los representados. Y, por tltimo, la més relevante,
la sustantiva, que conlleva que los representantes actiian en
beneficio de sus representados.

Dentro de la dimensién descriptiva se encuentra la
exigencia de la democracia paritaria y, por tanto, de las cuo-
tas de género; de modo que, si las sociedades se integran la
mitad por mujeres, estas no pueden estar presentes en el
parlamento en un porcentaje menor. Por democracia pari-
taria se entiende “la correspondencia numérica entre los/
as representados/as y los/as representantes que acttan,
hablany deciden en nombre de aquellos/as”;* esto solo se
logrard mediante la adopcién de cuotas de género, ya que
debido a los estereotipos que imperan en la sociedad con-
tra las mujeres, estas estan en desventaja para contender
en puestos de eleccién.” Las cuotas de género se definen

9 Fenichel Pitkin Hanna, Op cit, pp. 24-25

o Aldager Cerda, Bernabé, Democracia Paritaria y Cuotas Electorales, Valencia,
Tirant lo Blanch, 2016, p. 21

1 Valcarcel sintetiza notablemente la historia del feminismo. En la primera ola
se busco evidenciar que los rasgos “naturales” que se le asignaban a la mujer,
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como “las reservas que hace normalmente la ley electo-
ral y excepcionalmente la Constituciéon para que ningin
género pueda tener mas de un determinado porcentaje de
los representantes en los 6rganos legislativos”.*? Estas se
clasifican en: representacién de umbral y cuotas duras. Las
primeras demandan una presencia de mujeres no menor
al 40% de los escaios disponibles. Las segundas exigen la
paridad, esto significa que el 50% de los escanos sea repar-
tido entre ambos sexos. Las cuotas, al constituir discri-
minacién positiva, deben ser suficientemente justiciadas
para que encuentren acomodo dentro del marco consti-
tucional.*# Por lo anterior, resulta necesario detenerse un
poco a fin de reflexionar sobre la justificacion de las cuotas
de género. Como se ha sefalado, partimos de un entorno
hostil hacia la mujer, una sociedad que no la valora y que,
por tanto, la coloca en una posicién de desventaja.
Ferrajoli considera a la igualdad como la igual valo-
racién de la diferencia, de modo que cuando la diferencia

no era racionales, sino que eran producto de creencias de la sociedad. En la
segunda se luché por el acceso de las mujeres al sufragio. En la tercera ola, que
se esta viviendo, se busca la democracia paritaria; asi, se pregunta Valcarcel ses
posible hablar de democracia cuando la mitad de la sociedad es excluida de
los lugares donde las decisiones son tomadas?, Valcarcel, Amelia, 2019, Ahora,
feminismo, cuestiones candentes y frentes abiertos, Madrid, Ediciones catedra,
2019, pp. 32-72.

Carbonell, Miguel, “La Reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales en Materia de Cuotas Electorales de Género”, Cuestiones
constitucionales revista mexicana de Derecho Constitucional. Disponible en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/
article/view/5668/7415

[dem

En este sentido Elviro Aranda “solo cabria la diferenciacion cuando la finalidad
sea la realizacién de un fin constitucional”. Aranda Alvarez, Elviro, Cuota de
mujeres y régimen electoral, Madrid, Dykinson, 2001, p. 27
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no es igualmente valorada por la sociedad se produce dis-
criminacién;* en este caso a las mujeres no se les valora
igual que a los varones simplemente por el hecho de su
sexo. Ante estas situaciones, sefiala Ferrajoli, se pueden
adoptar dos medidas: aquella que eviten la diferencia de
trato, y las que buscan evidenciarla; dentro de las tltimas
encontramos las cuotas de género.

La igualdad tiene dos dimensiones: formal y material.
La primera consiste en la prohibicién del legislador de dar
un trato diferenciado con base en categorias sospechosas
como el sexo, pero también la obligacién de hacer un trato
diferenciado ante situaciones de hecho divergentes.*®

La igualdad material implica la remocién de obsta-
culos de indole econdémico, politico, social, que impiden
la consecucion de la igualdad. Una complementa la otra;
asi, ante el contexto histérico y social adverso hacia las
mujeres, encontramos escenarios factuales dispares entre
hombres y mujeres para acceder a cargos publicos; por lo

s Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias: la ley del mas débil, Madrid, Trotta, 2019,
p. 88

16 Rodriguez-Pifero, Miguel, Ferndndez Lépez, Ma. Fernanda, Igualdad y discri-
minacién, Madrid, Tecnos, 1986, pp. 48-49
En este sentido el Tribunal constitucional Espaiol ha dictado diversas senten-
cias en las que retoma esta nocion de igualdad. En la STC 3/1983 sefiala que
pueden existir razones objetivas que justifiquen un trato desigual ante la ley.
Abundando en el tema Rodriguez Pifero y Fernandez Lopez sefialan que “se
trata de una concepcién valorativa de la igualdad que obliga no tanto a una
paridad absoluta de trato, como a la justificacion de las desigualdades e incluso
de las igualdades de trato que puedan establecerse. Es decir, una justificacién
que explique la existencia de un tratamiento diverso entre ciudadanos que se
encuentran en una situaciéon igual, o una equiparacion de trato cuando existan
diferencias muy significativas que razonablemente deberian haberse tenido en
cuenta”. Rodriguez-Pifiero, Miguel, Miguel, et al., op cit, p. 50.
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que resulta, necesario y justificado, la adopcién de medi-
das que tiendan a equilibrar la situacion,

En nuestro ordenamiento constitucional encontramos
la igualdad en los articulos 1°, 4°, 13°; estos no hacen dis-
tincién entre igualdad formal y material, pero debe enten-
derse que van implicitas, puesto que el concepto de igual-
dad engloba ambas.”” Aunado a lo anterior en el articulo

7 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado "no toda desigualdad
de trato es violatoria de garantias, sino solo cuando produce distincién entre
situaciones objetivas y de hecho iguales, sin que exista para ello una justifica-
cién razonable e igualmente objetiva; por ello, a iguales supuestos de hecho
corresponden similares situaciones juridicas, pues en este sentido el legislador
no tiene prohibicion para establecer en la ley una desigualdad de trato, salvo
que esta resulte artificiosa o injustificada”. Accién de Inconstitucionalidad
2/2003, p. 66
IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todos
los hombres son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacionalidad, raza, sexo, religién o cualquier otra condi-
cién o circunstancia personal o social, de manera que los poderes publicos
han de tener en cuenta que los particulares que se encuentren en la misma
situacién deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor. Asi, el prin-
cipio de igualdad se configura como uno de los valores superiores del orden
juridico, lo que significa que ha de servir de criterio basico para la produccién
normativa y su posterior interpretacién y aplicacion, y si bien es cierto que el
verdadero sentido de la igualdad es colocar a los particulares en condiciones
de poder acceder a derechos reconocidos constitucionalmente, lo que implica
eliminar situaciones de desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los
individuos deban ser iguales en todo, ya que si la propia Constitucién protege
la propiedad privada, la libertad econémica y otros derechos patrimoniales,
estd aceptando implicitamente la existencia de desigualdades materiales y
econdmicas; es decir, el principio de igualdad no implica que todos los sujetos
de la norma se encuentren siempre, en todo momento y ante cualquier cir-
cunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho principio se
refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad de no tener
que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado.
En estas condiciones, el valor superior que persigue este principio consiste en
evitar que existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de
igualdad de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura de esa
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41 CPEUM sefala que los partidos deberan garantizar
la paridad de género en las candidaturas que postulen,
por lo que las cuotas encuentran sustento constitucional
tanto en el art. 41 CPEUM, como en la consecucién del
mandato constitucional de igualdad (art. 4° CPEUM).:8
Antes de finalizar este apartado resulta conveniente abor-
dar los argumentos que se exponen en contra de las cuotas
de género, para finalmente dar nuestra postura. Francisco
Laporta considera que las cuotas imponen cierta moralidad
al demos en vez de moralizarla,*® ademas, se presentard el
problema de la pendiente resbaladiza, puesto que demas
colectivos buscardn también que se les asignen cuotas.
Elviro Aranda sefala que las cuotas sélo son un paliativo
a la enfermedad, la discriminacién, mas no la cura;*° para
ello se deberia emprender, al igual que sefala Laporta, un
programa educativo a la sociedad que provoque una mayor
valorizacién de la mujer.

igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas, o bien,

propicien efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones

dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX, Octubre de 2004,

P-99

El TEPJF ha entendido que la paridad se trata de un mandato constitucional

que deriva del articulo 41 constitucional. De tal suerte, la paridad se convierte

en imperativo para el establecimiento de normas que garanticen el registro de

candidaturas que respeten el 50% de hombres y el 50% de mujeres, asi como

la adopcién de otras medidas encaminadas a garantizar una representacion

plural e integral en los distintos dmbitos del gobierno.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, Ao 8, Nimero 16, 2015, pp. 24-26.

9 Laporta, Franciso J., “El cansancio de la democracia”, Claves de la Razén
Préctica, 2000, p. 22

20 Aranda Alvarez, Elviro, Op cit, p. 89

®
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En este sentido, vuelve a tomar importancia lo dicho
por Amelia Valcéarcel, puesto que la mujer ha luchado
por superar las barreras que le imponia la sociedad; sin
embargo, a pesar de estar, incluso, mejor preparadas que
los hombres, las barreras contintan, por lo que parece un
poco inocente pensar que la sociedad cambiara su pensa-
miento con respecto a las mujeres. Son muchos los anos
de lucha transcurridos desde la Revolucién francesa, y la
sociedad sigue discriminando, no valorando la diferencia
del sexo femenino.

Miguel Carbonell resume otros argumentos que se
han expuesto sobre el tema*

« Las cuotas violan el principio de igualdad, pues esta-
blecen condiciones de acceso a los cargos publicos
diferenciadas en favor de las mujeres.

- Las cuotas no son neutrales, puesto que la actividad
del Estado debe ser objetiva, sin tomar en conside-
racion las caracteristicas personales, entre las que se
encuentra el sexo.

- Las cuotas son paternalistas pues consideran que
las mujeres no pueden llegar por si solas a los cargos
publicos y requieren de ayuda para lograrlo.

« Las cuotas no respetan el criterio de mérito, sino que
sélo se basan en el sexo para poder llegar al puesto.

A estas criticas se puede contestar que la sociedad no
es neutra con respecto a las mujeres. La sociedad machista

2 Carbonell, Miguel, Op cit.
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llena de prejuicios impide a las mujeres acceder a los car-
gos, por lo que es necesario establecer mecanismos que
faciliten el acceso. Segtin Valcarcel: “Es una exigencia de
imparcialidad. Si no lo aseguras por ley (la paridad), se
produce, como bien sabemos, la discriminacién. Con la
paridad las mujeres no piden que les den mas, sino impar-
cialidad. Que tu sexo no opere en tu contra”.?> Finalmente,
nuestra postura se encuadra dentro de lo que la teoria ha
denominado argumentos de justicia; esto es que debido
a que la sociedad ha excluido a las mujeres de la posibi-
lidad de acceder, en igualdad de condiciones, a los cargos
publicos, las cuotas se vuelven un correctivo necesario. Las
posturas que consideran que la presencia de las mujeres
se justifica porque sélo ellas pueden defender los intere-
ses de la mujer, no encuentran sustento; puesto que las
mujeres representan a la mitad de la sociedad, serfa légico
pensar que habria pluralidad de ideologias dentro de las
mujeres, por lo que no es de esperar que las mujeres que
lleguen al parlamento impulsen las mismas agendas.* 3. La
evolucién legal de las cuotas y su reflejo en la conforma-
cion del Congreso de la Unidn

En México las medidas afirmativas para lograr una
mayor presencia de mujeres en el Congreso se remontan
alosanos 9o. Sin embargo, no se debe olvidar que la mujer
obtuvo el derecho al sufragio activo hasta 1953, pero su
presencia en los puestos representativos era escasa, es a

2 Valcarcel, Amelia, Ahora, feminismo, cuestiones candentes y frentes abiertos,

p.-79
3 Phillips, Anne, The politics if presence, Estados Unidos, Oxford university

press, 1995, p. 83
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partir del afio 2000 que se empieza aincrementar derivado
de las medidas adoptadas en la legislacion para obligar a
los partidos a postular mujeres.

El primerantecedente lo encontramos en1993,24 cuando
se introdujo en el otrora Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) la recomendacién a
los partidos politicos de promover una mayor participa-
cion de las mujeres. El problema de este primer intento es
su caracter potestativo, el cual no fue observado por los
partidos.

Posteriormente en 19962 se incorpord la obligacion a
los partidos de reformar sus estatutos, de tal forma que
las candidaturas que postularan no deberian estar confor-
madas por més del 70% de un mismo género. Sin embargo,
no se previeron los mecanismos para asegurar su cumpli-
miento mediante sanciones a los partidos infractores.

Enelano 20022 se reforma el COFIPE para establecer
que las listas de candidaturas de los partidos deberian con-
formarse por segmentos de tres, de modo que en los tres
primeros exista, cuando menos, una candidatura de género
distinto. A pesar de lo novedoso del mecanismo y del esta-
blecimiento de sanciones, se abrié una “via de escape” a
los partidos debido a que se excusaban de la obligacion de
respetar el equilibrio de géneros las candidaturas que se

>4 Freindenberg, Flavia, Alva Hutrén, Raymundo, “jLas reglas electorales impor-
tan! Impulsando la representacion politica de las mujeres desde las leyes
electorales en perspectiva multinivel, en Freindenberg, Flavia (ed). La repre-
sentacién politica de las mujeres en México, Ciudad de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2017, p. 11

> |bidem, p. 12

% [dem
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postularan mediante mayoria relativa y como producto de
un proceso democratico interno de seleccion.

En el 2008% se aumentd el porcentaje de candida-
turas que no podian ser de un mismo género a 40%. Sin
embargo, siguid presente la posibilidad de incumplir ese
porcentaje, silas candidaturas a elegir por mayoria relativa
fuesen producto de un proceso interno democratico de
seleccion. Ademas, existia un inconveniente respecto a los
suplentes porque estos no tenian que respetar ese porcen-
taje. Lo anterior provocd la aparicion del fenémeno de las
denominadas “juanitas”, mujeres que resultaban electas
y, una vez que tomaban posesion del cargo, renunciaban a
él para que en su lugar entrara un varén. Esta practica fue
apelada ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién alegando un fraude al espiritu de la reforma
que buscaba la mayor presencia de mujeres. EI TEPJF dicté
la sentencia SUP-J]DC-12624/2011, en la que sefnald que
la férmula de propietario y suplente debia comprender a
personas del mismo género.?® Es importante reconocer el

*7 |bidem, p. 13

8 CUOTADEGENERO.LASFORMULAS DE CANDIDATOSADIPUTADOS
Y SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS DEBEN INTEGRARSE CON
PERSONAS DEL MISMO GENERO. -
De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 1°, 4°, 51, 57, 63
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, parrafos 3
y 4, 218, parrafo 3, 219, parrafo 1, y 220 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que las formulas de candidatos a dipu-
tados y senadores postuladas por los partidos politicos o coaliciones ante el
Instituto Federal Electoral, deben integrarse con al menos el cuarenta por ciento
de candidatos propietarios del mismo género. De lo anterior, se advierte que la
finalidad es llegar a la paridad y que la equidad de género busca el equilibrio en
el ejercicio de los cargos de representacion popular. Por tanto, las formulas que
se registren a efecto de observar la citada cuota de género, deben integrarse con
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compromiso del TEPJF con la paridad de género, dictando
sentencias en favor de lograr su consecucién ante los arti-
ficios de los partidos para incumplir con sus obligaciones.
La reforma constitucional del afio 2014 constituye un
parteaguas, puesto que se establece a nivel constitucional
la obligacién de los partidos de garantizar la paridad en
todas las candidaturas que postulen. Para logar este fin, se
modificé la ley general de partidos politicos a fin de desa-
rrollar esta obligacion constitucional. Asi, en su articulo
3 se sefala que estos deberan garantizar la participacién
efectiva de ambos géneros en las candidaturas que postu-
len, asimismo como en sus 6rganos internos.
Optimizando esta disposicion constitucional la
maxima instancia legal de México en materia electoral ha
entendido que se debe procurar una interpretacion en pro
de lograr la mayor presencia de mujeres en los cargos de
representacion, es decir, que exige una perspectiva de la
paridad de género como mandato de optimizacién, admi-
tiendo una mayor participacién de mujeres de lo que cuan-
titativamente se entiende por paridad, es decir, 50/50;
debido a que unainterpretacion restrictiva del mandato de
paridad podria restringir el efecto ttil de la interpretacién
de dichas normas y de las medidas afirmativas, limitando
la postulacién de mujeres en los casos en que se justifica

candidatos propietarioy suplente, del mismo género, pues, de resultar electosy
presentarse la ausencia del propietario, éste serfa sustituido por una persona del
mismo género, lo que ademas trascenderd al ejercicio del cargo, favoreciendo la
proteccién méas amplia del derecho politico-electoral citado.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 10, 2012, pp. 19-20.
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una mayor presencia femenina.? Otro aspecto importante
de la reforma es que se evita la posibilidad de los partidos
de postular a mujeres en distritos con pocas probabilida-
des de éxito, cumpliendo aparentemente con su obliga-
cion, pero defraudando el espiritu de la reforma que es el
garantizar mayor presencia de mujeres en los puestos de
eleccién popular.®

9 PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO
PARA LAS MUJERES
Delainterpretacion sistematicay funcional de los ; 1, numeral 1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 2, numeral 1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a), 7, inciso ¢), y 8 de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; 1, 2, 4, numeral 1,y 7, incisos a) y b) de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer; Iy 1l de la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que la paridad
y las acciones afirmativas de género tienen entre sus principales finalidades:
1) garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres, 2) promovery
acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos de eleccién popular, y
3) eliminar cualquier forma de discriminacién y exclusion histérica o estructural.
En consecuencia, aunque en la formulacién de las disposiciones normativas
que incorporan un mandato de postulacién paritaria, cuotas de género o cual-
quier otra medida afirmativa de caracter temporal por razén de género, no se
incorporen explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser medidas
preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procuran-
do su mayor beneficio. Lo anterior exige adoptar una perspectiva de la paridad
de género como mandato de optimizacién flexible que admite una participa-
cion mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos
cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de
mujeres. Una interpretacion de tales disposiciones en términos estrictos o neu-
trales podria restringir el principio del efecto ttil en la interpretacion de dichas
normasy a la finalidad de las acciones afirmativas, pues las mujeres se podrian
ver limitadas para ser postuladas o acceder a un nimero de cargos que excedan
la paridad en términos cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos
que justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso concreto.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afo 10, Nimero 21, 2018, pp. 26-27.

3° Es pertinente hablar de la resolucion SUP-REC-294/2015, ya que, en ella se
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A tal efecto, el Instituto Nacional Electoral (INE)
cred la “formula de no exclusividad”; esta consiste en orde-
nar la lista de distritos electorales en donde los partidos
postularon candidaturas a diputacion federal de menor a
mayor porcentaje de votacién y dividirla en tres bloques.
El primero, estd conformado por los 20 distritos donde el
partido tuvo la votacién mas baja; el segundo, con aque-
llos donde tuvo una media; y, por tltimo, un tercero, con
los distritos en los que tuvo una votacién alta, de manera
que los partidos deberdn postular, la mitad hombres y
de mujeres en cada tipo de distrito garantizando, asi, la
paridad.

Pero, la paridad no sélo debe respetarse en las can-
didaturas que postulen los partidos, sino que, también,
al interior de los partidos. Asi, el TEPJF dict6 sendas sen-
tencias en las que obligaba a los partidos a cumplir con
la paridad reponiendo procesos internos de seleccién de
sus érganos directivos.’* Posteriormente, la maxima ins-

aborda que en las candidaturas de mayoria relativa no podran postularse a las
mujeres en distritos con menor porcentaje de votos obtenidos en la eleccion
anterior. En este caso, diversos partidos incumplieron con su obligacién de
postular candidaturas paritarias, horizontal y verticalemente, en elecciones de
ayuntamientos, y del congreso local, y fueron abalados por el instituto electoral
de Chiapas.

PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA
OBLIGACION DE GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE SUS
ORGANOS DE DIRECCION - De la interpretacién sistemética de los arti-
culos 10, 4°y, 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 3y, 37, parrafo 1, inciso e), de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como 36, fraccion 1V, de la Ley General para
lalgualdad entre Mujeresy Hombres, se desprende que los institutos politicos
deben garantizar la participacion efectiva de ambos géneros en la integracién
de sus 6rganos de direccién, asi como promover la representacién igualitaria
entre mujeres y hombres dentro de sus estructuras internas. Por tanto, aunque

w
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tancia judicial electoral mexicana determiné que la paridad
al interior de los partidos no es limitativa de los érganos
directivos de los partidos.3> Conviene reiterar el gran papel
que ha jugado el TEPJF para garantizar la paridad inte-
grando unarica jurisprudencia en beneficio de las mujeres.

El 6 de junio de 2019 se publicé en el diario oficial de
la federacién la reforma constitucional a los articulos 2, 4,
35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115. Esta reforma busca asegurar la
paridad transversal de las mujeres en todos los 6rganos
publicosy, no solo en los de representacién politica,® sino
también en todos los niveles de gobierno: federal, estatal
y municipal, es decir, paridad en todo. De este modo se
busca asegurar la presencia del 50% de hombres y mujeres.

Respecto al Poder Ejecutivo, tanto a nivel de la federa-
cion como de los estados, el gabinete debe estar integrado
por mitad de hombres y mujeres. Los ayuntamientos se
integraran por un presidente o presidenta, asi como por
las regidurias y sindicaturas que sefale la ley, respetando
el principio de paridad.

En el Poder Legislativo las candidaturas que presen-
ten los partidos por el principio de representacién pro-
porcional deberadn respetar la paridad y las listas deberén

la normativa interna de los partidos politicos no prevea la paridad de género
o no la defina expresamente, éstos se encuentran obligados a observarla en la
integracion de dichos 6rganos, por tratarse de un estandar constitucional que
garantiza la participacién efectiva de las mujeres.”

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, Afno 11, Nimero 22, 2018, pp. 20-21.

3> SUP-JDC-1862/2019, p. 40

33 Vazquez Correa, Lorena, Reforma Constitucional de Paridad de Género: rutas
para su Implementacién, Ciudad de México, Instituto Belisario Dominguez,
Senado de la Republica, 2019, p. 2
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estar integradas alternadamente por hombres y mujeres.
No obstante, no sélo se debe respetar la paridad por el
principio de representacién proporcional, sino se debe
observar en las candidaturas que se postulen por el princi-
pio de mayoria relativa, pues, como se sefalé previamente,
es posible que se postulen candidaturas femeninas en dis-
tritos perdedores, defraudandose, asi, la paridad. Esto se
evita con los bloques de competitividad, que reglamenta
el INE en el acuerdo ya citado.

Ahora observaremos como estas reformas se han tra-
ducido en mayor presencia de las mujeres en el Congreso,
puesto que de nada serviria una legislacién que busque
mayor presencia de las mujeres, si ésta no lo logra.

Tabla1
Porcentaje de mujeres en la Camara de Diputados

Porcentaje de mujeres | Porcentaje de hombres

LIV Legislatura 1988-1991 11.8 88.2

Camara de Diputados

LV Legislatura 1991-1994 7.4 92.6
LVI Legislatura 1992-1997 11.8 88.2
LVII Legislatura 1997-2000 12.4 87.6
LVIII Legislatura 2000-2003 11.6 88.4
LIX Legislatura 2003-2006 29.8 70.2
LX Legislatura 2006-2009 23.3 76.7
LXI Legislatura 2009-2012 33.1 66.9
LXIl Legislatura 2012-2015 31.6 68.4
LXIII Legislatura 2015-2018 43.2 56.9
LXIV Legislatura 2018-2021 48.2 51.8

Tabla 1. Porcentaje de mujeres en la Camara de Diputados
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Como podréa observarse previo al inicio de las reformas
la presencia de las mujeres en la cdmara de diputados
era paupérrima; fue hasta 1992, afo en el que se inician
las medidas legislativas, cudndo se empieza a observar un
ligero aumento en la presencia de mujeres. Sin embargo,
es hasta la reforma de 2014 cuando hay un aumento bas-
tante considerable.

Tabla 2
Porcentaje de mujeres en el Senado de la RepUblica

Porcentaje Mujeres Porcentaje Hombres

LIV 1988-1991 11.8% 88.2%

Senado de la Republica

LV 1991-1994 7.4% 92.6%
LVI1 1994-1997 15% 85%
LVII 1997-2000 17.26% 82.8%
LVIll 2000-2003 16.6% 83.4%
LIX 2003-2006 23% 77%
LX 2006-2009 22.8% 77.2%
LXI 2009-2012 28.4% 71.6%
LXIl 2012-2015 37% 63%
LXIIl 2015-2018 42.6% 57.4%
LVI1 2018-2022 48.2% 51.8%

Tabla 2. Porcentaje de mujeres en el Senado de la Reptblica

En lo referente al senado observamos un comportamiento
parecido, a partir de la LVI legislatura, posterior a la pri-
mera reforma de 1992, empieza a incrementar el porcen-
taje de mujeres; hasta la actual legislatura en la que prac-
ticamente hay mitad de hombres y mujeres.
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Las reglas sirven sélo en la medida en que estén bien
disenadas, es decir, de nada sirve proclamar que debe haber
paridad si no se acompafa con un disefio legal que permita
la consecucién de ese objetivo. Caminotti y Freidenberg
crearon un modelo que permite evaluar el disefio elec-
toral de género, de modo que, seglin se cumplan ciertas
categorias se obtendrd una mejor nota, y por tanto, una
mayor presencia de mujeres. Este modelo se resume en el
siguiente cuadro:3#

Tabla 3
Elementos del indice de Caminotti y Freidenberg

Dimensiones e indicadores Categorizacion m

Tamafio: porcentaje de Minimo (hasta 30%) 0
car\dldaturas qye deben Intermedio (31% a 40%) 0.5
asignarse a mujeres.

Paritario (50%) 1
Mandato de posicion: reglas Ausente 0
de emplazamiento de las
candidatas. Débil: posibilidad de ubicar 0.5

a las mujeres en ultimos
lugares y/o en distritos
perdedores.

Fuerte: requisito de
incorporar a las mujeres en
candidaturas efectivas.

3¢ Tabla elaborada a partir de: Caminotti, Mariana, Freindenberg, Flavia,”
Federalismo electoral, fortaleza de las cuotas de género y representacion politi-
cadelas mujeres en los ambitos subnacionales en Argentinay México”, Revista
mexicana de ciencias sociales y politicas, 228, 2016, p. 129
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Enforcment: penalidad por Ausente 0

incumplimiento de la cuota. ’
Débil: mecanismos que 0.5

penalizan al partido pero le
permiten competir.

Fuerte: partidos no pueden
participar de la eleccién si no

1

cumplen.
Alcance: rango de candidaturas Restringido: candidaturas 0
a las cuales se aplica la cuota. propietarias.

Amplio: formula completa
Vilvula de escape: la Presentes: hay situaciones 0
normativa contempla donde es posible no aplicar la
excepciones al cumplimiento normativa y/o algunas.
de la cuota.

Ausentes: no hay

excepciones. 1

Tabla 3. Elementos del indice de Caminottiy Freidenberg. Fuente: Tabla ela-
borada a partir de: Caminotti, Mariana, Freindenberg, Flavia,” Federalismo
electoral, fortaleza de las cuotas de género y representacion politica de las
mujeres en los ambitos subnacionales en Argentina y México”, Revista
mexicana de ciencias sociales y politicas, 228, 2016, p. 129

Lo enriquecedor del indice consiste en la oportunidad de
observar los puntos débiles de los disefos electorales de
género, para asi fortalecerlos para la consecucién del man-
dato constitucional de la igualdad plena y efectiva, entre
hombres y mujeres. Por ejemplo, en México, previo a la
reforma de 2014, se exigia que las candidaturas que pre-
sentaran los partidos no estuvieran compuestas por mas
del 60% de un mismo género; sin embargo, esta exigencia
era eludida en los casos de las candidaturas a elegir por el
principio de representacién proporcional, colocando a las
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mujeres al final de las listas. Aplicando el indice, observa-
mos un defecto en el disefo de la cuota, la posibilidad de
colocar a mujeres en candidaturas simbdlicas. Ante esta
situacion, se sugiere la adopcién de listas cremallerass que
permitan a las mujeres acceder efectivamente a los cargos.
Este indice aplicado al caso mexicano arroja los siguientes
resultados:

35 Se denominan listas cremallera, a aquellas en las que, en su integracion, los
géneros se alternan, de modo que, ninglin género se vea afectado por la posi-
cién que se le asigna en la lista. Resultan importantes, ya que, si no existiera la
obligacion de la alternancia de géneros, se podria colocar a las mujeres al final,
entrando al reparto sélo varones.

Vale para ejemplificar la siguiente jurisprudencia:

PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL
ORDEN MUNICIPAL. La interpretacion sistematica y funcional del derecho
a la participacion politica en condiciones de igualdad, a la luz de la orienta-
cion trazada por los articulos 1°, 2, 4, 41, base I, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el contexto de los articulos 2, 3, 25, 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; I, [Ty 111,
de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; permite afirmar que los partidos y las autoridades electora-
les deben garantizar la paridad de género en la postulacién de candidaturas
municipales desde una doble dimensiéon. Por una parte, deben asegurar la
paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidatos de un mismo
ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en igual pro-
porcién de géneros; y por otra, desde de un enfoque horizontal deben asegurar
la paridad en el registro de esas candidaturas, entre los diferentes ayuntamien-
tos que forman parte de un determinado Estado. A través de esa perspectiva
dual, se alcanza un efecto ttil y material del principio de paridad de género,
lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento
de las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las mujeres. Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 8, Ntimero 16, 2015,
pp. 26-27.
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Tabla 4
Indice de Caminottiy Freidenberg aplicado al disefio electoral de
género mexicano.

Indicadores Categorizacion m

Tamafio 50/50 1
L Candidaturas efectivas tanto en RP 1
Mandato de posicién
como MR
o . s . 1
Enforcement !\lo participacion del partido que
incumpla
Alcance Propietario y suplente 1
, Mandato constitucional de garantizar 1
Valvula de Escape .
la paridad
Total 5

Tabla 4. Indice de Caminotti y Freidenberg aplicado al disefio electoral de

género mexicano. Fuente: Tabla de elaboracién propia.

Conveniente resulta analizar cada punto de la tabla para
reforzar el porqué de los buenos resultados. El primer ele-
mento es el tamafo, es decir, el nimero de candidaturas
que se deben asignar a las mujeres. Es por eso que vuelve a
tener relevancia que, en México, en el afo 2014, se incor-
poré en la Constitucién el mandato de que las candidaturas
que presenten los partidos politicos a las elecciones deben
ser paritarias. En este punto el sistema mexicano obtiene la
mejor nota del indice, al reservar a las mujeres el 50% de
las candidaturas.

Por lo que respecta al mandato de posicién, debemos
analizar los dos tipos de sistemas que existen en México, es
decir, el sistema mayoritario y el sistema de representacion
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proporcional. En el sistema proporcional, tanto las listas de
la cdmara de diputados como las del senado deben inte-
grarse por formulas con candidatos de un mismo género,
ademds, para garantizar la paridad, se alternan los géne-
ros,3® de modo que, se tratan de listas cremallera.

A pesar de que con la alternancia de géneros se evita

3¢ Articulo 234, Ley general de instituciones y procedimientos electorales, (DOF,
23 de Mayo de 2014)

37 La Sala superior del TEPJF ha entendido que la alternancia es necesaria para
garantizar la paridad en candidaturas de representacién proporcional.
REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO
SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA
LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA.

Lainterpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 1°, parrafo segun-
do; 41, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
3, parrafos 1, 3y 4; 23, parrafo 1, inciso c), y 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General de Partidos Politicos, en relacién con el derecho de autorganizacion
de los partidos politicos y el deber de tales institutos politicos de respetar
los derechos de las personas y los principios del estado democratico, permite
concluir que, por regla general, para la asignacion de cargos de representacién
proporcional debe respetarse el orden de prelacién de la lista de candidaturas
registrada. Si al considerarse ese orden se advierte que algtin género se encuen-
tra subrrepresentado, la autoridad podra establecer medidas tendentes a la
paridad siempre que no afecte de manera desproporcionada otros principios
rectores de la materia electoral, para lo cual debera atender a criterios objetivos
con los cuales se armonicen los principios de paridad, alternancia de género,
igualdad sustantiva y no discriminacion, asi como el de autorganizacién de
los partidos y el principio democratico en sentido estricto, tomando en con-
sideracion que la paridad y la igualdad son principios establecidos y reconoci-
dos en el ordenamiento juridico, a los cuales debe darse vigencia a través de
la aplicacion de reglas, como la de alternancia, cuya aplicacion no constituye
condicion necesaria para lograr la paridad, sino un medio para alcanzarla, por
lo que debe aplicarse cuando las condiciones del caso y la legislacion aplicable
asi lo dispongan para hacer efectivo ese principio. De esta forma para definir
el alcance del principio de paridad al momento de la integracién de un érgano
colegiado de eleccién popular deben atenderse las reglas especificas previs-
tas en la normativa aplicable, a fin de armonizar los principios que sustentan
la implementacion de una medida especial en la asignacion de diputaciones
o regidurias por el principio de representacion proporcional y hacer una 18
ponderacién a fin de que la incidencia de las medidas tendentes a alcanzar la
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que los partidos no cumplan la ley colocando a las mujeres
al final de lalista, esto no es suficiente; el género que enca-
beza las listas, resulta beneficiado. Ante esta situacion, el
consejo general del Instituto Nacional Electoral de México
(INE), mediante el acuerdo INE/CG508/2017, determiné
que las listas de representacién proporcional de los dipu-
tados, a fin de garantizar mayor paridad, seran encabeza-
das por mujeres en por lo menos dos de ellas.

Por lo que se refiere a la férmula del senado que se le
asigna a la primera minoria, encontramos el problema de
que al estar encabezadas todas las férmulas por varones,
no se logra la paridad. Recordemos que la primera minoria
se asigna a la primera férmula del partido que obtenga el
segundo lugar en la eleccién, nuevamente, el género que la
encabece resulta beneficiado. Para esto, el INE determin,
en el mismo acuerdo, que las férmulas que postulen los
partidos en cada entidad federativa, deberan, en la mitad
de ellas, estar encabezadas por mujeres, asi, se garantiza
que no solo los varones accedan al congreso mediante la
primera minoria.

En lo que concierne a las candidaturas que se eligen
por mayoria relativa, observamos el riesgo de que las muje-
res sean colocadas en distritos en los que los partidos tie-
nen pocas probabilidades de ganar; se hace porque de esta
forma cumplen con la norma, pero las mujeres contintian
subrepresentadas. La ley general de partidos politicos, en

paridad no impliquen una afectaciéon desproporcionada o innecesaria de otros
principios o derechos implicados.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Ntimero 17, 2015, pp. 49-51.
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su Articulo 3.5, sefiala que no estad permitido que en los
distritos en que los partidos hubieran obtenido el menor
porcentaje de votacion en elecciones anteriores se asigne
candidaturas exclusivamente para mujeres. El reglamento
de elecciones detalla la manera de determinar si existe
sesgo en contra de uno de los géneros.

Para las elecciones de diputados, se enlistan todos
los distritos en los que los partidos hubieran postulado
candidatos, se ordenan de mayor a menor en porcentaje
de votacién, y se dividen tres bloques. El primer bloque,
lo conforman los distritos con menor porcentaje de vota-
cién; el segundo, los de porcentaje medio; y el tercero, los
de porcentaje alto; y se establece que en cada bloque no
debe existir sesgo que perjudique a uno de los géneros3®.
Para el senado se aplica el mismo método, con la salvedad
que, en lugar de distritos, son entidades. De modo que,
en este rubro, el sistema mexicano vuelve a salir con la
mas alta nota, al asegurar candidaturas efectivas para las
mujeres.

Continuando con el siguiente elemento, corresponde
evaluar las consecuencias que recaen sobre los partidos
que no cumplen con el mandato de la paridad. La Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
su Articulo 232.4, seiala que tanto el INE como los institu-
tos electorales estatales tienen la facultad de rechazar las
candidaturas que excedan del 50% de un género, contando
los partidos con la posibilidad de sustituirlas; en caso de

38 Articulo 282.3 del reglamento de elecciones, (INE/CG661/2016, 7 de septiem-
bre de 2016)
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no hacerlo, no se aceptaran los registros. Encontramos otra
fortaleza del sistema mexicano, consistente en no permitir
al partido que no cumplan con la obligacién de la paridad
competir en las elecciones.

El siguiente aspecto analizado, es la obligacion de que
la férmula propietario-suplente esté integrada por perso-
nas del mismo género, para evitar, como sucedié en México,
que el suplente sea varén y la mujer renuncie al escano,
violentando la paridad. La Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en el Articulo 14.4 establece
que las férmulas de candidatos que se registren por ambos
principios deben estar integradas por personas del mismo
género. De modo que, el sistema mexicano, en el indice
Caminotti y Freindenberg, vuelve a salir fortalecido.

El 4ltimo elemento es la posibilidad de que los parti-
dos puedan incumplir su obligacién por algiin medio que
la ley establece. En México, antes de la reforma de 2014,
el entonces vigente Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permitia a los partidos incum-
plir con la paridad cuando la postulaciéon de candidatos
fuese producto de un mecanismo de seleccién interna.
Con la reforma de 2014, en la Constitucion mexicana se
establecid, en el Articulo 41, la obligacién de los partidos
de postular candidaturas paritarias. Asi, que resulta anti-
constitucional toda medida que contravenga este man-
dato; asi lo ha entendido el TEP)F.39 Por lo anterior, el sis-
tema mexicano vuelve a salir bien evaluado.

39 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Aiio 10, Nimero 21, 2018, pp. 26-27.
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Mas mujeres, {Mas Estado de Derecho?

Las revoluciones burguesas (EUA y Francia) dieron como
resultado el surgimiento del Estado moderno; en la antigua
sociedad medieval el poder se repartia entre el monarca
“absoluto” y los estamentos; las monarquias absolutas no
lo eran en sentido estricto, es decir, el monarca dependia
de las clases privilegiadas para poder ejecutar sus decisio-
nes.4° La sociedad se dividia en estamentos que poseia
privilegios, de modo que, la monarquia mantenia una ten-
sién constante con estos grupos que limitaban sus faculta-
des jurisdiccionales, militares o fiscales.4* Ademas, debia
recurrir a ellos cuando necesitaba financiamiento para sus
campanas militares, asi como para sostener el gran apa-
rato burocratico que poseia.4* Los movimientos revolucio-
narios dieron como resultado la concentracion, por primera
vez, del poder en el Estado. Sin embargo, esto suponia el
riesgo de que se abusaré del poder; ante este dilema es que
Montesquie, en su magna obra “el espiritu de las leyes”,
senala que la libertad sélo sera posible en aquellos paises
donde el poder este dividido; asi, pone como ejemplo a la
Constitucion Inglesa, ya que, el poder legislativo y ejecu-

4° Asi, Roberto Blanco senala "pese a la imagen de dominacién total que pro-
yectaban, los reyes absolutos no podian cubrir con sus cortisimos medios de
dominioy con sus haciendas casi siempre ranqueantes y muchas veces al borde
la crisis la totalidad del territorioque se situaba bajo la administracién de sus
tribunales de justicia, sus recaudadores de impuestos y sus tropas”. En Blanco
Valdés, Roberto L., La construcciéon de la libertad, Madrid, Alianza editorial,
2017, p. 40.

4 |bidem, p.44.

# [dem.
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tivo se controlan reciprocamente; el parlamento controla al
gobierno, y este a su vez al primero, ya sea convocandolo o
disolviéndolo.4 Al poder judicial le asigna un papel minimo,
limitdndolo a ser “la boca de la ley”.

En este periodo de transicion surge el constituciona-
lismo; Garcia Pelayo denomina a la constitucién revolu-
cionaria como racional-normativa.* Esta época se carac-
terizd por elevar la razén como la justificacion Gltima de
las cosas, atras quedaba la mitologia para explicar la natu-
raleza; las ciencias sociales no fueron ajenas a este movi-
miento, es por lo que se entiende a la Constituciéon como
la racionalizacién de los principios naturales necesarios
para garantizar la convivencia. El Estado es producto de
un acto humano, la Constitucién, es decir, la legitimacién
del poder proviene de un pacto entre seres humanos que
deciden otorgarle tal dignidad.4s Al no existir institucion
ni autoridad fuera de la Constitucidén, esta se vuelve sobe-
rana, pues, como menciona Garcia Pelayo,+ la soberania
consiste en el poder de mandar; asi, los poderes deben sus

4 Torres del Moral, Antonio. 2015, Estado de derecho y democracia de parti-
dos: una teoria del estado constitucional contemporaneo, Madrid, Universitas,
2015, p. 71.

44 Garcia Pelayo, Manuel, Derecho Constitucional comparado, Madrid, Alianza,
1991, p-34

45 En este sentido Garcia Pelayo "Cuando esta idea de razoén se aplica al campo
politico, entonces todo los poderes e instituciones tradicionales- monarcas,
parlamentos, cuerpos administrativos, magistrados- son disueltos en un com-
plejo de normas; no representan en si mismos instituciones, ni en su conjunto
un orden concreto, para cuya existencia y relaciones se precisen determinadas
normas, sino que deben su existencia y competencias precisamente a la consti-
tucion considerada como un complejo normativo ”. En Garcia Pelayo, Manuel.
Op cit, p.35

46 |bidem, p. 36
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competencias, precisamente, porque la Constitucién lo
establece. Es por lo anterior, que la Constitucién adquiere
una jerarquia superior a la del resto de las leyes ordinarias.

No se debe olvidar que estos procesos revoluciona-
rios fueron orquestados por la burguesia, por lo que bus-
caban que la actuacion del Estado fuera lo mas predecible
posible. En este sentido se articula el Estado de Derecho,
entendido como “un Estado bajo el signo del Derecho,
cuya voluntad suprema no es el rex, sino la lex, una comu-
nidad en la que las relaciones de los individuos, no sélo
entre si, sino ante todo con respecto al poder, estan deter-
minadas por reglas juridicas, y no segln tel est notre plai-
sir de las personas gobernantes”.4” También, los derechos
humanos juegan un papel fundamental en la articulacion
del Estado liberal de Derecho; no debemos olvidar el arti-
culo 16 de la Declaracién de los derechos del hombre y del
ciudadano que sefala que todo Estado en el cual el poder
no esté dividido, ni los derechos humanos garantizados,
no tiene Constitucién, al menos en su nocidn liberal. En
un principio los derechos a garantizar constituian meras
abstenciones del Estado; recordemos el famoso discurso
de Constant, “La libertad de los antiguos comparada con
la de los modernos”, en el que se sefnala que la libertad
de los modernos consiste en la abstencién del Estado de
interferir en la vida privada de los individuos.

Sin embargo, el Estado liberal no basté para colmar
las necesidades de individuos menos favorecidos. En la
antigua sociedad estamental no se poseian derechos sino

47 |bidem, p. 37
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privilegios, asi, los individuos que nacen en un determi-
nado estamento estan condenados a morir en la misma
posicién4®, El Estado liberal establecié la igualdad formal,
es decir, que los hombres nacen libres e iguales en digni-
dad, porlo que el Estado no debe dar un trato diferenciado
en perjuicio de algiin grupo.

A pesar de esta prohibiciéon, muchos ciudadanos
seguian sumergidos en la miseria, por lo que se comenzdé
a cuestionar la no intervencién del Estado en el ambito
privado. Asi, surge el Estado social de derecho; en este
se requerira la intervencion estatal para paliar las causas
que provocan las desigualdades sociales. Para lograrlo se
introducen en la Constitucién derechos que no constitu-
yen prohibiciones a la actuacién de la autoridad en la vida
privada, sino que requieren su intervencién. A estos dere-
chos se les denominan derechos sociales.

Esta féormula es la que caracteriza a muchos Estados
contemporaneos; por ejemplo, Espana en el articulo 1° de
su Constitucién seiala “Espaia se constituye en un Estado
social y democratico de Derecho, que propugna como valo-
res superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico”.

Nuestra Constitucion, también, se nutre de estos
antecedentes; recordemos que la Constitucién de 1917,
vigente hasta la fecha, recoge en diversos articulos dere-
chos prestacionales. Por ejemplo, el articulo 4° recoge
muchos de estos derechos; como: la vivienda digna, a una
alimentacién de calidad, al agua, etc.

48 Blanco Valdés, Robert L, Op cit, p. 43.
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Ahora bien, después de explorar los antecedentes del
Estado moderno, corresponde evaluar cémo se encuentra
nuestro pafs respecto a este tema. Recordemos que uno
de los argumentos, que justifican la presencia de mujeres
en los puestos de representacion popular, es el de justicia;
¢podemos hablar de que nuestra sociedad es justa cuando
la mitad de la poblacién se encuentra excluida? Nuestro
pais se encuentra dentro de los principales paises que, en
su congreso, cuentan mayor nimero de mujeres.

Tabla 5:
Paises con mayor porcentaje de mujeres en su parlamento
Pais Porcentaje de Mujeres
Rwanda 61.30%
Cuba 53.20%
Bolivia 53.10%
México 48.20%
Suecia 47.30%
Granada 46.70%
Namibia 46.20%
Costa Rica 45.60%
Nicaragua 44.60%
Sudafrica 42.70%

Tabla 5. Paises con mayor porcentaje de mujeres en su parlamento

Cdémo se observa en la tabla 5 México se encuentra dentro
de los primeros cuatro paises que, a nivel mundial, poseen
mas mujeres en su congreso. Ahora bien, veamos el con-
traste entre la posiciéon que estos paises ocupan por su
porcentaje de mujeres, con la que obtiene por su respeto al
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Estado de Derecho. Para ello, contrastamos su posicién en
el indice de Estado de Derecho del World Justice Proyect,
el cudl evaltia 128 paises.

Pais Porcentaje de Mujeres | Posicion Estado de Derecho
Rwanda 61.30% 37
Cuba 53.20% S/C
Bolivia 53.10% 121
México 48.20% 104
Suecia 47.30% 4
Granada 46.70% 44
Namibia 46.20% 35
Costa Rica 45.60% 25
Nicaragua 44.60% 118
Suddfrica 42.70% 45

El contraste es sorprendente, de los paises, con mayor pre-
sencia de mujeres, sélo Suecia se encuentra dentro de los
primeros 10 paises con un fuerte Estado de Derecho. Ahora
bien, esto no debe descalificar la necesidad de que las muje-
res accedan a los parlamentos, mas bien, debe llevarnos a
cuestionar que aspectos debemos mejorar para lograr que
este resultado positivo redunde en mayores beneficios, no
s6lo para las mujeres, sino para la poblacion en general.

Cossio Diaz resume las causas de nuestro deficien-
te:49 Por la falta de una definicién clara, a nivel constitu-
cional, del tipo de Estado al que aspiramos, es decir, si un
Estado liberal, o un Estado social.

49 Cossio Diaz, José Ramén, Bosquejos Constitucionales [11, Ciudad de México,
Porrda, 2020, pp. 69-75
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* La utilizacién errénea de los mecanismos legislativos,
que el Estado posee, para desarrollar los principios
establecidos en nuestra Constitucién.

* Falta de capacitacién de los operadores que deberén
ejecutar las leyes.

* lafaltade convencimiento en la poblacion de la nece-
sidad de cumplir las normas, sin tener que recurrir,
para ello, a la amenaza de la sancién.

* Laimpunidad que tanto caracteriza a nuestro paifs.

De lo expuesto por el ministro en retiro destacamos
los tres tltimos aspectos. El primer punto no se sostiene,
porque, como se expuso anteriormente, los Estados con-
temporaneos conjugan abstenciones con intervenciones.
Las constituciones no sélo se integran por derechos de
libertad, sino, también, por derechos prestacionales.s°

Ahora bien, encontramos nuestro “talén de Aquiles”
en la falta de capacitaciéon de nuestros funcionarios para
aplicar correctamente nuestros instrumentos legales, lo
que inevitablemente traerd aparejada la impunidad. Por
ejemplo, después de la reforma constitucional de 2008
en materia de procedimiento penal acusatorio, la falta de

5o Sefiala Canosa Usera: “[...] las politicas sociales encuentran su limite, impre-
ciso pero insoslayable, de respetar en lo esencial el &mbito de las libertades
negativas de estirpe liberal. Esta situacion resultante, tan compleja, no podia
dejar de producir contradicciones pues las normas promisorias tienden siem-
pre a confligir con la exigencia de no intervencién en la esfera de libertad. El
camino emprendido para superar la situaciéon consisti6é en abordar una teorfa
de los derechos fundamentales en la que se fundieran los clasicos derechos
de libertad con los recién llegados derechos sociales”. En Canosa Usera, Radl,
Interpretacién y garantias constitucionales, México D.F, Porrta, 2013, p. 342.
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capacitacién de policias y de ministerios publicos, trajo
como consecuencia la sensaciéon social de que el nuevo sis-
tema solo beneficiaba a los delincuentes. Eso explica el por
qué se ha engrosado la lista de delitos que ameritan pri-
sion preventiva oficiosa; asi, se controla, en cierta forma,
el malestar social.

Por lo que respecta a las mujeres, en nuestro pais se
han firmado tratados que buscan mejorar la calidad de
vida de las mujeres, reconociendo su derecho a una vida
libre de violencia; entre otras, destacan la CEDAW vy la
Convencion de Belem do Para. Los derechos recogidos en
estas convenciones constituyen, en virtud del articulo 1°
constitucional, el bloque de constitucionalidad, es decir, el
parametro para evaluar la validez de todos los actos infra
constitucionales.s* También, se ha legislado, a nivel federal

ss DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN
LOSTRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO
DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA
ALEJERCICIO DE AQUELLOS, SEDEBEESTARA LO QUE ESTABLECEEL
TEXTO CONSTITUCIONAL.
El primer parrafo del articulo 10. constitucional reconoce un conjunto de dere-
chos humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados internacionales
de los cuales el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacién literal, sistema-
ticay originalista del contenido de las reformas constitucionales de seis y diez
de junio de dos mil once, se desprende que las normas de derechos humanos,
independientemente de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos,
entendiendo que, derivado de la parte final del primer parrafo del citado arti-
culo 10., cuando en la Constitucién haya una restriccion expresa al ejercicio de
los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma constitucional,
ya que el principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de
la Constitucién como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que
a suvez implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la
misma, tanto en un sentido formal como material, circunstancia que no ha
cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en
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y de los Estados, para garantizar el derecho ala mujera una
vida libre de violencia; por ejemplo: la ley general de acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia, en diversos
cédigos penales se ha tipificado el delito de feminicidio,
ciber acoso, etc.

A pesar de todos estos avances regulatorios, la impu-
nidad en caso de violencia contra las mujeres abunda. Las
autoridades encargadas de la procuracién y administracién
de justicia estdn escasamente capacitadas en este tema,
esto se traduce en la impunidad que existe en delitos
contra las mujeres. No resulta extraio, pues, las mar-
chas que recientemente se han desarrollado en nuestro
pais de mujeres que estan hartas de la violencia y de la
impunidad.s?

La democracia necesita elecciones libres, auténticas
y periddicas (dimensién procedimental), pero, también,

comento es la configuracion del conjunto de normas juridicas respecto de las
cuales puede predicarse dicha supremacia en el orden juridico mexicano. Esta
transformacion se explica por la ampliacién del catdlogo de derechos humanos
previsto dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual evidentemente puede calificarse como parte del conjunto normativo
que goza de esta supremacia constitucional. En este sentido, los derechos
humanos, en su conjunto, constituyen el pardmetro de control de regularidad
constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las normasy actos
que forman parte del orden juridico mexicano.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 5, Abril de 2014, Tomo
[, p. 202

En México esta violencia sigue siendo un cancer dificil de erradicar. A finales
de 2019, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, registré que 66.1%
de las mexicanas habfan sido victima de algin tipo de violencia. En 2018 se
registraron 3, 752 homicidios contra mujeres siendo en promedio 10 por dia,
el mas alto en 29 afios. En Sdnchez de los Monteros Arriaga, Anel Cecilia:
2020, La violencia de género en 11 México sen qué vamos?, Revista Digital
Universitaria. Disponible en: (https:// www.revista.unam.mx/2020v21n4/
la_violencia_de_genero_en_mexico_en_que_vamos/)

N
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implica el desarrollo de ciertos principios, como el res-
peto de los derechos humanos (dimensién sustancial).s3
En este sentido, el acceso a las mujeres a puestos de
eleccion popular es una exigencia de la democracia, pero
no debemos olvidar que mientras, en el ambito privado,
sigan sufriendo violencia de nada servird el avance logrado
en nuestro pafs en ese rubro. Se debe seguir trabajando
en fortalecer a las instituciones, mediante la selecciéon de
funcionarios preparados, capacitdndolos constantemente
para hacer uso adecuado de los instrumentos legales
que poseen. Asi, podriamos disminuir la impunidad que
abunda en México.

Paralelamente, se debe concientizar a la poblacién
en la cultura de la legalidad, como bien senala el ministro
Cossio, es necesario que la sociedad mexicana esponta-
neamente cumpla la ley. Para lograrlo, es necesaria la edu-
cacién; la violencia de género se debe, en parte, a los este-
reotipos que de generacién en generacion se transmiten;
¢coémo erradicarlos?: Educando.

53 En este sentido Ferrajoli: "Efectivamente, las dos clases de normas sobre la
produccién juridica que se han distinguido —las formales que condicionan la
vigencia, y las sustanciales que condicionan la validez— garantizan otras tantas
dimensiones de la democracia: la dimensién formal de la democracia politica,
que hace referencia al quien y al cémo de las decisiones y que se hallan garan-
tizadas por las normas formales que disciplinan las formas de las decisiones; y
la dimension material de la que bien podria llamarse “democracia sustancial”,
puesto que se refiere al qué es lo que no puede decidirse o debe ser decidido
por cualquier mayoria, y que estagarantizado por las normas sustanciales que
regulan la sustancia o el significado de las mismas decisiones, vinculandolas,
so penade invalidez, al respeto de los derechos fundamentales y de los demés
principios axiolégicos establecidos por aquélla”. Ferrajoli, Luigi. Op cit, p.23.
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Conclusién

La humanidad a lo largo de su historia ha tendido a des-
preciar a ciertos sectores o grupos sociales; ya sea por la
raza, sexo, creencia religiosa, preferencia sexual se les ha
considerado como inferiores, y por tanto no sujetos de ple-
nos derechos. Las mujeres forman parte de esos sectores,
de modo que, siempre han tenido que luchar por derribar
grandes barreras: luchar por educacion, trabajo, respeto,
es decir, por laigualdad que a todo ser humano, por poseer
igual dignidad, le corresponde.

En materia politica la situacién no podia ser distinta,
ya que, la estructura social dominante, el status quo pesa
sobre ellas. Todos los prejuicios que se le imponen como
ser dedicado al cuidado del hogar y de los hijos, generan
una barrera que les impide acceder, en igualdad de condi-
ciones, a las mismas oportunidades que los hombres.

En este trabajo se abordé toda la maquinaria parti-
dista que, alolargo de nuestra historia, se ha utilizado para
impedir que las mexicanas tengan la posibilidad de llegar
a los cargos de representacion popular. Es por lo anterior,
que se tuvieron que tomar medidas para posibilitar la pre-
sencia femenina, es decir, las cuotas. Sin embargo, si estas
medidas no cumplen ciertos estandares, no se lograra su
objetivo, como sucedié con los primeros experimentos
legislativos.

En este sentido, el disefo electoral de género mexi-
cano ha sido lo suficientemente robustecido para que en
las Ultimas legislaturas la presencia de mujeres, en nuestro
congreso, alcance casi el 5o%. Este logro se refleja en la
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posicidén que, a nivel mundial, ocupa México en porcentaje
de mujeres.

Sin duda, es un gran triunfo de las mujeres; pero, esto
no es suficiente. No debemos confiarnos por los nimeros
presentados, también, debe observarse que el mayor por-
centaje de mujeres se refleje en los érganos que integran
nuestro parlamento; por ejemplo, al observar las comisio-
nes de la Camara de Diputados, encontramos que en la
mayoria de las comisiones importes (vigilancia de la ASF,
presupuesto, relaciones exteriores, gobernacién, energia,
defensa y comunicaciones y transportes) son presididas
por un hombre. La representacién no solo debe ser cuan-
titativa, sino también, cualitativa.

Si bien se ha logrado que la mujer acceda en mayor
nimero al Congreso, esta sigue teniendo una posicién
claramente inferior en la sociedad. Siguen sufriendo una
terrible violencia, que no parece disminuir, al contrario, va
en aumento.

Entendamos que, atin, queda mucho camino por reco-
rrer para lograr una plena igualdad entre hombres y muje-
res. Pareciera que la simple proclama de derechos en
nuestra carta magna trae aparejada su reflejo en la rea-
lidad; lo cierto es que no sucede asi. Por eso, se hablaba
de una Constitucién real (lo que ocurria en la sociedad),
y la Constitucién escrita (Lasalle le denomina una “simple
hoja de papel” o Lowestein clasificaba a las constituciones
segln estas se reflejardn en la realidad).

Como sefalamos debemos reforzar nuestra cultura de
la legalidad, es decir, el cumplimiento espontaned de la ley
por parte de la sociedad. Para ello, es necesario educar a
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la sociedad; materias como el civismo podrian contribuir a
aumentar el respeto a la ley. De este modo, se podria dis-
minuir la impunidad que pesa en la sociedad y, por tanto,
también, a las mujeres. El derecho de la mujer a una vida
libre de violencia queda en letra muerta sino nos esfor-
zamos por mejorar estos aspectos. Esto, relacionado con
nuestra posicién en el indice de Estado de Derecho del
World Justice proyect, debe llevarnos a no confiarnos por
nuestra posicién a nivel mundial por el niimero de muje-
res que tenemos en nuestro parlamento, pues, como se
observd, esto no conlleva un mejor Estado de Derecho.
La integracion de mas mujeres en la vida publica queda
en poco, si por las deficiencias estructurales que tiene
Estado mexicano, las mujeres no disfrutan de una vida
libre de violencia.
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Introduccién

Los procesos electorales son los mecanismos instituciona-
les a partir de los cuales se elige entre las diferentes opcio-
nes de politica. Y, en términos generales, estos procesos
permitirian a los electores elegir la opcién que consideren
adecuada para representar sus intereses, esto en contex-
tos en donde los resultados y los procesos no se vean afec-
tados por actos de violencia.

Sin embargo, los Gltimos procesos electorales en
México se han visto afectados por la violencia, sobre todo
la proveniente de grupos criminales. Desde la amenaza
a candidatos hasta el asesinato de los mismos. Pero este
fendmeno no es aislado, en las dos tltimas décadas se ha

* Doctor en Estudios Sociales UAM-I, Investigador B en el Instituto Belisario
Dominguez del Senado de la Republica. Contacto: juanmrcled@hotmail.com
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visto un aumento en la violencia, siendo el aspecto més
visible el incremento sustancial en los homicidios.

Bajo estas consideraciones, en este capitulo se hace
una revision de las investigaciones que dan cuenta del
aumento de la violencia en México y en sus procesos elec-
torales. Ademas, se presentan los datos de la violencia en
el proceso electoral 2020-20021.

Asi, primero se hace con una breve revisién teori-
co-conceptual de la violencia electoral, y de la violencia y
la conducta delictiva. Después se analiza la evolucién de
la violencia en México a partir del comportamiento de las
cifras de homicidios. Posteriormente se revisan las inves-
tigaciones que dan cuenta de la violencia y sus consecuen-
cias en los procesos electorales en México. Finalmente, se
presentan las cifras de la violencia en el proceso electoral
2020-2021.

Violencia electoral, una aproximacién conceptual

De acuerdo con Megan Turnbell? la violencia electoral
puede definirse como actos coercitivos contra las perso-
nas, la propiedad o la infraestructura con el objetivo de
influir deliberadamente en los procesos y resultados elec-
torales; y puede ser llevada a cabo por diferentes actores,
incluidos los representantes, los partidos politicos, las
agencias de seguridad del estado, los grupos no estatales y
los votantes. A su vez, puede incluir diversos actos letales

> Turnbull, Megan, “When armed groups refuse to carry out election violence:
Evidence From Nigeria”, World Developmente, vol. 146, 2021, p. 2.
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y no letales, entre ellos, asesinatos de politicos, interrup-
cion violenta de mitines de campanfa, ataques contra los
funcionarios electorales, limpieza étnica y desplazamiento
forzado, y disturbios electorales.

Sarah Birch, et. al.,? sefalan que las principales defi-
niciones sobre violencia electoral tienen el uso estratégico
de la violencia en su nucleo, sin embargo, existen pers-
pectivas alternativas o complementarias. Asi, se pueden
distinguir las siguientes perspectivas: la violencia electoral
como estrategia; la violencia electoral y no electoral; y, la
violencia electoral como manipulacién electoral.

En la estrategia electoral como estrategia, la violencia
electoral se selecciona entre las herramientas disponibles
para lograr los fines electorales. Y los objetivos del uso
de la violencia, generalmente, se orientan a la exclusién
de la candidatura, mediante ataques a los candidatos; a
la campaia, (mediante ataque u obstruccién eventos de
campana; a la provisién de informacion electoral, mediante
ataques a los medios de comunicacién, a los observado-
res electorales y a organizaciones no gubernamentales; a
la participacion electoral y la libre eleccién, mediante la
intimidacion, coaccién o desplazamiento de votantes; a
la victoria electoral, mediante el ataque a las autoridades
electorales o destruccién de los materiales electorales; o
al poder, mediante protestas poselectorales impugnando
los resultados.4

3 Birch, Sarah; Daxecker, Ursula y Hoglund, Kristine, “Electoral violence: An
introduction”, Journal of Peace Research, vol. 57, nim. 1, 2020, pp. 3-14.
4 |bidem. p. 5.
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En la perspectiva de la violencia electoral y no electo-
ral, se parte del principio de que la violencia electoral se
puede diferenciar de otras formas de violencia organizada,
partiendo del supuesto que la violencia electoral se genera
dentro marcos institucionales que rodean las elecciones.
En ese sentido, a partir de los actores, practicas e insti-
tuciones dentro del marco electoral se puede determinar
como y por qué surge la violencia electoral y como influye
en sus objetivos.5

Uno de los problemas a los que se enfrenta esta pers-
pectiva es que la violencia electoral puede tener lugar en
contextos de otras formas de violencia organizada. Por
ejemplo, la existencia de conflictos armados; de conflictos
comunales violentos; o de la violencia criminal, en donde
los actores criminales suelen depender de acuerdos de pro-
teccion con las élites politicas, y la celebracion de elecciones
puede amenazar estos acuerdos y generar una competencia
electoral violenta entre los actores criminales.®

Brich, et. al., sefalan que, en los contextos con algln
tipo de violencia organizada, la celebracion de procesos
electorales cambia las estructuras de incentivos de los
actores estatales y no estatales involucrados en la vio-
lencia organizada en curso. Y si bien, la mayor parte de la
violencia organizada se genera fuera de la arena electoral
y con objetivos no electorales, las elecciones introducen
un elemento adicional de competencia entre los actores
violentos, por ejemplo, el control del territorio, por lo

5 [dem.
¢ Ibidem. pp. 5-6.
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que a menudo buscan influir en los procesos electorales
mediante tacticas violentas.”

Finalmente, la perspectiva de violencia electoral como
manipulacién electoral supone que la violencia constituye
una forma de manipulacién electoral. Tal y como sucede
con otras practicas, como la manipulacién del proceso de
registro o la compra de votos o el fraude electoral. En este
sentido, la violencia electoral tendria como objetivo mani-
pular el proceso electoral.®

Bajo las consideraciones anteriores, y partiendo de que
no toda la violencia electoral tiene su origen en los actores,
practicas o instituciones electorales, en el siguiente apar-
tado se abordan, de forma breve, los principales enfoques
tedricos que explican la violencia y las conductas delictivas.

La violencia y la conducta delictiva

Aunque existe una gran variedad de esfuerzos teéricos por
dar una explicacion de la violencia y las conductas delicti-
vas, se pueden distinguir dos enfoques tedricos basicos
para entender la violencia y la conducta delictiva, las teo-
rias de la anomia y las teorias de la socializacién.

Las teorias de la anomia suponen que las variables
explicativas de la violencia y el delito se encuentran relacio-
nadas con dimensiones estructurales y culturales, por ejem-
plo, cambios acelerados en la urbanizacién que generan bre-
chas entre las aspiraciones y los medios para conseguirlas.®

7 [dem.
8 [dem.
9 Arriagada, Irmay Godoy, Lorena, “Seguridad ciudadanay violencia en América
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Asi, el argumento central de las teorias de la anomia
es que en las sociedades capitalistas los mecanismos del
mercado impulsan a las personas en la blisqueda de objeti-
vos esencialmente materiales generando orientaciones cal-
culadoras y utilitaristas en las relaciones sociales. Cuando
las metas materiales reciben un fuerte apoyo cultural y
los medios normativos que regulan la conducta de las per-
sonas van perdiendo fuerza, las personas podrian preocu-
parse mas por la blisqueda de sus objetivos que por la legi-
timidad de los medios para conseguirlos. Por consiguiente,
cuando el poder de los controles normativos disminuye es
probable que conduzca a altos niveles de comportamiento
desviados incluidos la violencia y el delito, esto debido a
una falta de equilibrio entre objetivos y normas.

De acuerdo con Carlos Vilalta® las instituciones socia-
les que permiten el equilibrio entre objetivos y normas
pueden debilitarse también por la falta de oportunidades
bésicas:

[...] la falta de empleo, salarios dignos, opciones de
vivienda, servicios publicos, aumentos de precios,
etcétera, puede también forzar un estado anémico en
una sociedad, es decir, el incumplimiento de normas

Latina: diagnéstico y politicas en los afios noventa”, Serie Politicas Sociales,
Comisién Econdmica para América Latina, nim. 32,1999, p. 7.

1o Messner, Steven y Rosenfeld, Richard, “Political Restraint of the Market and
Levels of Criminal Homicide: A Cross-National. Application of Institutional-
Anomie Theory”, Social Forces, vol. 75, niim. 4, 1997, p. 1396.

4 Vilalta, Carlos. (2013) “Anomia institucional, espacialidad y temporalidad en
las muertes asociadas a la lucha contra la delincuencia organizada en México”,
Mexican Studies/Estudios Mexicanos, vol. 29, num. 1, pp. 280-319.
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conducentes a la comisién de delitos. Seria légico pen-
sar que la anomia institucional puede desarrollarse en
lugares donde el contexto econémico es desfavorable
para amplios grupos de la sociedad.*?

Por su parte, las teorfas de la socializaciéon suponen que
los procesos de socializacién de los individuos tienen un
papel fundamental en la explicacién de la violencia y el delito,
de tal forma que la existencia de ciertas caracteristicas organi-
zativas, institucionales y culturales pueden conducir a ciertos
actores sociales a generar estrategias violentas.?

Para este enfoque teédrico, toda vez que los procesos
de socializacién se generan desde la infancia y la adoles-
cencia, estos pueden ayudar a entender la evolucion de
las actividades violentas y delincuenciales de una persona
a lo largo de su vida.

En este mismo enfoque, desde la perspectiva de la
teoria del control social, Michael Gottfredson* sefiala que
la socializacion genera ciertos controles sobre el comporta-
miento de las personas que influyen de forma diferenciada
en éstas. Por consiguiente, las circunstancias de la vida y
del entorno en el que se desarrolla una persona hacen que
ésta sea mas o menos propensa a cometer actos violen-
tos o delictivos. Plantea, ademds, que existe una relacion

2 [bidem., p. 288.

3 Arriagada, Irmay Godoy, Lorena, “Seguridad ciudadana y violencia... op. cit.,
p. 8.

14 Gottfredson, Michael, “Offender Classifications and Treatment Effects in
Development Criminology: A Propensity/Event Consideration”, The Annals
of the American Academy of Political and Social Science, vol. 602, 2005, pp.
46-56.
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entre las propensiones y los eventos, ya que la propension
puede ser afectada por un evento de la vida, por ejemplo,
no concluir los estudios afecta las perspectivas de empleo,
familiares y el lugar de residencia, circunstancias que influ-
yen en la propension de una persona a participar o no en
actividades delictivas.

Violencia, los homicidios en México

Podemos considerar que los homicidios son la expresién
final de diversos tipos de violencia. En México contamos
con dos fuentes de informacién sobre homicidios. La pri-
mera proviene del registro que hace el Instituto Nacional
de Estadisticay Geografia (INEGI) con base en certificados
o actas de defuncién, que son generados por el Registro
Civil, Agencias del Ministerio Publico y Servicios Médicos
Forenses. La segunda provine del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Pablica (SESNSP) con
base en carpetas de investigacion, que son reportadas por
las fiscalias de las entidades federativas al propio SESNSP.
Considerando que la informacién proporcionada por el
INEGI es mas robusta, al contemplar diversas fuentes de
informacién y contar con mayores niveles de desagrega-
cién, es la que se utiliza en este apartado.

EI INEGI cuenta con el registro de homicidios a par-
tir del afo de 1990. De acuerdo con este registro, en la
tltima década del siglo XX, el afio en el cual ocurrieron
mayor nimero de homicidios fue en 1994, al registrarse
15, 768. Esta cifra fue disminuyendo hasta llegar a su
nimero mas bajo en 2007 con 8, 869. Sin embargo, en
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2008 comenzaron a incrementarse de nueva cuenta los
niveles de homicidios y en anos posteriores se duplicé,
como se muestra en la grafica 1.

Grafica1
Tendencia en el niimero de homicidios en México, 2000-2020%
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Grafica 1. Tendencia en el nimero de homicidios en México, 2000-2020.
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI disponibles hasta 2020.

Es posible creer que el incremento en el nimero de homici-
dios, en parte, se puede entender por el crecimiento pobla-
cional, sin embargo, éste ha ocurrido de forma menos acele-
rada, esto puede ser mejor entendido a partir de la tasa de
homicidios, que representa la proporciéon de homicidios de
acuerdo con la dimensién poblacional.

15 Cabe senalar que se utilizan los datos de homicidios segtin el afo de ocurrencia
y no el afio de registro. Por ejemplo, en 2020 se registraron 36, 773 homicidios
de los cuales 1, 129 ocurrieron en afios anteriores 2 2020 y de estos en 337 alin
no se ha podido determinar el afio de homicidio, por consiguiente, en 2020
ocurrieron 35, 644 homicidios. Estos datos se van actualizando afo con afo,
por lo que puede haber variaciones en las cifras.
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Grafica 2
Tendencia de la tasa de homicidios en México por cada 100 mil
habitantes, 2000-2020
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Gréfica 2. Tendencia de la tasa de homicidios en México por cada 100 mil
habitantes, 2000-2020. Fuente: elaboracién propia con datos del INEGI
disponibles hasta 2020; y del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

La grafica 2 muestra que el crecimiento poblacional no
puede ser una variable que explique el incremento en el
nimero de homicidios, como bien muestra, la tendencia en
la tasa de homicidio por cada 100 mil habitantes es similar
a la tendencia en el niimero de homicidios.

Fernando Escalante,*® a partir del andlisis del incremento
del nimero de homicidios en México y en diversas enti-
dades federativas, a partir de datos del INEGI, sefala que
el factor que puede explicar el stbito incremento en el

¢ Escalante, Fernando, “Homicidios 2008-2009. La muerte tiene permiso”,
Nexos, enero 2011.
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nimero de homicidios a partir del ano 2008 es la Ilamada
“guerra contra la delincuencia”, en donde se hizo un des-
pliegue conjunto del ejército, marina y policia federal, en
diversas entidades del pais, y en donde las tasas de homi-
cidios han tenido incrementos mas visibles.

A una conclusiéon similar llega José Merino,7 al utili-
zar los datos sobre homicidios del INEGI, de la entonces
Secretaria de Seguridad Publica y la base de datos sobre
homicidios Asociados al Crimen Organizado publicada
por el gobierno federal. Asi, Merino senala:

[...] el hecho estadistico en las tres bases de datos es
que en los estados donde hubo operativos conjuntos
hubo también tasa de homicidios superiores al resto.
La distancia entre los estados con operativos y el resto
del pais aumenté dramaticamente a partir de los ope-
rativos: Michoacan (diciembre 2006); Guerrero y Baja
California (enero 2007); Nuevo Ledn y Tamaulipas
(enero 2008); Chihuahua (abril 2008); Sinaloa y
Durango (mayo 2008).

De entre los estados con operativos Chihuahua eleva
en 10 puntos la tasa promedio de homicidios (por
cada 100 mil habitantes); pero aun sin este estado, las
otras siete entidades tienen niveles de homicidios muy
superiores a otras cinco que han tenido incrementos
importantes en sus tasas de homicidios, a pesar de

7 Merino, José, “Los operativos conjuntos y la tasa de homicidios: una medicién”,
Nexos, junio 2011.
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no haber tenido operativos (denominaré a estos esta-
dos G5: Nayarit, Coahuila, Morelos, Quintana Roo y
Sonora).*®

En este mismo sentido, Valeria Espinosa y Donal Rubin®
analizaron la relaciéon entre las tasas de homicidios y la inter-
vencion militar durante el periodo de Felipe Calderén, a par-
tir de un modelo estadistico y con tres fuentes de informa-
cion: INEGI, Centro de Investigacién para el Desarrollo y
el sitio web de la Presidencia.

A diferencia de Escalante?® y Merino,* Espinosay
Rubin? realizan el estudio de la tasa de homicidios a nivel
municipal, al considerar que las operaciones militares tien-
den a dirigirse a los municipios en lugar de a una entidad
federativa entera. Asi, analizaron el efecto que tuvo la tasa
de homicidios en los municipios con intervenciones milita-
res en comparacion con los municipios en los que no hubo
intervenciones.

A partir del analisis, Espinosa y Rubin® concluyen que,
si se entiende la efectividad de las intervenciones milita-
res como una disminucién de la violencia, medida por la
tasa de homicidios, su anélisis indica que, en términos

8 [dem.

19 Espinosa, Valeria y Rubin, Donald B., “Did the Military Interventions in the
Mexican Drug War Increase Violence?”, The American Statistician, vol. 69,
num. 1, 2015, pp. 17-27.

>° Escalante, Fernando, “Homicidios 2008-2009... op. cit.

2 Merino, José, “Los operativos conjuntos... op. cit.

> Espinosa, Valeriay Rubin, Donald B., “Did the Military Interventions... op. cit.,
p.19

3 |bidem, p. 24
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generales, las intervenciones militares fueron ineficaces,
ya que éstas resultaron en un aumento en la tasa prome-
dio de homicidios.

En este sentido, a pesar de la intervencion de las fuerzas
militares en tareas de seguridad publica, segln los datos
del INEGI, el incremento en la tasa de homicidios se ha
mantenido hasta el 2020; aunque en 2012 tuvo una dismi-
nucién, volvié a tener un aumento en 2015 y no ha vuelto
adisminuira los niveles de 2007, alcanzando su nivel mas
alto en 2018 con 29 homicidios por cada 100 mil habitan-
tes (ver grafica1).

En 2020, de acuerdo con los datos de INEGI, las cinco
entidades federativas con mayor nimero de homicidios
fueron Guanajuato (4,964), Chihuahua (3,376), Estado
de México (3,034), Baja California (2,809) y Michoacan
(2,317). Mientras que las cinco entidades con menor ndmero
de homicidios fueron Baja California Sur (62), Campeche
(66), Yucatan (72) Aguascalientes (83) y Durango (139),
(ver grafica 3).
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Grafica 3
Ndmero y tasas de homicidio por entidad federativa en 2020
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Gréfica 3. Namero y tasas de homicidio por entidad federativa en 2020.
Fuente: Fuente: elaboracién propia con datos del INEGI para el afio 2020y
del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).
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Para el caso de las entidades federativas, a diferencia de la
tendencia histérica a nivel federal en el nimero de homici-
dios, la tasa de homicidio si representa el nivel de violencia
que puede existir en una entidad en comparacién con otra,
debido a sus diferencias en sus dimensiones poblaciona-
les. En este sentido, las entidades con los mayores niveles
de violencia en 2020, de acuerdo con las tasas de homici-
dios, fueron Chihuahua (88.8 homicidios por cada 100
mil habitantes), Guanajuato (79.7). Baja California (77.3),
Colima (72) y Zacatecas (68) (ver grafica 3).

Seglin los Gltimos datos disponibles del INEGI,
correspondientes a 2020, las victimas de homicidio son
principalmente jévenes de entre los 20 y 30 anos (ver grafica
4). Un estudio realizado por Oswaldo Medina y Beatriz
Villegas,>4 a partir de informacién del INEGI y del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), sugiere que los mayores niveles de morta-
lidad por homicidios entre los jévenes (10-24 afos) en
México en 2017 responden a la carencia de oportunidades
laborales y a su propensién a verse involucrados en activi-
dades criminales; ademas, de que las condiciones de margi-
nalidad y desocupacién se asocian fuertemente con mayores
niveles de homicidios en este grupo de edad.

¢ Medina Gomez, Oswaldo Sinoe y Villegas Lara, Beatriz, “Homicidios en jove-
nesy desigualdades sociales en México”, Pan American Journal of Public Healt,
vol. 43,2009, pp. 1-7.
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Grafica g4
Edad y sexo de las victimas de homicidio en 2020
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Gréfica 4. Edad y sexo de las victimas de homicidio en 2020. Fuente:
Elaboracién propia con datos del INEGI para el afo de 2020.

A su vez, los datos en las graficas 4 y 5 muestran que los
hombres son las principales victimas de homicidios. En
2020, las victimas hombres de homicidio fueron 31, 504
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(88.4%) y las victimas mujeres fueron 3, 839 (10.8%).
Ademas, los lugares donde ocurre la lesién que ocasioné
el deceso también son diferentes. Aunque en ambos, el
primer lugar es la via ptblicay que en hombres representa
el 53% y en mujeres el 40%; en mujeres el segundo lugar
es la vivienda con el 24% contra los hombres con el 11%
(ver grafica ).
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Graficag
Sitio de ocurrencia de la lesion que ocasion6 el deceso,
seglin sexo, en 2020
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Al respecto, con datos del INEGI de 2001 a 2010, Marco
Valdivia y Roberto Casto,* analizan las diferencias entre
los factores que explican el aumento de las tasas de homi-
cidios entre hombre y mujeres en México a nivel muni-
cipal. En su estudio encontraron que los homicidios de
hombres responden a las dindmicas locales, tales como
los carteles de la droga y la situacion de la economia local.
Mientras que los homicidios de mujeres responden mas a
factores de desarrollo generales, es decir, socioeconémicos
y/o culturales. Debido a ello, el crecimiento de la tasa de
homicidios de mujeres es mas homogéneay universalizada
que la de los hombres, es decir, responde menos a las dina-
micas locales.

Teniendo como contexto este aumento en los niveles
de violencia en México, a partir del aumento en el nimero
y tasas de homicidio, en el siguiente apartado se analiza
como la violencia se ha visto reflejada en los niveles de
violencia en el proceso electoral de 2020-2021.

Violencia y elecciones en México

La violencia puede tener diversos efectos en los procesos
electorales, en ese sentido, las investigaciones desarrolladas
en torno a este tema persiguen diversos objetivos: enten-
der los efectos de la violencia en la participacién electo-
ral, la competitividad, el voto de castigo y los resultados
electorales.

> Valdivia, Marcosy Castro, Roberto, “Gender bias in the convergence dynamics
of the regional homicide rates in Mexico”, Applied Geography, nim. 45, 2013,
pp. 280-291.
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La investigacién de Carlos Bravo, et, al.?® analiza la
relacién entre la tasa de homicidios con arma de fuego
durante los dos afos anteriores a la eleccién con la parti-
cipacion, la competitividad, el voto de castigo y los resul-
tados electorales para el periodo de 2000-2012. En su
estudio encontraron que, en las elecciones presidenciales,
federales (presidenciales y de diputados federales) y en
las elecciones a gobernador, a mayores tasas de homicidios
corresponden menores tasas de participacion.

Con relacién a la competitividad en las elecciones
federalesy a gobernadores, los investigadores encontraron
que a mayor tasa de homicidios con arma de fuego mayor
es la diferencia entre el partido méas votado y el segundo
lugar, es decir, la competitividad es menor.?®

Con relacién al voto de castigo, Carlos Bravo, et al.,
muestran que, en las elecciones presidenciales, entre
mayor sea la tasa de homicidios con arma de fuego maés
votan por la oposicién. Mientras que, en las elecciones
para gobernador, entre mayor sea la tasa de homicidios,
mayor la tendencia de los electores a votar a favor del par-
tido en el gobierno.?

Finalmente, con relacién a los resultados electorales,
Carlos Bravo, et al., muestran que, en las elecciones fede-
rales entre 2000 y 2012, a mayor tasa de homicidios, menor

*6 Bravo Regidor, Carlos; Grau Vidiella, Marc, y Maldonado Hernandez,
Gerardo, “Las balas y los votos: Efectos de la violencia en el comportamiento
y actitudes de los ciudadanos en México”, Centro de Investigacién y Docencia
Econémicas (CIDE), abril de 2014.

7 [bidem., pp. 35-36.

>8 |bidem., pp. 38-39.

29 |bidem., p. 40.
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porcentaje de votos para el Partido Accién Nacional (PAN;
partido en el gobierno federal en este periodo), mayor por-
centaje de votos para el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y ninglin efecto observable sobre los votos para el
Partido de la Revolucién Democratica (PRD).3°

Esta misa tendencia, senalan los investigadores, es
observable en las elecciones a gobernadores entre 2000
y 2012, a mayores tasas de homicidio en los dos anos pre-
vios a la eleccién, menor voto para el PAN y mayor voto
para el PRI. Sin embargo, debido a que el PRI controlaba
la mayoria de los gobiernos estatales, los electores no ten-
dieron a castigar a los gobernadores del PRI por motivo de
la violencia, al contario, castigaron al PAN y premiaron el
PRI conforme la violencia aumentd.

Por su parte, Aldo Ponce? en su investigacion explica
los efectos de la violencia, en este caso la relacionada con
los carteles de droga sobre la competitividad electoral a
nivel municipal, en las elecciones municipales entre 2009
y 2012. Al respecto, sefiala que:

Los carteles pueden obtener miltiples beneficios si
logran que un candidato de su preferencia gane las
elecciones. Estos beneficios pueden potencialmente
incluir influencia politica, facilidades para el transporte
y comercializacién de sus productos y menos obstacu-

3 |bidem., p. 41.

3t |bidem., pp. 41-42.

3> Ponce, Aldo F., “Cérteles de droga, violenciay competitividad electoral a nivel
local: evidencia del caso mexicano”, Latin American Research Review, vol. 51,
nam. 4, 2016, pp. 62-8s.
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los para el lavado de dinero. Diversas acciones violen-
tas pueden ser disenadas para alterar la oferta electoral
(alas alternativas electorales) o la demanda electoral (a
grupos de votantes).33

El estudio de Ponce encuentra que la violencia aso-
ciada a las actividades de los carteles hace relativamente
mas desigual el apoyo electoral a las distintas alternativas
electorales, es decir, a mayor violencia menos competiti-
vas son las elecciones en los municipios. En ese sentido, a
mayor violencia el apoyo electoral tiene mayores concen-
traciones en un partido politico.34

Ponce concluye, que la violencia puede ser un meca-
nismo efectivo para favorecer la candidatura de alguna
alternativa y contribuir al surgimiento de autoritarismos
locales. Ademds, cuando los carteles logran sus objetivos
electorales a nivel local, es probable que el Estado pierda
fortaleza para brindar seguridad a la ciudadania y prevenir
actos de corrupcién.3s

Sobre el proceso electoral 2017-2018, que en la histo-
ria reciente fue uno de los procesos electorales mas violen-
tos debido al asesinato de 48 precandidatos y candidatos
de puestos de eleccién popular, Victor Hernandez3® estu-
dia la relacién entre estos homicidios con los niveles de

33 |bidem., pp. 68-69.

34 [bidem., p. 76.

35 |bidem., p. 78.

3¢ Herndndez Huerta, Victor Antonio, “Candidatos asesinados en México, ¢com-
petencia electoral o violencia electoral?”, Politica y gobierno, vol. XXVIII, nam.
2,2020, pp. 1-30.
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competencia electoral, con la presencia de organizaciones
del crimen organizado y con el nivel de violencia criminal
de cada municipio. En este estudio, Hernandez presenta

informacion de los precandidatos y candidatos asesinados

por entidad federativa, tal y como se muestra en la grafica

nimero 6.

Grafica 6

Precandidatos y candidatos asesinado por entidad federativa, sep-
tiembre 2017- junio 2018
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Gréfica 6. Precandidatos y candidatos asesinado por entidad federativa,

septiembre 2017- junio 2018. Fuente: elaboracién con datos de Herndndez,

2020.
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En este estudio, Hernandez?” senala que a partir de un
andlisis estadistico de los municipios ubicados en las enti-
dades federativas en donde ocurrieron asesinatos contra
precandidatos o candidatos en el proceso electoral 2017-
2018, estos asesinatos estan relacionados con la presen-
cia (nimero) de organizaciones criminales y con la tasa
de homicidio en los municipios en donde ocurrieron los
asesinatos.

En ese sentido, senala lainvestigacion, las actividades
del crimen organizado son una de las variables mas impor-
tantes detrds de los homicidios de los candidatos en el
proceso electoral 2017-2018. Y que, a diferencia de otras
regiones en el mundo, en México la competencia electoral
no parece ser la causa directa de los asesinatos de candi-
datos.3® Y finalmente, concluye Hernandez:

Los hallazgos permiten argumentar que, en la medida
en que se incrementan los costos de ejercer la violen-
cia electoral, al tener un mayor nimero de agentes
encargados de activar y ejercer la justicia penal en
las calles, es menos probable que ocurran asesinatos
de candidatos a puestos de eleccién popular. Por el
contrario, cuando los costos de ejercer la violencia
electoral disminuyen, al haber un mayor niimero de
organizaciones criminales operando en un municipio
dadoy observar una mayor tasa de homicidios, es mas
probable que se incrementen los asesinatos politicos.

37 |bidem., p. 21.
38 [dem.
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Si consideramos de forma conjunta ambos hallazgos,
podriamos argumentar que la violencia electoral obe-
dece primordialmente a incentivos materiales de com-
petencia entre organizaciones criminales y a un débil
Estado de derecho.?

Las cifras de la violencia
en el proceso electoral 2020-2021

El proceso electoral 2020-2021 dio inicio el 7 de septiembre
de 2020 y la jornada electoral tuvo lugar el 6 de junio de
2021, siendo las elecciones mas grandes en México. Esto,
debido, a la reforma electoral de 2014, ya que las eleccio-
nes para cargos federales como locales se volvieron con-
currentes. En ese sentido, se renovaron 21, 368 cargos de
eleccién popular y 15 gubernaturas. De estos cargos, 500
correspondieron a diputaciones federales, 1, 063 diputados
estatales; 1, 926 ayuntamientos y juntas municipales.4°
Considerando la violencia que se ha presentado en los
procesos electorales en México, como quedd constancia en
el apartado anterior, diversas consultorias han dado segui-
miento a este fenémeno. En ese sentido, para este capitulo
recuperamos los datos de dos fuentes de informacién,
del Informe “Crimen Organizado y el Proceso Electoral,
2020-2021" de Integralia Consultores,* y el “Séptimo

39 |bidem., p. 22.

4 Martinez Lopez, Cornelio, y Garcia Pérez, Marco Antonio, “Participacion en las
elecciones concurrentes de México durante la eleccién de junio de 2021”, Temas
de la Agenda, Nam. 30, Instituto Belisario Dominguez, agosto 2021, p 4.

4 Integralia Consultores, “Crimen Organizadoy el Proceso Electoral 2020-2021”,
junio 2021.
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Informe de Violencia Politica en México 2021" de Etellekt
Consultores.# En ambas se hizo seguimiento de la violen-
cia politica del proceso electoral 2020-2021.

El estudio de Integralia Consultores senala que el con-
trol de los gobiernos municipales ofrece a las agrupaciones
del crimen organizado:43

« Acceso a informacién privilegiada sobre las estrate-
gias de seguridad publica. Resguardo y proteccién
de las policias municipales, ampliando su margen de
maniobran.

» Acceso a recursos publicos, a través de la malversa-
cion directa de fondos publicos, por ejemplo, asigna-
ciéon directa de contratos.

De acuerdo con el estudio de Integralia, los procesos
electorales son periodos de incertidumbre para la delin-
cuencia organizada, ya que no existen garantias de que el
gobierno electo mantendré los esquemas de colaboracién.
Y, en ese sentido, buscard influir en los comicios, a través
de ciertas estrategias:44

- Violencia politica: amenazas, secuestro, agresiones
y asesinatos en contra de funcionarios y aspirantes a
cargos de eleccién popular.

- Financiamiento de campanas: uso de recursos de
procedencia ilicita.

4 Etellekt Consultores, “Séptimo Informe de Violencia Politica en México 2021”,2021.
4 Integralia Consultores, “Crimen Organizad... op. cit., p. 3.
4 |bidem., pp. 3-4.
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» Control de seleccién de candidatos: injerencia en el
proceso de seleccién de candidatos al interior de los
partidos.

« Intimidacién y coaccién de votantes y de operadores
politicos: con la finalidad de desincentivar la participa-
cién y fomentar el voto por un candidato.

« Violencia en casillas: destinados a desincentivar la
participacion o la instalacion de casillas.

En términos de cémo impacté la violencia a la par-
ticipacion ciudadana en el proceso electoral 2020-2021,
Integralia sefala que en el 54% de los municipios en donde
hubo asesinatos de aspirantes o candidatos a cargos de elec-
cién a los ayuntamientos, el porcentaje de participacion fue
mayor al promedio nacional. Esto podria indicar que la vio-
lencia no desincentivo la participacion o que, por el contra-
rio, salieron a votar como respuesta a ésta.*s

Con respecto a la competitividad, Integralia menciona
que en el 64% de los municipios donde hubo asesinatos
de aspirantes o candidatos, los margenes de victoria fue-
ron superiores al promedio nacional, es decir, hubo menor
competitividad electoral. A su vez, en el 64% de los casos,
el partido de la victima perdié la eleccién, por lo que, se
sefala en el estudio, no podria descartarse que el margen
de victoria mas amplio sea resultado de acciones de grupos
criminales para beneficiar a algiin candidato.4

45 |bidem., p. 7.
46 |bidem., p. 8.
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Por su parte Etellekt,4” presenta informaciéon que da
cuenta del aumento de la violencia en los procesos elec-
torales, a partir de las agresiones o delitos contra actores
politicos y el niimero de politicos y aspirantes o candidatos
a puestos de eleccion asesinados. De acuerdo con infor-
macion de Etelleke, el proceso electoral de 2017-2018 fue el
mas violento desde 1999, con 152 politicos asesinados de
los cuales 48 eran aspirantes o candidatos. Mientras que
el proceso electoral 2020-2021 se convirtié en el segundo
mas violento (ver grafica 7).

Gréficay
Politicos o aspirantes/candidatos a puestos de eleccién popular
asesinados en los procesos electorales, 1999-2021
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Grafica 7. Politicos o aspirantes/candidatos a puestos de eleccién popular
asesinados en los procesos electorales, 1999-2021. Fuente: elaboracién con
datos de Etellekt Consultores, 2021.

47 Etellekt Consultores, “Séptimo Informe de Violencia Politica... op. cit., p. 29.
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Si bien los homicidios en el proceso electoral 2020-2021
disminuyeron en relacién con el de 2017-2018, Etellekt
sefala que el nimero de agresiones se increment6 en un
38%.48 En este sentido, se registraron 1, 066 agresiones o
delitos contra actores politicos o electores, 954 de ellas
estuvieron dirigidas contra victimas individuales, de las cua-
les 693 eran aspirantes o candidatos y, de estos, 534
competian por cargos municipales (ver grafica 8).

Grafica 8
Agresiones o delitos contra actores politicos o electores durante el
proceso electoral 2020-2021
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Grafica 8. Agresiones o delitos contra actores politicos o electores durante
el proceso electoral 2020-2021. Fuente: elaboracién con datos de Etellekt
Consultores, 2021

48 |bidem., p. 2.
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A su vez, Etellekt sefiala que las agresiones o delitos
contra los actores politicos o electores fueron de diversos
tipos, las que tuvieron una mayor recurrencia fueron las
amenazas, seguida de las infracciones contra la dignidad y
el homicidio doloso#? (ver grafica 9).

Gréficag
Tipo de agresiones o delitos contra actores politicos o electores
durante el proceso electoral 2020-2021
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Grafica 9. Tipo de agresiones o delitos contra actores politicos o electores

durante el proceso electoral 2020-2021. Fuente: elaboracién con datos de

Etellekt Consultores, 2021.

49 |bidem., p. 13.
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De acuerdo con la informacién de Etelleke, las agre-
siones o delitos registrados en el proceso electoral 2020-
2021 abarcaron a la totalidad de entidades federativas y a
570 municipios, esto representd 30% mas demarcaciones
en comparacion con los 440 municipios registrados en el
proceso electoral 2017-2018.5° Las entidades con mayores
registros de agresiones en este Ultimo proceso electoral
fueron Veracruz con 152, Puebla con 100 y el Estado de
México con 87 (ver grafica 10).

5o [bidem., p. 14
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Grafica1o
Agresiones o delitos contra politicos por entidad federativa,
septiembre 2020, junio 2021
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Grafica10. Agresiones o delitos contra politicos por entidad federa-
tiva, septiembre 2020, junio 2021. Fuente: elaboracion con datos de

Etellekt Consultores, 2021.
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Y en el caso de los homicidios dolosos contra aspi-
rantes o candidatos en el proceso electoral 2020-2021, los
datos de Etellekt establecen que la entidad federativa con el
mayor niimero de éstos es Veracruz, seguido de Guanajuato
y Guerreo (ver grafica 11). Es importante sefalar que de
acuerdo con la informacién brindada por Hernandezs en el
proceso electoral de 2017-2018 Veracruz no registré homi-
cidios dolosos de aspirantes o candidatos.

Griéfica 11
Aspirantes y candidatos asesinados por entidad federativa en el
proceso electoral de 2020-2021
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Grafica 11. Aspirantes y candidatos asesinados por entidad federativa en el
proceso electoral de 2020-2021. Fuente: elaboracién con datos de Etellekt
Consultores, 2021.

st Hernandez Huerta, Victor Antonio, “Candidatos asesinados... op. cit.
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Finalmente, los principales hallazgos del estudio de Etellek
del proceso electoral 2020-2021 son los siguientes:

* El proceso finalizé con 1, 066 delitos (agresiones);
38% mas que en el proceso electoral 2017-2018.

* Perdieron la vida en atentados 102 politicos, 36 de
ellos eran aspirantes o candidatos; los homicidios con-
tra candidatos disminuyeron 32.8%, en comparacion
con el proceso 2017-2018.

* Los opositores fueron el principal blanco de la violen-
cia; el 75% de las 954 victimas de agresiones o delitos
eran opositores a los gobiernos estatales; y el 75%
de los 102 politicos asesinados eran opositores a los
partidos de los gobernadores; de los 36 candidatos
asesinados, 31 buscaban cargos de nivel municipal y
90% de ellos eran opositores al gobierno municipal.

* Las amenazas se convirtieron en la principal herra-
mienta de violencia contra politicos y candidatos.

* Veracruzy Campeche tuvieron los mayores incrementos
porcentuales de delitos contra politicos respecto al pro-
ceso electoral 2017-2018.

e Chiapas y Baja California tuvieron el mayor incre-
mento a nivel nacional de victimas de homicidio con-
tra politicos.

* En proceso electoral 2020-2021 tuvo 256 victimas de
homicidio vinculadas con la politica y el servicio publico.

* La mayoria de los delitos contra politicos ocurrieron en
municipios gobernados por Morena.

5> [bidem., pp. 6-10.
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Conclusiones

La violencia en México, originada principalmente por los
grupos criminales y las politicas de seguridad del uso de
las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica, ha
tenido implicaciones negativas en los procesos electorales
en México, sobre todo a partir del inicio de la “guerra con-
tra las drogas”, emprendida durante el gobierno de Felipe
Calderon.

La informacién presentada en este capitulo parece
indicar que los grupos criminales han utilizado tacticas
violentas para intentar influir en las elecciones, sobre todo
anivel municipal, en donde, la violencia electoral ha tenido
su mayor expresion.

La tendencia en los homicidios y la continuidad de la
politica del uso de las fuerzas armadas en tareas de seguri-
dad publica, parecen indicar que el uso de la violencia elec-
toral, sobre todo la proveniente de los grupos criminales,
seguird siendo un problema que continuara afectando los
procesos electorales.
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a democracia se sustenta en un entramado constitucional que

legitima los procesos electorales, los cuales, dicho sea de paso,

imponen “ajustes” a la ley electoral como resultado de las dindmi-
cas sociales inéditas en cada proceso. De ahi que esta forma de gobierno
se encuentre en constante construccion. Analizarla criticamente revela
el desfase entre el ideal democratico y la democracia realmente exis-
tente. La democracia de la que hablan los expertos es diferente a la que
percibimos los ciudadanos y, especialmente, los grupos vulnerables
agobiados por la pobreza, el desempleo, la inseguridad, entre otros
malestares sociales. De ahi que su abordaje académico requiera de una
puntillosa mirada transversal y multidisciplinaria de disciplinas como
el derecho, la sociologia, la ciencia politica, la economia, la filosofia y
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La presente obra retoma algunos elementos que determinan accio-
nes en torno a la democracia: elegir, igualdad entre el valor del voto de
los ciudadanos; representar, reflejo de las preferencias politicas de los
votantes; deliberar, igualdad de oportunidades para el debate piiblico;
decidir, acciones de la regla de la mayoria, deliberativa y transparente,
distintivos que en el sentir de Michelangelo Bovero son caracteristicos
de toda democracia.

Las especificaciones de este volumen radican en el contraste entre la
tedrica y el analisis factual de la democracia como ejercicio de eleccién
popular, con el objetivo de construir comparaciones transversales mas
robustas, las cuales incluyen los resultados del proceso electoral local
y federal, vistos desde las siguientes dimensiones: participacion ciuda-
dana, cultura politica, actores, partidos, coaliciones, fraudes electorales,

elecciones y violencia politico-electoral.
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