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Derecho internacional

El problema al explicar el concepto de la interrelacion que existe
entre el Derecho Interno con el Internacional, se abordara tratando
de explicar el aspecto conceptual de lo que se comprende, tanto en
el Derecho nacional como en el Derecho internacional.

Para el estudio de la teorfa normativa éste se subdividird en dos
partes: la primera analiza la propuesta normativa en la obra de tres
clasicos de la Sociologia de las Relaciones Internacionales plasma-
da en sus obras; la segunda retoma la importancia que tiene en la
formacién del internacionalista, la ensefianza de la teoria normati-
va en el contexto contemporaneo del sistema mundial.

La discusién en las naciones unidas con el neoliberalismo y la
globalizaciéon ha empezado a predominar la ideologia de estos
paises en la oNu. La imposicion de esta tendencia ha llevado a
dicha organizacion a convertirla en violar su propia Carta por los
intereses politicos de paises que han estado contaminando al Dere-
cho Internacional en contra de los pueblos minoritarios. Sin
embargo, para la mayor parte de los miembros de la oNu, el unilate-
ralismo no es una opcién. Las Naciones Unidas han hecho mucho,
y pueden hacer mds, para que el escenario internacional se asemeje
menos a una jungla andrquica en la que los Estados “salvajes”
pretenden, con las menores limitaciones posibles, imponer su ley.

La posible contaminacién por el proceso de la exploracion de los
yacimientos transfronterizos hace que las partes involucradas
colaboren para la realizacién de un convenio entre ellos.
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Presentacion

a presente obra es producto de afios de reflexién de los

autores sobre los Estudios Fundamentales en la En-

sefianza de las Relaciones Internacionales, generado
en la practica constante de la docencia e investigacion en la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla y en la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México. Este es un producto
que intenta llegar a los estudiosos de las Relaciones Inter-
nacionales y del Derecho Internacional, intenta dilucidar as-
pectos prioritarios de este nuestro complejo y diverso sistema
internacional. Constituido hoy dia por una serie de actores
que desafortunadamente, como las acciones unilaterales de
algunos Estados lo demuestran, pueden poner en peligro la
viabilidad del mundo tal y como lo conocemos.

Por lo cual, hoy més que nunca es prioritario el desarrollar
estudios que permitan entender esa realidad compleja. Por lo
tanto esta obra intenta clarificar y convertir en asequible lo
muchas veces intangible de esta realidad.

Tal y como lo sefiala el doctor Silvano de la Rosa en el
primer capitulo, la importancia que representa el conoci-
miento del Derecho Nacional y el Derecho Internacional,
es indiscutible en nuestros dias. Siendo un elemento impor-
tante el conocer los limites de aplicacion de ambos sistemas
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juridicos. Por lo cual el doctor Victoria de la Rosa inicia su
trabajo titulado: Conceptos de Derecho Internacional y el
Derecho Nacional en Latinoamérica, México y la URrss, se-
fialado que el criterio generalizado en Latinoamérica, como
para México y la Urss es el predominio del positivismo, dan-
dole prioridad al derecho sobre todo a la Constitucién Fede-
ral de los Estados siguiendo los tratados internacionales, las
leyes federales, el Derecho Consuetudinario y la Doctrina.

En lo referente a la relacion que existe del Derecho Inter-
no con el internacional, el autor sefiala que existe una serie
de-contradicciones sobre Ia aplicacién de estos dos derechos,
debido a que el desarrollo no es coincidente, sino por el con-
trario constantemente se contradicen lo que conduce a una
problematica en su aplicacién.

Estas contradicciones se mostraran en su contenido sobre
todo al intentar ilustrar con opiniones de autores latinoame-
ricanos, mexicanos y de la Union Soviética. Donde algunas
colaboran al mejor entendimiento tanto del Derecho Nacional
como internacional; mientras otras no solamente nos confun-
den, sino que se pueden considerar errdneas para entender
estos conceptos. Para ver la gran contradiccion entre estos
autores el doctor Victoria cita a Juan Carlos Puig que segiin
€l “el Derecho Internacional no es un derecho, porque tiene
muchas carencias...”.

Por lo que se refiere a autores mexicanos, Modesto Sea-
ra Vazquez, al definir al Derecho Internacional considerando
que las Organizaciones Internacionales pueden ser mas im-
portantes que los mismos Estados, idea que tampoco es muy
compartible.

Lo que nos conduce a formular una definicién del Derecho
Internacional donde tomando en cuenta no solo las lagunas
y contradicciones que hay en su aplicacién e interpretacion,
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sino que ademas obedece a los intereses politicos, oooE”uEm-
cos y sociales que estan en consideracion en la O.oE:Emma
Internacional. Por lo cual, recomienda leer su definicion.

En el caso de los autores soviéticos G.I. Tunkin e I. P.
Blishenko y otros, el doctor Victoria de la Rosa momm_m.@:.o
coinciden en algo muy importante como es el oE.oﬁHEo princi-
pal del Derecho Internacional, el respeto a la coexistencia de
todos los paises del mundo, independientemente a.o su grado
de desarrollo politico, econémico, social y que lo H.B@oamao
para el Derecho Internacional es la paz y la seguridad inter-
nacional. .

En este capitulo, se han utilizado autores _masomaono.m:mm
por ejemplo el autor chileno Alejandro Alvarez, el brasilefio
Hildebrando Accioli y otros autores que nos conllevan al as-
pecto conceptual del Derecho Internacional. Ademas a.o auto-
res mexicanos por ejemplo a César Sepulveda, en su :@8 de
Derecho Internacional; Modesto Seara Vazquez, también en
su libro de Derecho Internacional; Carlos Arellano, oﬁomﬁo.ww.
Agregando el estudio de la Carta de la onu y la Resolucion
1514 de 1a Asamblea General.

El contenido practico de este capitulo del libro, puede ser
muy importante debido a que en ¢l se dan ?5@8.:@30@ teori-
cos sobre los conceptos del Derecho Internacional, asi como
el analisis de algunos documentos internacionales, lo @.co
representa ser importantes en Jos cursos: Derecho Hbﬁoa.smo_w-
nal; Derecho Internacional Privado y que representara :waaom
para los alumnos de las carreras en Derecho y de Relaciones
Internacionales, Consultoria Juridica y otras carreras m.mnom
que se imparta en la BUAP, otras universidades y para el mismo
Estado mexicano. .

En el segundo capitulo el doctor Vazquez Vallejo %wmﬁo.:m
un profundo estudio sobre la teoria normativa en Fm .W&mo_o-
nes Internacionales, como una alternativa WEE%O_:&E@ para

13




ESTUDIOS FUNDAMENTALES EN LA ENSENANZA

entender la realidad internacional con toda su complejidad. El
doctor Vazquez Vallejo nos sefiala que “la vieja polémica en-
tre ciencia y pseudociencia ya es en si irrelevante, puesto que,
de alguna manera ambas confluyen en los debates cientificos
contemporaneos permeados por la incertidumbre, la ruptura, el
desorden y el presentismo”. Por lo cual nos propone que “la
teoria normativa entendida como aquella que tiene por objeto
construir racionalmente un determinado segmento de la reali-
dad, con base en un deber ser, que prescribe su conduccion, sea
para la realizacion de fines, valores, funciones, modelos, nor-
mas, instituciones y estructuras”, sea la alternativa en el estudio
del escenario intemacional.

Segtin el autor, “el deber ser posee una ontologia mucho
mds complicada de lo que aparentemente es”, pues prosigue
que “una teoria normativa es ampliamente 1til en la compren-
si6n del devenir del hombre, si trasciende su significacion
estrictamente deontoldgica y se aplica al estudios de las rela-
ciones causa-efecto, las interacciones sociales, a los modelos,
estructuras e instituciones”.

Elautor seflala que “en el &mbito del estudio de las relacio-
nes internacionales existen aspectos normativos en sus formu-
laciones tedricas relevantes, los encontramos en la sociologia
histérica de Raymond Aron y Stanley Hoffmann”. Por lo cual,
el autor hace una exposicion sobre los aspectos normativos de
las teorias de relaciones internacionales a partir de un criterio
selectivo de autores relevantes, por su obra e influencia cien-
tifica, en la academia, y la politica internacional, observando
para su agrupamiento consideraciones teérico metodoldgicas.

En el tercer capitulo titulado “La Organizacion de Nacio-

nes Unidas entre el control politico y militar y la vigencia de
los derechos humanos. Los retos en el siglo xx1.” el doctor
Alex Munguia desarrolla un estudio amplio sobre la funcién
actual de la Organizacién Internacional mas importante en el
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mundo, como lo es la Organizacion de Naciones Unidas oNu.
En su capitulo el autor parte de una hipétesis en la cual el
sistema de Naciones Unidas est4 siendo subordinado al poder
politico y militar de algunos Estados y se ha dejado de lado el
caracter democratico y amplio que es la idea establecida en la
Carta de San Francisco de 1945.

Es importante sefialar que para el doctor Munguia el siste-
ma de Naciones Unidas pasa por un proceso de cambio, don-
de la proteccion de los derechos humanos es mas que una
obligacién ante un mundo donde la violencia y las acciones
unilaterales es el proceder normal de los Estados. Sin embar-
g0, las instituciones del sistema de Naciones Unidas tienen el
riesgo de caer bajo los intereses del poder politico y militar
de los Estados que desarrollan una hegemonia en el mundo.

Para el autor, las Naciones Unidas constituyen un lugar de
encuentro, discusion y accién que seguird resultando abso-
lutamente imprescindible. Las Naciones Unidas constituyen
el tmico punto de referencia donde tal encuentro se realiza,
directa o indirectamente, sobre la base de un cierto consenso
a escala universal, no por imposicion unilateral de un pais
o un pequefio grupo de paises. Puesto que, segin el doctor
Munguia, en los Gltimos aiios se ha vuelto un lugar comin en
algunos circulos politicos y académicos denostar la accion de
Jas Naciones Unidos, ante la subordinacién a los intereses de
algunos Estados. Sin embargo, para la mayor parte de los | .ow
miembros de la onv, el unilateralismo no es una opcion via-
ble. Las Naciones Unidas han hecho mucho, y pueden hacer
mas, para que el escenario internacional se asemeje menos a
una jungla anarquica en la que los Estados “salvajes” preten-
den, con las menores limitaciones posibles, imponer su ley.

Por otra parte, el cuarto capitulo del libro denominado:
“Hacia una Negociacién Democratica y Nacionalista de los
Hoyos de Dona”, desarrollado por el doctor Becerra, inicia

15




ESTUDIOS FUNDAMENTALES EN LA ENSENANZA

sefialando que las relaciones entre México y Estados Unidos
han demostrado una experiencia no facil para resolver con-
flictos bilaterales y multilaterales desde el México indepen-
diente hasta nuestros dias.

Independientemente de que las relaciones con México y
Estados Unidos se reglamentan en lo fundamental refirién-
donos al Derecho Maritimo, sobre la 3° convencién de 1982,
eso no ha implicado que entre México y Estados Unidos sigan
habiendo problemas en lo referente a la exploracién de los
yacimientos de los recursos naturales en el Golfo de México,
entre los limites transfronterizos entre estos dos paises.

Las relaciones México-Estados Unidos y sobre todo cuan-
do se trata de intereses no solo territoriales, sino por las ri-
quezas que existen en sus limites resulta muy complicado
llegar a un acuerdo porque tanto uno como el otro defienden
su soberania y sus recursos naturales. Es ahi donde entra la
importancia de la diplomacia y de los convenios bilaterales y
multilaterales, para llegar a un posible acuerdo.

Para esto tanto México como Estados Unidos han hecho
uso del tratado de limites marinos entre los Estados Unidos
Mexicanos y Estados Unidos de Norteamérica el 4 de mayo
de 1978 y que Estados Unidos lo ratific6 veinte afios después,
asi como el tratado entre el gobiemo de México y Estados
Unidos sobre la delimitacion de la plataforma continental en
la regioén occidental del Golfo de México mas alla de las 200
millas nauticas y que fue ratificado el 17 de enero de 2001.

Como nos podemos cerciorar este conocimiento es nove-
doso en las relaciones bilaterales de los dos gobiernos y para
el Derecho Internacional y algo que hay que considerar muy
importante es que se llego a este convenio entre los dos Esta-
dos sin la injerencia de los monopolios extranjeros.

El contenido de este capitulo también puede ser muy im-
portante para los alumnos de las licenciaturas en Relaciones
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Internacionales, Derecho Internacional, Consultaria Juridica
y otras materias a fines que se imparten en la BUAP asi como en
otras universidades y para el gobierno mexicano.

SiLvaNO VICTORIA DE LA Rosa
SALVADOR VAZQUEZ VALLEJO
ALEX MUNGUIA SALAZAR
Puebla, Puebla verano de 2011
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La nocion de Derecho Interior
(nacional), en la doctrina mexicana,
otros paises de América Latina y la URss

Silvano Victoria de la Rosa'
Alex Munguia Salazar?

Debemos aprender a vivir juntos
como hermanos o a morir
juntos como imbeéciles.

MarTiN LUTHER KING

esumen. Para la comprension de esta investigacion en

la aplicacién del Derecho Interno con el Derecho In-

ternacional en la realidad; se divide en dos partes; pri-
mero, se trata de dar diferentes conceptos de derecho interno
exponiendo a conocidos autores latinoamericanos, mexicanos
y de la URss, que parten sobre todo de las fuentes principales
del derecho de su pais.

! Investigador del cup y profesor de las Cétedras: de Derecho Interna-
cional Publico; urss, Rusia y la CEI; Derecho Diplomético en las Relaciones
Internacionales y Postgrado de Ia Facultad de Derecho y C S de la Bua.

2 Profesor-investigador de la Buar. Correo electronico: amunguiasala-
zar@hotmail.com
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Este mismo método se practica en este trabajo para ex-
plicar y demostrar lo que es el Derecho Internacional, solo
que haciendo uso principalmente de las fuentes del Derecho
Internacional Contemporaneo.

Aplicando a las diferentes fuentes, tanto nacionales como
internacionales, nos llevan a comprender cual es la realidad
de la relacion entre los diferentes derechos, y su grado de con-
ciencia de los mismos pueblos en su convivencia internacional.

Palabras clave. Derecho Interno, Derecho Internacional,
conceptos, definicion, fuentes del Derecho Nacional, fuentes
del Derecho Internacional, sujetos de Derecho Nacional, su-
jetos de Derecho Internacional.

La investigacién de este problema tiene un significado es-
pecialmente importante para México y otros paises de Amé-
rica Latina. Como es sabido, este problema casi no se aborda
en la literatura sobre Derecho Internacional. Mas adelante
nos detendremos en esto de manera mas profunda por cuanto
este problema es nuevo y actual, tomando en cuenta que pre-
senta un serio interés para muchos paises.

Concepto de Derecho Nacional

Conceptos de Derecho Nacional
(Interno}

Segin

v

Fuentes Nacionales

)
Constituciéon Tratados Leyes Derecho Doctrina
Federal Internacionales Federales Consuetudinario Judicial

Fuente: elaboracion propia.

20

LA NOCION DEL DERECHO INTERIOR

La actualidad del problema esta determinada y por la exis-
tencia de distintos puntos de vista sobre su contenido.

Las discrepancias en la comprension de la naturaleza del
derecho interno conducen a que, en parte, en especial en los
trabajos de los investigadores latinoamericanos se tergiversa
la esencia de la nocién misma del Derecho Interior.’

En este trabajo trataremos, con base en el analisis de las
fuentes del Derecho Interior mexicano, en demostrar su ex-
clusividad y especificidad como sistema de derecho especial,
que se interrelaciona con el Derecho Internacional.

Seria 16gico suponer que México despucs de la consecucion
de la independencia politica de Esparia en el afio 1821, retomaria
el derecho espafiol. No obstante este pais tomo otro camino y
adopt6 fundamentalmente, el derecho de Estados Unidos.

En opinién de algunos tratadistas, la Constitucion de Es-
tados Unidos fue adoptada por México solo parcialmente, en
perspectiva de otros completa. Suponemos que ambas apre-
ciaciones contienen un caricter unilateral solo al tratar de
cerciorarse del hecho de la adaptacion.

Desde nuestro punto de vista el problema estd en que des-
de el principio la relacion de México con Estados Unidos en
su lucha por la independencia politica, este ultimo pais pro-
movié en calidad de condicién para la ayuda econdmica, que
México adoptara su constitucion, inmediatamente después de
que se constituyera en un Estado independiente.

Hacemos notar que, aunque México oficialmente re-
chaz6 esta ilegal pretension de Estados Unidos, los hechos
comprueban que hasta la actualidad, algunos articulos de

3 Cfr. E. Novoa Monreal, E/ derecho como obstdculo al cambio social
Meéxico, 1981, pp. 19-21; M. Cervantes, Nuestro derecho mexicano, Méxi-
co, 1958, pp. 20-21.
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la constitucion de Estados Unidos estan reproducidos en su
totalidad en la Constitucion de México.

El derecho mexicano como el de otros paises latinoame-
ricanos experimento, también, la influencia del derecho fran-
cés, en especial el civil y el de comercio.?

La investigacion sobre el Derecho Interior mexicano debe
ser iniciada a nuestro criterio con el estudio de sus fuentes y,
sobre todo, de la constitucion del afio 1917.

Meéxico como algunos otros paises latinoamericanos,
por su estructura gubernamental interna es una Federacion.
Como sefialan autores mexicanos, “[...] el sistema de derecho
federal incluye dos tipos de leyes: Federales y Estatales™.’
Existe una idea unanime entre los cientificos mexicanos
que consiste en que la supremacia de las leyes del Derecho
Interior, que tienen relacion con el Derecho Internacional,
corresponde en primer lugar a la Constitucion Federal v,
en segundo a las leyes federales y a los tratados internacio-
nales. Un nexo més estrecho con el Derecho Internacional
lo tienen la constitucion y algunas leyes de la Federacion.
Ellas y éstas representan ser las fuentes fundamentales del
Derecho Interior de México. También son fuentes en el De-

* Cwm.: Jlncosoit M. OcoBeHHOTH IpaAaHCKOr0 3aKOHONATEIbCTBA
Mekcnka W ero ponb B PasBHTHH SKOHOMULECKHX OTHOUIEHHH.//
[IpoGnembl 3xoHOMMKM M npaBa paseuBatommxcs crpad: C6. Hayuw.
padoT acniupantos. —-M., 1971. -Beimn. X. —C. 24.

En el trabajo la utilizacion de los términos mexicana, latinoamerica-
na, soviética como doctrinas, debe entenderse como el conjunto de opinio-
nes, puntos de vista predominantes entre los juristas y que tienen que ver
con uno u otro problema del derecho interno o internacional.

* M. Aragonés, Biosca E.T., Nociones de Derecho Positive Mexicano,
México, 1981, p. 68.
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recho Interior mexicano el derecho consuetudinario y la
practica judicial.®

Tal como observa el famoso investigador soviético A. A.
Tijonov, el problema de la supremacia de la Constitucion en
los paises de América Latina donde existe la Federacion, no
provoca ninguna discusion ya que en la doctrina del derecho
esta superioridad se reconoce por unanimidad.

La discrepancia en relacion con el reconocimiento de la
fuente del derecho interno consuetudinario, de la practica
judicial, excluyendo a la Constitucion, a menudo conduce a
diferentes interpretaciones sobre la nocién de Derecho In-
terior. Asi, en opinién de Rafael Rojina, la practica judicial
constituye una fuente solo cuando llena lagunas en las le-
yes; no obstante no lo es cuando se limita a las interpreta-
ciones de la ley.?

Otros autores como por ejemplo Rubén Medina y Cecilia
Medina Quiroga al avocarse al problema de las fuentes del
derecho en América Latina incluyendo a México, incluso no
mencionan al derecho consuetudinario y la practica judicial.

Es necesario hacer notar que los diferentes enfoques a la
practica judicial, conducen a los cientificos, en muchos casos,
a una interpretacion distinta de lo mismo.

En la doctrina del derecho mexicano, se sefiala que la Cons-
titucién es la base del derecho interno. Para cerciorarse de esto
basta con remitirse al Articulo 133 de dicho documento que dice:

6 R. Gutiérrez Aragén, R. M. Ramos Verastegui, Esquema fundamen-
tal del derecho mexicanc, México, 1986, p. 33.

7 Cm.: Tuxonoe A. A. CucreMa HCTOYHUKOB TIpaBa B OypiyasHbiX
crpanax Jiatunckoli Amepuku.// VicTounuku mpasa. —M., 1985. -C.
241.

¢ R. Rojina Villegas, Introduccién al estudio del Derecho. México,
1967, p. 413; Opiso A. I. T'ocyaapctBeHHOE NpaBo CTpaH JlaTuHCcKOU
Awmepuxu. -M., 1972. C.C. 10, 11.
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Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que ema-
nen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Re-
publica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de
toda la Unioén. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.’

La jerarquia de las normas juridicas en el Derecho Nacio-
nal de México, que emana del Articulo 133 continta susci-
tando discusiones hasta nuestros dias entre los legisladores
mexicanos. En relacion con-esto, famosos tratadistas han
emitido diferentes opiniones. Asi, por ejemplo, Eduardo Gar-
cia Méaynez sefiala que el problema de la jerarquia representa
un obstaculo muy antiguo y complicado ya que paralelamente
alas leyes federales existe una gran cantidad de actos legales
y semilegales. Sin embargo, ¢l reconoce que la Constituciéon
es la cuspide, que enseguida estan las leyes federales y los
tratados internacionales; y que todos estos documentos, se-
gun su opinidn, tienen el mismo valor por su fuerza juridica.!®
Entre los autores mexicanos no suscita ninguna discusion el
que la Constitucion tenga superioridad por sobre todas las
leyes de la Federacion.

Y asi vemos que los autores mencionados estan de acuer-
do en que todas las leyes y tratados internacionales deben de
estar de acuerdo con la Constitucion federal.

De acuerdo con la Constitucion mexicana el tratado inter-
nacional ocupa en el sistema de derecho mexicano el mismo

9
Mexcukanckne Coenpunennste  Urater.  KomctuTyums u

3aKOHOOATENbHBIE akThl. —M., 1986. —C. 131,

"Y' M. de la Cueva, Teoria de la constitucion, México, 1982, pp.
107-108.
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lugar que una ley de la Federacion, es decir tienen la misma
fuerza juridica. La mayoria de los autores mexicanos estan
de acuerdo con César Sepulveda en su definicion del tratado
internacional. Este autor escribe que el tratado internacional
es «... Un acuerdo entre dos 0 mas Estados soberanos con el
fin de crear cambios o suspension de las relaciones juridicas
entre los gobiernos™."

En lo que respecta a la comprensién del tratado internacio-
nal como fuente del derecho interno, existen diferentes opi-
niones. Asi, Eduardo Garcia Maynez escribe que el tratado
internacional no representa ser la fuente del Derecho Interior
de México y lo considera como resultado de la regularizacion
del Derecho Internacional, remarcando, que es el resultado de
la accion del legislador.”

Otro gran legislador mexicano, el sefior Felipe Tena Ra-
mirez, considera que aquel tratado internacional en el que
participe México debe apegarse estrictamente al Articu-
lo 133 de nuestra Constitucion (Carta Magna), a pesar de
sus diferentes interpretaciones en relacién con el tratado.
En su opinion, el tratado internacional no debe corres-
ponder de manera plena a todas las formalidades inhe-
rentes a la ley para servir de fuente del derecho interno.”
Asi, por ejemplo, el tratado internacional pasa sélo a tra-
vés de la anuencia del presidente y del Senado y no de la
Céamara de Diputados; no obstante, esto no €s suficiente
para la aprobacion de una ley. Aunque Tena Ramirez no
manifiesta de manera directa su punto de vista acerca de

' C. Sepulveda, Derecho internacional, México, 1984, p. 120.

12 Cfr. E. Garcia Maynes, La definicion del derecho, México, 1948, pp.
17, 18; Aragonés M., Biosca ET. op. cit., p. 43.

13 F. Tena Ramirez, Derecho Constitucional mexicano, México, 1970,
pp- 303-304.
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si el tratado internacional constituye o no la fuente del de-
recho interno, pareciera que implicitamente lo reconoce
como tal.

Nos parece que un razonamiento mas correcto es el de
Jorge Palacios Trevifio, quien centra su atencion en que en
los articulos 76, 89, 133 de la Constitucion de México se ca-
rece de precision en ... la denominacién del mismo tratado,
la determinacion de los érganos, que deberian aprobarlo y
en la misma formulacion de su aprobacion”.* Ademas, en
la Constitucién no se menciona nada acerca de los trata-
dos con las organizaciones internacionales, cuando se sabe
que México celebra con ellas numerosos tratados. Palacios
Trevifio al igual que C. Sepulveda, llega a la conclusion de
que en México es necesario elaborar una ley concerniente
a la celebracion de tratados; con lo cual es imposible no es-
tar de acuerdo.’” Ambos autores reconocen que los tratados

" Cfr-. ). Palacios Trevifio, Tratados legisiativos y prdctica en México,
Meéxico, 1986, pp..25-26.

Sepulveda C., “La situacion de los tratados en el orden legal mexica-
no”, Comunicaciones mexicanas al V1 Congreso Internacional de Derecho
Comparado, Hamburgo, 1962. México, 1962, p. 217.

15 Al final de nuestro trabajo de tesis de doctorado se hace un intento
de proponer un proyecto de Ley sobre el orden de las celebraciones de
los tratados internacionales mexicanos. En el agregado [ cuando se ha-
bla del orden de las celebraciones, cumplimiento y denunciacion de los
tratados internacionales de México, esta considerado su derecho interno.
En relacion con la practica en México de la ley sobre la celebracion de
los tratados internacionales, es necesario enmendar algunos articulos de
Ja Constitucién, precisar el procedimiento de ratificacion de los tratados,
agregar las condiciones de denunciacion de los mismos. Para el agregado
fueron tomadas como base las leyes de la Urss que se refieren al orden de
las celebraciones, cumplimiento y denunciacion de Tos tratados interna-
cionales del 6 julio de 1978. )
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internacionales constituyen ser fuente del Derecho Interior
mexicano.

De las manifestaciones de los autores mexicanos mencio-
nados en relacion con el tratado internacional como fuente
del derecho interno mexicano se desprende que la doctrina
mexicana se atiende a este punto de vista: que el tratado in-
ternacional segun la jerarquia constitucional se encuentra al
mismo nivel que las leyes de la Federacion.

Con base en lo antes dicho en relacion con el tratado
internacional como fuente del derecho interno, nos permi-
tiremos tomar partido del lado de aquellos autores que lo
consideran sin restricciones, la fuente del derecho interno.
La fundamentacion de nuestro punto de vista consiste en
que la imprecision que se presenta en el Articulo 133 de
la Constitucién concerniente a la “igualdad” del tratado
internacional y la Ley de la Federacién y también que el
tratado internacional es una parte constitutiva del derecho
Supremo de la Federacion, sirve de fundamentacidn para
que la doctrina mexicana reconozca indirectamente como
su fuente de derecho, en la préctica. En relacién con esto
nos parece muy fundamentada la propuesta sobre la nece-
sidad de enmendar el Articulo 73 fraccion 7 de la Consti-
tucion, donde se habla de la ratificacion de las Leyes por
el Congreso, ya que en la practica la ratificacion se lleva
a efecto no por el Congreso sino por el Presidente. La en-
mienda del Articulo 73 fraccién 7, daria al tratado interna-
cional fuerza de Ley.

Si acerca de la nocion de tratado internacional todos los
legisladores mexicanos se apegan a la misma idea, en lo que
respecta al tratado internacional como fuente del derecho
interno de México, existe entre ellos discrepancias impor-
tantes. Si se pudiera generalizar podriamos decir que la ma-
yoria de los autores mexicanos de manera tactica reconocen
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al tratado imternacional en calidad de fuente del derecho
interno.'®

En la doctrina de otros Estados latinoamericanos que son
federaciones, el problema sobre el tratado internacional consi-
derado como fuente del derecho interno no ha sido investigado.

A. A. Tijonov confirma que para la mayoria de los legis-
ladores latinoamericanos es muy caracteristico considerar al
tratado internacional como fuente del derecho interno. La
doctrina latinoamericana del derecho, al abordar el problema
de la ubicacién del tratado internacional en la jerarquia del
derecho en relacion a la Constitucién, concluye que el tratado
debe corresponder a la Constitucion de la Federacion.”

En la literatura soviética sobre la investigacion del proble-
ma del tratado internacional como fuente del derecho interno,
predomina la opinién de que el tratado internacional no cons-
tituye ser fuente del derecho interno.

Al explicar su posicion respecto a este problema I.P. Blis-
chenko sefiala que “... la ley nacional y el tratado internacio-
nal en el territorio del Estado tienen la misma fuerza; y de la
misma manera los ciudadanos, personas juridicas, institucio-
nes responsables de ejecutar, los juzgados nacionales, estan
obligados a adoptar el tratado internacional al igual que la ley
nacional en el territorio del Estado™.!®

Desarrollando su opinion, I. P. Blinschenko escribe: “... la
accion directa del tratado internacional en el territorio de la
URSS se explica por la naturaleza \nica del poder del Estado
que ejecuta su soberania tanto fuera del Estado como dentro.
El Soviet Supremo de la urss, aprobando al tratado interna-

'8 R. Gutiérrez Aragon, Ramos Verastegui R.M., p. 40.
17Cwm.: TuxoHoB A. A. Ykas. cou. C. C. 241, 242.

'® Bnpmmenko W. 1. MexayHapolHOE M BHYTPUTOCYAAPCTBEHHOE
npaso. —M., 1960. —C. 230.
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cional o adoptando leyes, el Presidium del Soviet Supremo, al
ratificar al tratado internacional o al emitir decretos actian
como un solo poder y elaboraran en cada uno de estos casos
actos de derecho de igualdad fuerza juridica.”

So6lo de manera indirecta se puede suponer que el autor
considera al tratado internacional como fuente del derecho
interno moderno. A tal opinion se adhieren T.P. Grevtsov,
V.F. Mescher, AN. Talalaev al considerar al tratado inter-
nacional como fuente del Derecho Interior. Otros de opi-
nién contraria, como son: V. G. Butkevich, S.L. Zivs, R.A.
Miullerson y otros defienden diferente punto de vista. Asi,
este tltimo expresa su desacuerdo con LP. Blischencko que
relaciona al tratado internacional con las fuentes del dere-
cho interno. En relacion con esto Miullerson escribe que en
realidad los 6rganos de poder estatal actian al interior y no
por fuera en cumplimiento de la voluntad del pueblo. Sin
embargo, prosigue el autor: ... esta voluntad esta dirigida
a la regulacién de diferentes relaciones sociales, segun su
caracter”.?

A esta opinion se adhieren GV. Ignatenko y D.D. Osta-
penko cuando afirma que: “... los tratados internacionales de
la URss, al no convertirse en fuente del derecho soviético y
conservando el estatus de fuente del Derecho Internacional,
son asumidos por los 6rganos estatales competentes en cali-

5 2]

dad de reguladores del derecho™.

¥ Cw.: Mionnepcor P. A, Koscruryius CCCP 1 BOMPOCH COOTHOMEHHS
MEXIyHAPOITHOTO ¥ HAIMOHATIGHOT 0 NIPaBa. —M., 1980. C. C. 46, 47.

20 Taum xe.

2 Yrparenxol’ B., Ocranenxo JI. JI. Mex xyHapoRHOE Ipag0 B CHCTEME
OPHIMUECKOro 00pa3OBAHHSA B ACMeEKTe MpPOGIEMbl B3aAMOCHCTBHS
MeX/lyHaDOTHOTO ¥ BHyTpeHHero mnpasa./ MexayHaponxoe u
BHYTPHIOCYIApCTBEHHO® ~ MpaBo: ~ OpoOIeMbl  CPaBHHTENBHOTO
MpaBOBENCHHS. —Caepaorck, 1984. —C. 8.
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En lo que respecta a nuestro punto de vista, diremos que
compartimos en absoluto la opinion de I.P. Blischenko y sus
seguidores acerca del tratado internacional, misma que sos-
tiene que el tratado internacional constituye la fuente del de-
recho interno. Para fundamentar esto nos amparamos en el
hecho de que el Estado tomé sobre si la responsabilidad del
cumplimiento del tratado. El Estado adopta todas las medidas
necesarias en su derecho interno con el fin de que el tratado
internacional tenga el mismo rango juridico que la legislacion
interna y todos los érganos del Estado, las personas fisicas
y juridicas lo observen y, en caso de necesidad lo utilicen.
Esta afirmacion tiene no sélo un caracter tedrico, sino que se
fundamenta (predominantemente) en la practica de la accion
normativa de los Estados Unidos Mexicanos. Aqui, tanto la
legislacion interna adoptada por el Congreso y los tratados
internacionales celebrados en México, actfian en calidad de
tales solo después del acto de su implementacién llevada a
cabo por el jefe del Poder Ejecutivo el presidente del pais.

De esta manera, el tratado internacional ubicado al mismo ni-
vel del Derecho Interior del Estado, tiene una fuerza obligatoria.

En la urss fue decretada una ley sobre el orden de la cele-
bracién, cumplimiento y denunciacion de los tratados inter-
nacionales celebrados por este pais (1978). A diferencia del
derecho soviético en el derecho mexicano no existe una ley
semejante, a pesar de su extrema necesidad.

Antes de comenzar la investigacion sobre las costumbres
y de la practica judicial como fuente del derecho en Méxi-
co, haremos notar que los autores extranjeros al analizar las
fuentes del derecho en América Latina optan por no tomar en
cuenta la costumbre o casi no hacen referencia a ella.

El derecho consuetudinario como fuente del Derecho Interior
en Meéxico se diferencia de aquellos que hemos mencionado an-
teriormente. Como escribe E.G. Médynez: “se puede considerar
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a la costumbre como fuente del derecho sélo, en primer lugar,
cuando esta reconocida por los 6rganos de gobierno oficiales y,
en segundo lugar la costumbre se convierte en fuente del nuevo
derecho cuando comienza a ser utilizado por los jueces”*

Ademas de acuerdo con el Articulo 10 del Codigo Ci-
vil del Distrito y del Territorio Federal, la costumbre o el
derecho consuetudinario no puede contradecir la ley. Una
idea similar expresa el famoso legislador mexicano Mario
de la Cueva. Este autor afirma que la doctrina mexicana
considera a la costumbre como fuente del derecho interno
en el caso de que ésta sea reconocida como tal por la ley
mexicana.

Por unanimidad sefialan algunos especialistas sovié-
ticos en América Latina (A.L. Orlov, V.A. Rizshov, A.A.
Tijonov y otros); asi como también el autor latinoamerica-
no Eduardo Novoa Monreal, la costumbre desempefia un
papel secundario en el derecho interno de los paises de
América Latina, por lo que se le debe considerar como una
fuente auxiliar en el derecho. Sin embargo, a pesar de la li-
mitada esfera de accidén de la costumbre, este tltimo autor
encontré algtin reflejo de ella en algunos cédigos civiles de
América Latina.?

Con base en los puntos de vista expuestos se puede llegar
a la conclusién de que la costumbre como fuente del derecho
interno en los paises de América Latina, es reconocida como
fuente secundaria del derecho. A diferencia de México, la cos-
tumbre norepresenta ser fuente del derecho soviético. Tal como
sefiala A.F. Schebanov, “... la relacién negativa del derecho
soviético para con el derecho consuetudinario, en momﬂ.mr es
correcta [...] en la actualidad la forma del derecho soviético se

2 E, Maynez Garcia, op. cit., pp. 20-21.
23 Cwm.: TuxoHOB A. A. Ykas. cou. C. C. 244, 245.
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constituye exclusivamente por los actos legal-normativos”.*
S.L. Zivs al estar de acuerdo con A.F. Schebanov, conside-
ra que la inexactitud legal de la costumbre esta saturada de
adaptaciones voluntarias que realizan con ella los jueces y
administradores.

A pesar de la generalidad de los puntos de vista de los au-
tores en cuanto a Ia adopcidn de la costumbre como fuente del
derecho en la URss, en la practica se conocen casos en que €s
aplicada a tratados de comercio, ademds de que esto no esta
contemplado en la legislacion.?

La doctrina mexicana reconoce como fuente del de-
recho interno, también, a la practica juridica si es que
responde a las siguientes exigencias: cinco resolucio-
nes iguales de casos idénticos procedentes de la Supre-
ma Corte de la Republica. Al mismo tiempo el voto a
favor de 14 miembros (ministros) de los veintiuno.*
La decision de la Suprema Corte tiene caracter de inapela-
ble para todos los juzgados subordinados de la Federacion,

lo cual corresponde con el Articulo 194 de la ley sobre la de-
fensa de los derechos. Es necesario agregar que este puede
ser suspendido temporal o definitivamente por decision de la
Suprema Corte de la Federacion.

Como muy correctamente escribe el jurista mexicano Ra-
fael Rojina Villegas, la practica judicial representa ser fuente
del derecho interno, al rellenar las lagunas existentes en la
legislacion.”

2 [ur. no 3usc C. JI. icTounuku mpasa. —M., 1981.C. C. 152, 153.

» Cm.: MexayHaponHoe qacTHOE Tipaso: Vuebuuk/ Tox pen. O. U.
CangukoBa. —M., 1984. ~C. 37.

% A. Gonzalez Cosfo, El poder publico y la jurisdiccion en materia
administrativa en México, México, 1982, pp. 128-129.

7 R. Rojina Villegas, op. cit., p. 413.

32

LA NOCION DEL DERECHO INTERIOR

Al desatollar esta opinidn, otro jurista mexicano Ma-
rio de la Cueva hace notar que la practica judicial en el
derecho mexicano constituye la fuente que ocupa un lu-
gar secundario en comparacion con las otras fuentes del
derecho. Mas adelante se dice que las decisiones deben
corresponder estrictamente a las acciones de los 6rganos
gubernamentales de acuerdo con la Constitucion. Ademas,
la practica judicial establece una interpretacion indispen-
sable de los preceptos organicos y reglamentarios de la
Constitucion.?®

En opinién de algunos legisladores latinoamericanos,
como por ejemplo Roberto José Vernengo (Argentina), Au-
gusto Cordoso de Veiga (Brasil), Luisa Cabana (Venezuela),
la practica judicial constituye la fuente del derecho interno
de cada pais. Ante esto todos los legisladores mencionados
subrayan que la practica judicial como fuente debera corres-
ponder a la Constitucion y no debera en ningin caso contra-
decirla.”?

De esta manera, tomando en cuenta las caracteristicas de
cada pais de América Latina se puede considerar que la doc-
trina de los juristas latinoamericanos parte de que la practica
judicial constituye ser fuente del derecho interno.

En la literatura soviética predomina la opinién de que las
disposiciones del Pleno de la Suprema Corte de la URsS no
representan ser fuentes del derecho interno. A pesar de Ia
confirmacion de los cientificos soviéticos, es necesario ha-
cer notar que la practica judicial en la URss realiza un gran
papel. Tal como lo sefiala N.I. Marishevan, ... son especial-
mente importantes las aclaraciones directrices del Pleno de

28 M. de la Cueva, op. cit., p. 59.
» J. Vernengo Roberto, Teoria general del derecho, Buenos Adires,
1971, p. 473.
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la Suprema Corte de la URss, relacionadas con los problemas
de aplicacién de la legislacion, surgidas en el anélisis de los
asuntos juridicos”.*

Como se puede deducir del material expuesto, en la doc-
trina de México como en la América Latina, la practica judi-
cial se reconoce en calidad de fuente secundaria del derecho
interno. En contraposicién a esta opinion la doctrina soviética
no considera la practica judicial como fuente del derecho in-

terno de la URSS.

Conclusion

Cuando se trata de comprender al Derecho Interno, primero
se debe entender qué es la que tiene supremacia en relacion
con las demas leyes.

Tanto para México como para Latinoamérica, los autores
coinciden en que la Constitucion Federal tiene supremacia en
las demdas Leyes Federales encontrandose en el mismo rango
que los tratados internacionales.

En lo que se refiere a la Urss, también se acepta a la Cons-
titucion Federal como fuente principal para todas las demas
leyes de las Republicas.

En donde hay diferencia de criterios es sobre los tratados
internacionales, ya que la mayoria de autores no los considera
fuente del Derecho Interno, pero hay otros que si la conside-
ran Fuente Intemma. Es 1. P. Blishenko, con el cual estoy de
acuerdo.

3 MexIoyHapoaHOe HacTHOe TpaBo. Ykas. cod. —C. 36; 3usc —C. JI,
Vkas. cou. C. C. 176, 177.
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Conceptos de Derecho Internacional

Conceptos de Derecho Internacional
Contemporaneo

hm_um,.._:

Segln

bsauin

Autores latinoamericanos ﬁ

1
_ Autores mexicanos _

_ Autores soviéticos

}

!

!

1.- Argentino, Juan Carlos
Puig; para definir al D.L.P. da
cuatro caracteristicas..

a) Carencia de organos centrales,
b) Carencia de reglas de
seguridad personal,

¢) Carencia de responasbilidad
colectiva,

2.- Brasilefio, Hildebrando
Accioly.

“Derecho de la comunidad, como
¢l conjunto de principios o
reglas, dirigidas a la conduccion
del Derecho Internacional y
obligaciones de Jos estados y de

1.- Cesar Sepalveda

Como el “conjunto de normas
juridicas que regulan las
relaciones entre los estados, o con
més presicion como el derecho de
gentes, que se pueden entender
como el derecho politico de los
pueblos organizados, que regulan
las relaciones entre los sujetos o
(personas) de la comunidad
internacional”.

2.- Modesto Seara Vizquer
“conjuntos de normas dirigidas a
reglamentar las relaciones entre
los sujetos en el Dercho

otros organos j asi
como también de individuos.
3.- Chileno,Alejandro Avarez,
Es el conjunto de reglas que
regulan las relaciones entre los
estados y pueblos en su
interrelacién con la politica, el
derecho estatal, sociologia,
filosofia y economia”.

T 1
Inter .

3.- Carlos Arellano.

4.- Silvano Victoria de la Rosa.
“Es el conjunto de acuerdos de
los sujetos de derecho
internacional, de normas juridicas,

1.- G. I Tunkin

“El conjunto de normas, las
cuales se crean a través del
camino de los acuerdos entre
los Estados de diferente sistema
social; expresan los acuerdos de
voluntad entre los mismos y
tienen caricter democritico
universal, regulan las relaciones
entre ellos en el proceso de
lucha y elaboracion con el fin
de asegurar lapazy la
coexistencia pacifica, la

libertad y la independencia de
Jos pueblos y garantizindose en
caso de ser necesario por medio
de la coaccion haciendo uso de
¢lla los Estados, individual o
colectiva”,

2.- Igor Pablovich Blishenko;
“El conjunto de normas, creado

que determinan sus derechos y
obligaciones, que regulan las

1 politicas, I
juridicas y otras en su desarrollo y
en ¢l proceso de formacién, no
excluyendo en determinados
casos la aplicacion de la

como resultado de los d
de los sujetos de derecho
internacional y que regulan la
voluntad de las masas populares
y asegurar de buena voluntad su
observancia y de coaccion

lizada por los sujetos de

individual o colectiva como lo
marca el articulo 51 de la carta de
la ONU”.

derecho internacional tanto
individual como colectivo con los
fines de apoyo y fortalecimiento

de la paz”.

Fuente: elaboracion propia.
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Conceptos de Derecho Internacional

Concepto de Derecho Internacional en la Doctrina
de México, latinoamericanay de la URSS

Una definicion correcta del concepto de Derecho Internacio-
nal objetivamente da la posibilidad de establecer un aspecto
dialéctico real de su contenido, de su cardcter de clase, de sus
fuentes y de sus sujetos, que existen en el mundo en determi-
nado momento.

El problema sobre el Concepto de Derecho Internacional
en su conjunto sin embargo, en la literatura juridica de Méxi-
co casi no se toca (analiza).

En este trabajo se ha hecho la intencién de investigar en
una posicién comparada un plan de representantes de México,
Latinoamericano y también de la doctrina juridica soviética.

Esta manera de enfocar la cuestion no es caracteristico
para los investigadores juristas internacionales, el cual se rea-
liza en la literatura juridica mexicana.

César Sepulveda define al Derecho Internacional como:
“el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones
entre los Estados, o con més precision como el Derecho de
Gentes, que se puede entender como el Derecho Politico de
los pueblos organizados que regulariza las relaciones entre
los sujetos o (personas) de la comunidad internacional™?

El autor considera que el Derecho Internacional tiene
tres funciones: en primer lugar, ¢l establece el derecho y las
obligaciones de los Estados en la comunidad internacional.
En segundo lugar, define la competencia de cada Estado; en

31 C. Septilveda, Derecho internacional, op. cit., p. 3.
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tercer lugar el Derecho Internacional debe ... reglamentar
las organizaciones internacionales e instituciones”.*?

Segtm el criterio de Sepulveda, actualmente el Derecho Inter-
nacional regula el caracter no solo de las relaciones politicas entre
“Naciones”, sino y entre las organizaciones internacionales.

Para Sepulveda el mismo concepto de “Derecho Interna-
cional” exige precision.

En término existente, el autor no considera apropiado el con-
tenido del concepto, sin embargo al proponer en el “derecho uni-
versal” tampoco descubre a €l por completo en el contenido del
derecho en vigencia de las relaciones entre los estados.

Con la definicién de César Sepulveda se puede estar de
acuerdo en parte precisamente en que, el Derecho Interna-
cional él considera que no esta investigado como el derecho
interno. Completa y justamente sefiala el cientifico en que el
Derecho Internacional contemporaneo representa Ser mas
progresista que el antiguo (tradicional).

La objecion que llama el criterio del autor en las relaciones
de cambio en el Derecho Internacional, de lo ocurrido en el pe-
tiodo en los antecedentes de la Segunda Guerra Mundial. César
Septilveda no correlaciona en ellos los acontecimientos politico-
sociales, los cuales sucedieron entonces en el mundo.

El no se detiene en comentar el triunfo de la Revolucion
Socialista de octubre en Rusia ni en la separacion de los dos
sistemas opuestos capitalismo-socialismo.

Sin embargo, el material de investigacion de Sepulveda
como también en su método, permite convenir con las con-
clusiones, en las cuales llega el autor en relacion con la defi-
nicion “Derecho Internacional”.

2 Ibid., pp. 4-5.
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En su investigacion César Sepiilveda escribe sobre, que el
Derecho Internacional establece el derecho y obligaciones de
los estados en comunidad internacional. El toca en esencia el
Derecho Internacional contemporaneo, el cual con base en el
acuerdo expresa los intereses del capitalismo y socialismo.

En coincidencia (convergencia) de intereses y acuerdos
de voluntad de los diferentes estados por medio del acuerdo
expresan el caricter social de los sujetos del Derecho Inter-
nacional.

De acuerdo con nuestro punto de vista, Septilveda tiene en
cuenta las fuentes del Derecho Internacional.

Al dar la definicién de Derecho Internacional Sepulveda
admite (permite) como se nos presenta algunos imprecisos ya
que cuando habla de los sujetos del Derecho Internacional se
refiere no sélo a los estados, organizaciones internacionales;
sino también a las personas de la comunidad internacional.

Si €l considera a las personas fisicas o juridicas, entonces
no podemos estar de acuerdo con el autor.

Desde nuestro punto de vista las personas fisicas y juridi-
cas no son sujetos del Derecho Internacional. Nada nos dice
Sepulveda sobre si las naciones y los pueblos, que luchan por
su independencia son sujetos del Derecho Internacional.

En una serie de documentos de Derecho Internacional se
confirma, que las Naciones y pueblos que luchan por su li-
beracion del dominio colonial y regimenes antipopulares se
reconocen como sujetos de Derecho Internacional.

Asi, en la carta de la oNu (Art. 1. p. 2) nos dice que, “uno
de los objetivos de la oNU es desarrollar las relaciones amis-

tosas entre las naciones en base al respeto del principio de la
igualdad y la autodeterminacién de los pueblos™.®

* Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, New York, 1975, p. 3.
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Como se dijo antes, que este principio fue confirmado en
la “Declaracion sobre el otorgamiento (concesion) de la inde-
pendencia a los paises y pueblos coloniales” (resolucion 1514
de la xv sesi6n de la asamblea general de la onu 1960), como
también en la Declaracion sobre los principios del Derecho
Internacional en lo que concierne a las relaciones amistosas
y la colaboracion entre los estados en correspondencia a la
carta de la oNU del 24 de octubre de 1970.

Otro gran especialista en ]a rama del Derecho Internacio-
nal el investigador (que trabaja) en México, Seara Vazquez M.
define el concepto de Derecho Internacional en la siguiente
forma: “... El Derecho Internacional Publico es el conjunto
de normas dirigidas a reglamentar las relaciones entre los su-
jetos en el Derecho Internacional”.**

Desde el punto de vista de Seara Vazquez en la actuali-
dad es mas usual el término “Sujetos”, y no “Estados”, ya
que en nuestros dias los sujetos del Derecho Internacional
son no solo los estados sino también las organizaciones in-
ternacionales.

En relacion con los tltimos el autor advierte, que ellas (or-
ganizaciones internacionales) ahora comienzan a cumplir “...
un papel mas importante atn incluso que los estados”.”

Seara Vazquez considera que el mismo término “Derecho
Internacional”, es discutible, reconociendo sin embargo, que
la mayoria de juristas internacionalistas del mundo, utilizan
este término, aunque algunos investigadores emplean (apli-
can) otro derecho de gentes “Derecho Politico de los pueblos
organizados”.

Desde el punto de vista de Seara Vazquez para el correc-
to entendimiento del Derecho Internacional es necesario

34 M. Seara Véazquez, Derecho Internacional Piblico, 1986, . 28.
3 Idem.
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considerar (estimar) en ¢l la intercorrelacién con otras cien-
cias sociales, como la Historia de la diplomacia, Politica In-
ternacional, economia Internacional, etcétera.>®

El opina que el Derecho Internacional se encuentra en una
posicion de constante cambio, a lo que solo queda manifestar
nuestro acuerdo. Basta decir, que la mayoria de los cientificos
contemporaneos directa e indirectamente reconocen en la lu-
cha por la independencia de las naciones y pueblos en calidad
de sujetos del Derecho Internacional. Después de los afios se-
senta Seara Vazquez considera, que el Derecho Internacional
“reglamenta las relaciones entre los sujetos de Derecho Inter-
nacional, ante esto él tiene en cuenta la regulacion de las rela-
ciones de los estados de los sistemas capitalista y socialista”.

De esta forma, en la actualidad el Derecho Internacional
expresa los intereses de diferentes sistemas de derecho.

En la definicion del autor de Derecho Internacional utiliza
las palabras “acuerdo” o “tratado”, pero se detiene en la re-
glamentacion de las relaciones entre los sujetos del Derecho
Internacional.“... El Derecho Internacional reglamenta las
relaciones entre los sujetos internacionales”. Esto no es, méas
que lo que se comprende como acuerdo.

De este modo se puede considerar, que el autor, en forma
indirecta, empero llega, a las fuentes del Derecho Interna-
cional en esta definicion, sin embargo las mismas fuentes se
estiman (consideran) en un capitulo aparte.

Desde nuestro punto de vista, la explicacion, que da Seara
Vazquez en la definicion de Derecho Internacional en su to-
talidad es correcta.

Sin embargo, no existe total claridad en el planteamiento
del problema sobre la definicion de Derecho Internacional, asi

% Ibid., p. 29.
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como también en su analisis que da Seara Vazquez. A nuestro
criterio el Derecho Internacional contemporaneo expresa los
intereses de todos los sujetos del Derecho Internacional.

Insuficiencia en la definicion que da Seara Vazquez es que
en ellas no menciona a las naciones y pueblos, que luchan por
su independencia. No se puede estar de acuerdo con €l y cuando
les (concede) a las organizaciones internacionales —sujetos del
Derecho Internacional— en el sistema de las relaciones interna-
cionales un papel mas importante que a los estados.

Nuestra desavenencia con Seara Vizquez en esta cues-
tién consiste en que es justo considerar a las organizaciones
internacionales como sujetos del Derecho Internacional, sin
en cambio no se debe olvidar la siguiente consideracion de
este importante momento, que ellas se crean en voluntad y de
acuerdo de los mismos Estados.

De esto se deduce, que las organizaciones internacionales
son sujetos de menor importancia del Derecho Internacional
cediendo la primacia a los Estados.

Fl criterio expuesto se fundamenta en la carta de la onu (Or-
ganizacion de las Naciones Unidas) la cual nos dice: “Nosotros
los pueblos de las Naciones Unidas resueltos a preservar a las ge-
neraciones venideras del flagelo de la guerra [...] promover el pro-
greso social [..] unir nuestras fuerzas para lograr los objetivos”.
Y asi “por lo tanto nuestros respectivos gobiernos por medio de
representantes [..] que han exhibido sus plenos poderes [..] han
convenido en aceptar la presente Carta de las Naciones Unidas
y establecen una organizacién internacional que se denominara
las Naciones Unidas”.*’

En el trabajo del jurista mexicano Carlos Arellano Garcia
el Derecho Internacional lo define como: [...] el conjunto de

37 Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, New York, 1975, pp. 1-2.
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normas juridicas, las cuales regulan las relaciones entre los
estados; y las organizaciones intermacionales; entre los esta-
dos y las organizaciones internacionales; entre los 6rganos
de las organizaciones internacionales y entre estos 6rganos
y las organizaciones internacionales; entre los individuos o
personas las cuales se encuentran en los limites del territorio
estatal y representa los intereses para la comunidad interna-
cional.’®

Hay que prestar atencion en que Carlos Arellano Garcia
emplea el término “normas juridicas”, como €l mismo aclara
(explica) que para no mezclar normas religiosas, morales y
caballerosas. En su punto de vista no es necesario incluir las
fuentes en esta definicion.

Carlos Arellano Garcia considera, que las relaciones entre
los Estados, son las mas importantes en el Derecho Interna-
cional incluso la formacion de las organizaciones internacio-
nales es sélo posible con el acuerdo de los estados.

La persona o el individuo como sujeto del Derecho In-
ternacional Arellano Garcia lo ve en calidad de portador de
derechos.y obligaciones no sélo en un plan individual, sino
ademas y como miembro de un grupo determinado: Grupo
de refugiados (asilados), “Minorias nacionales”, “miembros
de tribus”.*

Afiadimos que Arellano en su investigacion le da sélo im-
portancia de que los sujetos del Derecho Internacional sélo
son los Estados y las organizaciones internacionales, pero ol-
vida que, también las naciones y los pueblos que luchan por
su independencia, también lo son.

% C. Arellano Garcia, Derecho Internacional Piiblico, México, 1983,
p. 114.

* Ibid., pp. 114-115.
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La afirmaci6n de esto la encontramos en la carta de la oNU
(Art. 1. p. 2), en la resolucion 1514 de la onu del 14 de diciem-
bre de 1960 y otros documentos.

Nosotros no podemos estar de acuerdo con que el indivi-
duo represente un sujeto de Derecho Internacional (por ejem-
plo: “Grupo de refugiados”).

Para que el grupo de refugiados reciba el derecho de asilo,
es necesario tener la aprobacién del estado el cual (otorga)
este derecho.

En este caso el individuo representa ser objeto de regula-
cion juridica, y en calidad de sujeto de Derecho Internacional
interviene el Estado. Ademas el individuo no representa ser
sujeto de Derecho Internacional ya que el Derecho Interna-
cional no lo reconoce a él en calidad de sujeto, a causa de
que ¢l no participa en la creacion de las normas del Dere-
cho Internacional;* sefialamos también, que en la definicion
de Arellano, de Derecho Internacional en su explicacion no
nos dice nada de su contenido, o sea, que la creacion de las
normas juridicas internacionales tienen caracter democréatico
universal.

Raquel Gutiérrez A., Rosa Maria Ramos y A. Trueba se
adhieren a los puntos de vista, que dan C. Septlveda y Sea-
ra Vazquez. Muchos autores mexicanos definen el Derecho

Internacional como el conjunto de principios, costumbres,
tratados y acuerdos que regulan las relaciones entre los Es-
tados soberanos (Fernando Flores Gomez, Gustavo Carbajal
Moreno).”!

4 Véase esto mas amplio y demostrado esto en el segundo capitulo de
1a tesis del doctorado de Silvane Victoria de la Rosa.

4 Cfr. M. Aragonés y E. T. Biosca, Nociones de derecho positivo
mexicano, México, 1981, p. 137; R. Gutiérrez Aragén y R. M. Ramos Ve-
rastegui, Esquema fundamental del derecho mexicano, México, 1986, p.
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La composicion investigativa de esta definicién permite
comprender que todos los autores mencionados le dan maés
atencion a las fuentes del Derecho Internacional y sélo de una
manera supetficial recuerdan a los sujetos.

En los sujetos del Derecho Internacional no se debe com-
prender solo a los estados como lo hacen los ultimos autores
que hemos mencionado.

Tal definicién es muy limitada. Sujetos del Derecho In-
ternacional son: las organizaciones estatales internacionales,
naciones y pueblos, que luchan por su independencia.

Del anilisis de los diferentes puntos de vista de los cien-
tificos mexicanos en el Derecho Internacional se puede con-
cluir con lo siguiente: todos ellos reconocen los cambios, que
sucedieron en el Derecho Internacional después del triunfo de
la Gran Revolucion Socialista de octubre de 1917 en Rusia.
Ellos coinciden en, que el Derecho Internacional reglamenta
las relaciones entre los Estados.

Todos los investigadores mexicanos reconocen al Estado
en calidad de sujeto de Derecho Internacional, y toman en
consideracion la existencia en el mundo de dos principales
sistemas socio-econémicos el socialista y el capitalista.

Son de la opinién que el Derecho Internacional expresa los
intereses de todos los Estados del mundo y tiene un contenido
democratico universal.

La unidad de criterio en los cientificos mexicanos se ob-
serva también en lo que respecta a las fuentes de Derecho
Internacional, los cuales reconocen el tratado internacional y
la costumbre internacional.

65; A. Trueba Urbina, Derecho Internacional social, México, 1979, p. 209;
F. Flores Gémez y M. G. Carbajal, Nociones de derecho positivo mexica-
no, México, 1973, pp. 147-148.
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Consideramos que es necesario ademas conocer opinio-
nes de autores latinoamericanos en preguntas relacionadas al
concepto de Derecho Internacional. Asi por ejemplo: el in-
vestigador argentino Alfredo Rizzo Romano plantea, que el
Derecho Internacional incluye en si determinadas reglas de
conducta, las cuales los “Estados civilizados™ contempora-
neos estan obligados a observar en sus interrelaciones. Estas
reglas por su naturaleza se comparan con las que conscien-
temente diferentes personas las cumplen en otros paises. En
caso de no cumplimiento de estas reglas pueden ser tomadas
sanciones obligatorias.*

El jurista Juan Carlos Puig cita cuatro caracteristicas par-
ticulares para el concepto de Derecho Internacional Publico;
carencia de organos centrales, reglas de seguridad personal,
responsabilidad colectiva y no reconocimiento del principio
del tribunal supremo.® Como se puede notar Puig es partida-
rio del no reconocimiento del Derecho Internacional ya que
de acuerdo con su concepcion €l no garantiza nada.

Tal posicion se puede considerar de serio peligro ya que
ello puede traer consigo ignorar en lo general todas las nor-
mas de Derecho Internacional contemporaneo.

Citamos también la definicion de Derecho Eﬁogmomo:mr
que da el jurista brasilefio Hildebrando Accioly. El lo define
como el “Derecho de la comunidad”, como “el conjunto de
principios o reglas, dirigidos a la conduccion del Derecho In-
ternacional y obligaciones de los estados y de otros érganos

# A. Rizzo Romano, Manual del derecho internacional piiblico, Bue-
nos Aires, 1981, p. 17. Desde nuestro punto de vista la definicion dada por
Rizzo es inaceptable ya que no concuerda con el Derecho Internacional
contemporaneo.

4 J. C. Puig, Derecho de la comunidad internacional, Buenos Aires,

1974, V.1, p. 18.
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semejantes asi como también de individuos.** Objeciones en
esta definicion no se tienen. Sin embargo; es ilicito, represen-
tar la idea sobre la igualdad de los individuos y los sujetos
del Derecho Internacional, que reiteradamente hemos hecho
mencion de ellos antes.

De acuerdo con la opinién de un gran jurista internacio-
nalista chileno Alejandro Alvarez nos dice que el Derecho
Internacional .. es el conjunto de reglas que regulan las re-
laciones entre los estados y pueblos en su interrelacion con la
politica, el derecho estatal, sociologia, filosofia y economia”.*

Una definicién semejante da otro jurista chileno Ernesto
Barros Jarpa, en su manual de Derecho Internacional Publico
sé6lo con la diferencia, que €l se detiene en los principios y
reglas “... de los consuetudinarios y de los tratados que de-
terminan los derechos y obligaciones de los estados y de otras
personas juridicas internacionales en sus interrelaciones”.*

La definicion de Jarpa se distingue de la definicién dada por
Alvarez por ser mas amplia y exacta. Asi por ejemplo Jarpa se-
fiala, que las relaciones entre los Estados se regulan en base en
los tratados internacionales. No se puede estar de acuerdo con
el autor, cuando €] afirma, que las personas juridicas intervie-
nen en igualdad con los estados. Nos detenemos también en los
puntos de vista del jurista internacionalista cubano Miguel A.
D'Estéfano Pisani. El considera que el Derecho Internacional es

44 H. Accioly, Manual de Derecho Internacional Piblico, San Paulo,
1956, p. 17.

4 Cf#. E. A. Korovin y M. L. Lazariev, Voluntad de los Pueblos y el De-
recho Internacional Contempordneo // Miezhdunarodnoye Provo y Latins-
kaya Amerika, Moscu, 1962, p. 177; A. Alvarez, Le Droit International nou-
veaux dans ses rapportes avec la vie actualle de peuples, Paris, 1959, p. 414.

% E. Barros Jarpa, Manual de Derecho Internacional Piiblico, Chile,
1955, p. 17.
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el “conjunto de reglas que determinan mutuamente el derecho y
las obligaciones de los sujetos internacionales.”

Como vemos, la mayoria de los juristas latinoamericanos
incluyendo a los mexicanos coinciden en lo siguiente: todos
al considerar el concepto de Derecho Internacional estan de
acuerdo que éste cambia y se desarrolla, que es el conjunto
de normas juridicas, que tienen caracter obligatorio para los
sujetos y que el Estado y las organizaciones internacionales
son sujetos de Derecho Internacional.

En un analisis de mayor profundidad en la formulacion
de la definicion de “Derecho Internacional” se manifiestan
algunas diferencias al entrar en detalles.

Asi por ejemplo C. Sepulveda no esta de acuerdo con el
término “Derecho Internacional” y propone en lugar de €l el
término “Derecho Universal”.

La mayoria de los autores latinoamericanos al dar la defini-
cién de Derecho Internacional no analizan su contenido. Como
regla, ellos omiten el hecho, de que con el triunfo de la Revolu-
cién Socialista de octubre en Rusia, en el mundo surgi6 el siste-
ma socialista y que el Derecho Internacional contemporaneo
regula las relaciones entre los sistemas socialista y capitalista.

En relacién con esto hacemos una muy justa observacion
de Blishenko I. P., el cual considera, que “... los juristas bur-
gueses con premeditacion niegan el contenido de clases del
Derecho Internacional contemporaneo (H. Kelsen) intenta
presentar a su existencia por si mismo, como resultado de ac-
cion de alguna fuerza exterior, independientes en los estados

participantes de las relaciones internacionales”.*

47 M. A. D’ Estéfano Pisani, Fundamentos del Derecho Internacional
Publico Contempordneo, La Habana, 1983, T.Lp. 2.

a8 1. P, Blishenko, Miezhdunarodnoye y Vaytrigosudarstvennoye Pra-
va, Moscu, 1960, p. 230.
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Sefialamos que todos los autores mencionados en esta inves-
tigacién omiten el problema si son las naciones y los pueblos,
que luchan por su independencia sujetos de Derecho Interna-
cional, sin embargo incluyen en €l a los individuos. Ante esto,
nosotros consideramos que las naciones y pueblos que luchan
por su independencia son sujetos de Derecho Internacional.

La posesion indicada por los autores, suponemos se puede
explicar en, que ellos en sus trabajos defienden indirectamen-
te los intereses del imperialismo y no reconocen a las nacio-
nes y pueblos que luchan por su independencia, como sujetos
de Derecho Internacional.

En la definicion de Derecho Internacional que dan los
cientificos latinoamericanos también se encuentra la influen-
cia de cientificos europeos y juristas de Estados Unidos tales
como, M. Sorensen, H. Kelsen, L. Oppenheim, Ssel y otros.

Otras definiciones de Derecho Internacional son dadas en
la literatura juridica soviética, asi como por ejemplo Tunkin
G. I. define al Derecho Internacional general contemporaneo
como “... €l conjunto de normas, las cuales se crean a tra-
vés del camino de los acuerdos entre los estados de diferente
sistema social; expresan los acuerdos de voluntad entre los
mismos y tienen caracter democratico universal, regulan las
relaciones entre ellos en el proceso de lucha y elaboracién con
el fin de asegurar la paz y la coexistencia pacifica, la libertad
y la independencia de los pueblos y garantizdndose, en caso
de ser necesario por medio de la coaccion haciendo uso de
ella los estados, individual o colectiva”®

I. P. Blishenko define el Derecho Internacional como “...
El conjunto de normas, creado como resultado de acuerdos
de los sujetos de Derecho Internacional y que regulan la vo-

* G. 1. Tunkin, op. cit,, pp. 20-21.
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luntad de las masas populares y asegurar de buena voluntad
su observancia y de coaccién realizada por los sujetos de De-
recho Internacional tanto individual como colectivo con los
fines de apoyo y fortalecimiento de la paz”.*

Idéntica definicién dan Artsibasov I. N. y M. N. Kophilov
s6lo con la diferencia que, al recordar a los Estados como
sujetos agregan “y otros”.

N. M. Minasian da la siguiente definiciéon: “El Derecho
Internacional contemporaneo es el conjunto de normas juridi-
cas, que regulan las relaciones entre los estados, expresando
sus coincidencias o voluntades acordadas, creadas con base
en la coexistencia pacifica y colaboracion y en la observancia
voluntaria o en las fuerzas coercitivas™.”

Como vemos todos los mencionados cientificos soviéti-
cos dan una definicién objetiva de Derecho Internacional.
Las mas exactas, como se puede ver son las definiciones
dadas por L. P. Blishenko, N. M. Artsibasov y Cophilov, es-
pecialmente en la parte donde ellos caracterizan al Derecho
Internacional como el conjunto de normas creadas por el
resultado de acuerdo de los sujetos de Derecho Internacio-
nal, con esto es como si comprendieran todos los sujetos de
Derecho Internacional, lo que no encontramos en las defi-
niciones, que sefialan G. I. Tunkin y N. M. Minasian, los
cuales se limitan en, que en calidad de sujetos de Derecho
Internacional llaman sélo a los estados.

El analisis de las definiciones de Derecho Internacional
hechas por los autores soviéticos, da los fundamentos para las
siguientes conclusiones:

50 1, P. Blishenko, Antisovietismo y Miezdunarodnoye Prava, Mosct,
1968, p. 14.

S| N. M. Minasian, Sushnost Sobremennogo Mierzdynarodnogo Pra-
va, Rostov-na-Donu, 1962, p. 59.
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La doctrina soviética unanimemente reconoce, que
el Derecho Internacional representa un conjunto de
normas juridicas, acordadas por los estados y otros
sujetos de Derecho Internacional.

En los acuerdos entre los estados de diferentes siste-
mas sociales se manifiesta el contenido del Derecho
Internacional contemporaneo, teniendo como base los
principios de la coexistencia pacifica.

Los acuerdos de voluntades de los estados provienen
de la base democratico universal. En otras palabras
se demuestra el caracter de clases del Derecho Inter-
nacional, que tienen el contenido de todas las fuerzas
democraticas.

Cualquier acuerdo entre sujetos de Derecho Interna-
cional es posible s6lo con base en el acuerdo entre
ellos. Estas circunstancias presume gran significado a
las fuentes de Derecho Internacional especialmente el
tratado internacional.

La doctrina soviética sefialando la (pregunta) del
concepto de Derecho Internacional, no da como nos
parece a nosotros una definicion exacta de los suje-
tos del Derecho Internacional. Unos investigadores
sefialan al sujeto simplemente como tal (I. P. Blis-
henko). Otros en las definiciones del concepto de
Derecho Internacional subrayan las relaciones entre
los estados como sujetos (G. I. Tunkin, I. M. Min-
asian, P. A. Calamcarian). Unos terceros en primer
plan presentan las relaciones entre los estados y
otros sujetos del Derecho Internacional (I. N. Artsi-
basov y M. N. Cophilov).

Nosotros consideramos que una definicion precisa de
qui€n es sujeto de Derecho Internacional, es necesaria
ya que esto facilita el entendimiento de comprender
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entre quienes se regulan las relaciones en el Derecho
Internacional.

Sujetos de Derecho Internacional son los estados, or-
ganizaciones internacionales, naciones y pueblos, que
luchan por su independencia.

« La coaccion en el Derecho Internacional se realiza por
acuerdo mutuo de los sujetos de Derecho Internacio-
nal, individual o colectivo.

+ El individuo no se reconoce en calidad de sujeto de
Derecho Internacional.

« En relacién a esto A. P. Movchan escribe, que “... La
situacién juridica de los individuos la determina el Es-
tado internamente, y no el Derecho Internacional”.>”

En esta forma, en la doctrina soviética existe unidad de
puntos de vista en el concepto de Derecho Internacional, aun-
que con algunas diferencias en su definicion.

Grandes discrepancias en relacion con la definicién de
‘Derecho Internacional con los cientificos latinoamericanos y
soviéticos incluyendo mexicanos, se manifiestan sobre todo,
cuando se habla sobre los sujetos de Derecho Internacional; la
mayoria de autores latinoamericanos consideran al individuo
como sujeto de Derecho Internacional.

Asi que para mi “el Derecho Internacional es el conjunto de
los acuerdos de los sujetos de Derecho Internacional de nor-
mas juridicas, que determinan sus derechos y obligaciones, que
regulan las relaciones politicas, economicas, juridicas y otras
relaciones entre ellos en su desarrollo y en el proceso de for-
macién no excluyendo en determinados casos la aplicacién de

52 A. P. Movchan, Pravd Chelovieka y Miezhdunarodniye Otnosheni-
ya, Moscu, 1982, p. 24.
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la coaccion individual o colectivamente por acuerdo mutuo de
las partes, segun lo establecido en el Articulo 51 de la Carta de
la onu™.

Dicha definicién consideramos que, parte del derecho en
general (del interno y del internacional), lo que da la posibili-
dad de apoyarse en las fuentes internas y en sus interrelacio-
nes con el Derecho Internacional.

Los derechos y obligaciones de los sujetos de Derecho In-
ternacional en relacion con ellos mismos significan, que el De-
recho Internacional defiende los intereses de todos los Estados
sin excepcion. El comprende a los sujetos de Derecho Interna-
cional los cuales pueden ser no sélo los estados, sino también
las organizaciones interestatales, y las naciones que luchan por
su independencia, o sea por su autodeterminacion.

La definicion mencionada da la posibilidad de ver, que lo
basico en el Derecho Internacional es la relacion entre suje-
tos, los cuales deben rigurosamente corresponder a los prin-
cipios y normas del Derecho Internacional contemporaneo,
como son el respeto mutuo y la no intervencion en los asuntos
de ellos mismos, etcétera.

Las medidas de coaccion pueden ser establecidas so6lo
por acuerdo mutuo, si existe un tratado bilateral o multi-
lateral, o cuando se ponga en peligro la paz y la seguridad
internacional,

Conclusion

Como se muestra al tratar de dar un concepto del Derecho
Internacional Contemporaneo, tanto en autores Latinoameri-
canos como mexicanos y soviéticos, es muy complicado y en
muchas ocasiones contradictorio, debido a que se persiguen
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proteger intereses politicos, economicos y lo fundamental que
debera guiarnos que es la ciencia progresiva en este Derecho
Internacional, es a lo que menos se plantean como objetivo
principal.

Debido a esta falta de que en los libros de Derecho Inter-
nacional no comprenden la realidad de los problemas interna-
cionales en reciprocidad con el derecho existente codificado,
por eso al realizar este trabajo que he investigado doy mi pro-
pia definicion de Derecho Internacional, donde retomo a la
escuela soviética sobre este tema por considerarla mas objeti-

va sobre lo que es el Derecho Internacional Contemporaneo.
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La ensefianza de la Teoria Normativa
y el desarrollo de los Estudios
Internacionales (una retrospectiva
de tres clasicos: Schwarzenberger,

Aron y Hoffmann)

Salvador Vazquez Vallejo

esumen. El trabajo que se describe a lo largo de su
exposicion, los planteamientos de los tres clasicos de
la teoria de las relaciones internacionales: Schwarzen-
berger, Aron y Hoffmann, en torno a tres cuestiones funda-
mentales, la autonomia disciplinaria, el objeto de estudio y
los métodos a utilizar para abordar la problematica interna-
cional. Resaltamos con especial énfasis el desarrollo de su ar-
gumentacion respecto a la teoria normativa de las relaciones
internacionales en funcion de su importancia para la com-
prensién de la realidad internacional. Asimismo insistimos en
el caracter prioritario de su ensefianza y la formacion de los
futuros internacionalistas.
Palabras clave. Teoria, método, instituciones, normas,
realidad, derecho, politica, internacional.
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El ambito de la teoria normativa
en los estudios internacionales

Sin duda alguna el final del siglo xx resulté inimaginable,
a partir de la denominada “Guerra del golfo”, la sola men-
cién de George Bush entonces presidente de Estados Unidos
acerca del advenimiento de un nuevo orden internacional des-
perto cierto optimismo sobre la nueva cooperacién soviética-
norteamericana en una era de creciente globalizacién, pro-
bablemente pacifica y basada en un nuevo entendimiento de
posguerra fria.

La inesperada y rapida desintegracién soviética abrié la
imaginacioén cientifica de los estudiosos de las relaciones in-
ternacionales, sobre el nuevo orden por venir, las transfor-
maciones necesarias de las instituciones internacionales y
sus regimenes, las nuevas reglas de cooperacion global, la
naturaleza de los conflictos futuros, las relaciones entre las
potencias que configurarian el mapa geopolitico emergente,
los nuevos factores subjetivos y objetivos que concurririan
el disefio de la nueva legitimidad internacional y, finalmente
unanueva economia global perfilada por la tercera revolucion
tecnoldgica. Se construyé rapidamente una visién predomi-
nantemente centrada en el mercado, en la superacion de las
ideologias revolucionarias y el fracaso del cambio social y
mundial que preconizaban.

Sin embargo pronto se harian evidentes las inconsisten-
cias de un mundo que ain no terminaba de cambiar, el lla-
mado retorno de los fundamentalismos répidamente atravesé
vertical y horizontalmente las reformadas interacciones in-
ternacionales, los problemas humanitarios globales imponian
un llamado de atencién a situaciones tan afiejas como la mi-
seria, la desigualdad, los derechos humanos y el desarrollo,
lo mismo acontecia con la agenda ecologica, la proteccion de
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los ecosistemas y los derechos de las terceras generaciones a
los recursos del mundo. .
A todo lo anterior hay que afiadir dos cuestiones, la pri-
mera: las secuelas de la crisis de la economia global en el
mundo desarrollado y el enorme costo que han tenido que
absorber contemplativamente las economias pobres hoy de-
nominadas eufemisticamente como emergentes, las muy po-
bres y el inframundo contribuyendo asi .m_ crecimiento am,
desempleo, la pobreza, ¢l atraso tecnologico, la amunnmnz.ﬁ.m
y la vulnerabilidad econémica. La segunda, la _.ao_w:ﬁm crisis
del Medio Oriente que se ha expresado en dos vertientes. .rm
del cuestionamiento a los regimenes satrapas y autoritarios
tradicionales aliados de Occidente que han seguido una ruta
endogena controlada desde ésa misma region moowo.:ﬁomu con
resultados aun inciertos, pero mas o menos ?9:&28.% la
otra, la de oposicién a regimenes autoritarios con no_mo.ﬂo.:ow
de no alianza variable, con Occidente, los casos %.U Libia y
Siria. Respecto de la primera nacion ha concluido la interven-
cién con la muerte del coronel Kadaffi. . .
Cada principio de siglo trae consigo una mm&m. de incerti-
dumbre ante los cambios que les acompaiian, el siglo xx ini-
ci6 vertiginosamente, tomo curso con %.,m guerras y genero
un orden bipolar y de guerra fria, inimaginable para los teori-
cos acostumbrados a ver en Europa la génesis y desarrollo aﬂ
sistema internacional. El siglo xxi se anticipa, y se anuncia
con el fin del orden precedente, sin vislumbrar siquiera los
prolegémenos del “orden sustituto” por amsmgws.m_._o de al-
guna manera, cierto, se anuncié el fin de la historia, el orden
civilizatorio, el caos estratégicoy el desorden m_o_um_,. la n.wn.m-
estructuracién posmoderna, el nuevo imperio o el gjercicio
constructivista. .
En la medida en que fueron imponiendo la incertidumbre
y la confusion, se profundizé la tendencia a evitar y aun a
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ignorar los estudios de teoria normativa. Lo que se reflejo en
los programas para la formacién de los nuevos internaciona-
listas. Tendencia contradictoria con la busqueda de valores,
fines y normas que le dieran certidumbre a un mundo ini-
maginable hace unos cuantos afios antes, por eso abordamos
algunas interrogantes que nos permiten hacer la retrospectiva
a través de la lente de tres grandes clasicos.

Todos esos discursos posguerra fria de alguna manera
configuran una explicacion acerca del nuevo orden mun-
dial, ;subyace en estos disefios teéricos aspectos normati-
vos sobre el nuevo sistema internacional? En su mayoria
definitivamente no, ;sigue siendo pertinente la teoria nor-
mativa para la comprension de las relaciones internaciona-
les contemporaneas?, ;los nuevos problemas globales pue-
den prescindir en sus soluciones de las diversas formas del
deber ser internacional?, ;es la realidad del siglo xxi la de
un mundo sin utopias sin identidad ni proyecto?, jes sufi-
ciente el desarrollo institucional internacional actual para
regular la maquinaria de guerra policial heredada del viejo
sistema ONU?, ;jrequiere la misma organizacién internacio-
nal una profunda reforma de sus principios constitutivos y
sus 6rganos constituidos?, jla construccion de un hipotético
modelo global inestable debera contener normas minimas o
carecer de ellas? ;es necesaria una moral internacional para
tiempos de incertidumbre? Las respuestas a estas y otras
interrogantes mas que se pueden formular depende de la
posicion que adoptemos en torno a la pertinencia de la teo-
ria normativa en sus diversas formulaciones.

Es decir, si consideramos necesarios aun relevantes para
la comprension, conduccién y transformacion del sistema in-
ternacional, los principios organizativos y sustantivos de de-
recho internacional, la reflexion ético-axiologica respecto de
la realizacién de fines y valores humanos, la construccion de
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modelos explicativos acerca de la conducta internacional y
las reglas que se deben observar, el redisefio de las institucio-
nes y los regimenes internacionales, la reconfiguracion de las
utopias y los proyectos de realizacion humana.

Debemos como un primer paso delimitar con precision el
alcance, que lo hemos llamado teoria normativa, eso nos dara
claridad acerca del conjunto de presupuestos, conceptos y ca-
tegorias que usaremos en el ordenamiento en nuestro ambito
cognoscitivo.

Seguramente para los estudiosos de las diversas ciencias
sociales tendran un referente comun sobre la posibilidad ra-
cional de prescribir el comportamiento de los fenémenos que
estudia, asi, los economistas nos hablan de la economia pres-
criptiva, y con base en ella tejen modelos y politicas econo-
micas, los juristas disefian érdenes e instituciones juridicas,
los sociélogos crean modelos de comportamiento orientado
por estructuras y los internacionalistas se dan a la tarea de
crear modelos de politica internacional o reglas aplicables a
esquemas explicativos de lo que denominan sistema mundial.
Toda teoria cientifica busca incidir en el desenvolvimiento
de la realidad, algunas se fundamentan en su “cientificismo”
a posteriori, otros 1o hacen sustentados en un racionalismo
aprioristico.

La vieja polémica entre ciencia y pseudociencia ya es ensi
irrelevante, de alguna manera ambas confluyen en los debates
cientificos contemporaneos permeados por la incertidumbre,
la ruptura, el desorden y el presentismo. No se puede echar
por la borda siglos de produccién de conocimiento creado por
el hombre.

La teoria normativa como tal la entendemos como:
aquella que tiene por objeto construir racionalmente un de-
terminado segmento de la realidad, con base en un deber
ser, que prescribe su conduccion, sea para la realizacioén
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de fines, valores funciones, modelos, normas, institucio-
nes y estructuras. Esta breve definicion cuyo caricter es
eminentemente estipulativa, nos sera 1itil en la exploracion
cognoscitiva mas alla de los limites tradicionalmente asig-
nados a las llamadas “ciencias normativas” identificadas
con el derecho y la moral.

El deber ser posee una ontologia mucho més complica-
da de lo que aparentemente es, pues desde nuestro particu-
lar enfoque, una teoria normativa es ampliamente util en la
comprension del devenir del hombre, si trasciende su signi-
ficacion estrictamente deontoldgica y se aplica al estudio de
las relaciones causa-efecto, las interacciones sociales, a los
modelos, estructuras e instituciones. Su correspondencia con
la teoria empirico descriptiva es incuestionable como bien lo
planteaba Hoffman en su libro clasico de teorias.

Tengo la conviccién que comparten la mayoria de los auto-
res- de que muchos de nuestros problemas en la disciplina de
las relaciones internacionales pueden resolverse tnicamente
mediante un trabajo ms sistemdtico que el realizado hasta
ahora. Este libro es un alegato en Favor de la teoria entendida
como una serie de cuestiones interrelacionadas que pueden
orientar la investigacion tanto en la vertiente empirica como
en la normativa.’

De ella depende comprender las diversas racionalizacio-
nes que sobre la interaccién humana sobre su mundo material
y social se construyen desde las distintas perspectivas cienti-
ficas. Una teoria normativa limitada por conceptos dednticos
es importante, pero no suficiente.

' Cfr. Hoffmann H. Stanley, Teorias contemporaneas sobre las rela-
ciones internacionales, Madrid, Tecnos, 1963, p. 13.
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La Sociologia

El reconocido autor espaiiol Celestino del Arenal plantea una
interesante taxonomia para la comprension y estudio de las
teorias de las relaciones internacionales. Destaca la forma en
que agrupa los estudios sociolégicos como parte de las apor-
taciones clasicas, distinguiendo dos vertientes sobresalientes:
la sociologia internacional y la sociologia histérica.

En la sociologia internacional es paradigmatica la perso-
nalidad de Georg Schwarzenberger con su legado clésico al
estudio socioldgico. Por lo que respecta a la sociologia histo-
rica emerge la figura de Raymond Aron cuya obra igualmente
clasica, durante décadas se considerd como representativa de
una corriente importante del liberalismo francés. Ambos au-
tores tienen en comun que dada la amplitud de su produccion
tedrica y su contexto histérico, también son estudiados como
parte de la corriente del pensamiento realista, y en cierta for-
ma hay elementos tedrico-metodologicos que bien pueden
justificar esta perspectiva, sin embargo privilegiaremos el
perfil sociol6gico de su obra, pues es ahi donde encontramos
sus mas valiosas aportaciones tedricas, pero no debemos per-
der de vista la simbiosis entre poder y sociedad internacional
que caracterizan a sus trabajos.

La Sociologia internacional
de Schwarzenberger

Georg Schwarzenberger junto con Edward H. Carrr %.meab
Wight son considerados los fundadores del realismo britanico,

2 Cfr. Celestino del Arenal, Introduccion a las relaciones internacio-
nales, 1a. ed., México, Rei, 1993, pp. 152-155.
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que se distingue en su desarrollo tedrico del realismo nor-
teamericano, por no vincularlo a la expansion hegeménica de
Estados Unidos.> Tres autores brillantes insertos en la linea
tedrica del clasicismo internacional.

Schwarzenberger (1904-1991) nacido en Heibronn, Ale-
mania emigré a Inglaterra en 1934 en donde realizé gran
parte de su produccidén tedrica y de sus actividades como
internacionalista. Su obra es abundante entre las mas repre-
sentativas encontramos: The League of Nations and World
Order (1936); International Law vol.1 (1949); Manual of In-
ternational Law (1950); The Legality of Nuclear Weapons
(1958); Frontiers of International Law (1962); y, International
Law and Order (1971). La més destacada es Power Politics. A
Study of International Society publicada por primera vez en
1941 actualizada y traducida al espafiol en 1960.

En su Politica del Poder, Schwarzenberger nos proporcio-
na lo que denomina “una teoria operante de las relaciones
internacionales que se adapte a los hechos y a las tendencias
principales de las relaciones internacionales, pasadas y pre-
sentes, y que ponga de relieve debidamente las fuerzas diri-
gentes reales de esta turbulenta sociedad”.* Define a su objeto
de estudio, la sociedad internacional, y a los métodos que han
de implementarse para el desarrollo disciplinario de las R. L.

En cuanto al titulo de la obra debemos hacer una observa-
cion, la primera edicion en 1941 correspondia a los primeros
afios de la Segunda Guerra Mundial por lo que se propuso
evidenciar la existencia de un sistema de “politica del poder
disfrazado” lo que ya no fue necesario en la edicién de 1951
en la que, a contrario SENSU, se trata de combatir la tentacién

3 Ibid.,, pp. 129-132.

* Cfr. Georg Schwarzenberger, La politica del poder, la. ed., en espa-
fiol, México, rcE, 1960, P. x.
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del “cinismo irrestricto” en un mundo en donde la préctica
del poder internacional es su divisa, en la edicion de 1960
afiade la caracterizacion de la sociedad bipolar, €l empate nu-
clear, los problemas del armamentismo, la oNU y las institu-
ciones supranacionales, pero mantiene el nicleo central que
le dio origen.’

La teoria sociologica de Schwarzenberger se estructura de
la siguiente manera:

a) Determinacion del objeto de estudio de las relaciones
internacionales y su metodologia

b) De los elementos de la politica del poder

¢) La practica de la politica del poder

d) El orden internacional.

Estos rubros corresponden a las cuatro partes en que esta
organizada su obra, procedemos a abordar los puntos torales
de su sociologia internacional.

Del objeto de estudio y la metodologia

Como todos los tedricos clasicos de las relaciones internacio-
nales, Schawarzenberger le preocupa la maduracion y espe-
cificidad de la disciplina, razén por la cual pone un especial
énfasis en la delimitacion del objeto de estudio y la meto-
dologia de la que se vale para exponer los resultados de sus
investigaciones.

Inicia con una definicién muy clara sobre el campo disci-
plinario y nos dice:

5 Ibid., P. xv.
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El campo de la ciencia de la relaciones internacionales
es la sociedad internacional. Sus objetos son la evolu-
cién y estructura de la sociedad internacional; los in-
dividuos y grupos que se ocupan activa o pasivamente
en este nexo social; los tipos de conducta en el medio
internacional; las fuerzas que operan tras la accion en
la esfera internacional y los modelos de las cosas futu-
ras en el plano internacional.’

Delimitada asi la disciplina determina las relaciones entre
los asuntos nacionales e internacionales, y las caracteristicas
que los eventos del exterior deben cumplir para ser estudia-
dos como internacionales.

Respecto de las relaciones entre asuntos nacionales e in-
ternacionales reconoce una determinacién importante de lo
internacional sobre los asuntos enddgenos, la separacién en-
tre politica doméstica e internacional no es un criterio que
comparta con los autores realistas. En cuanto a los temas
que deben ser estudiados como internacionales nos dice: Son
asuntos internacionales las relaciones entre grupos, entre
grupos e individuos y entre individuos, que afectan de modo
esencial a la sociedad internacional en cuanto tal” resalta asi
la amplia significacién que tiene para ¢l la sociedad interna-
cional para la organizacién del conocimiento.

Peroel término sociedad internacional conlleva multiples
implicaciones, razén por la cual Schwarzenberger reconoce
que la disciplina académica de su tiempo, andaba ain en la

bisqueda de los instrumentos adecuados para la realizacion
de sus tareas, por lo que critica la tradicional oposicién realis-

¢ ibid, p. 3
7 bid, p. 4.
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tas-idealistas a quienes identifica como herederos de un na-
turalismo aprioristico. Se pronuncia por un enfoque empirico
de las relaciones internacionales que ofreceria una sintesis del
ser y del deber ser capaz de desarrollar un andlisis critico
de la sociedad internacional, es decir, “una exposicion rea-
lista de lo que es perfectamente compatible con puntos de
vista constructivos acerca de lo que puede o lo que deberia
ser (la sociedad internacional) (8). El tratamiento empirico
de las relaciones internacionales sélo puede ser posible si a
la sociedad internacional se le considera como producto de la
evolucioén historica y se le estudia en relacion con la historia
moderna, mas no son solo historia.

(Qué metodologia propone entonces Schwarzenberger
para el estudio de las relaciones internacionales? En funcion
de la complejidad de la sociedad internacional, los problemas
internacionales no se pueden abordar adecuadamente a partir
del uso exclusivo de un método, al ser concebidas las rela-
ciones internacionales como sociologia comparten con esta
disciplina las dificultades impuestas por la utilizacion de una
gran variedad de métodos cientificos, su aplicacion debera
arrojar resultados pertinentes, esto significa que tales resulta-
dos deben de contribuir a la mejor comprension de la natura-
leza de la sociedad internacional, su desarrollo, sus elementos
componentes, su estructura y de las corrientes que tienden a
su integracion, desintegracién o transformacién, sélo asi las
relaciones internacionales tienen coherencia y unidad y no
configuran una mosaico de conocimientos sueltos y mal dis-
tribuidos.

Al caracter empirico del estudio de las relaciones inter-
nacionales Schwarzenberger se cuestiona sobre la posibili-
dad del conocimiento del pasado y del presente, se pueda
abordar objetivamente el futuro posible de la sociedad in-
ternacional y afirma:
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[...] Este problema es tanto de la ciencia de las relaciones inter-
nacionales como de una ciencia normativa, como el derecho y
como las demés ciencias sociales. En principio, no puede obje-
tarse el estudio de corrientes que sefialan el futuro desarrollo
de la sociedad internacional o de proyectos para su reforma o
transformacion. El peligro principal es el tratamiento de proble-
mas de planificacion internacional con un espiritu anticientifico
de exclusividad.®

Concluye proponiendo un enfoque relativista sobre este tema,
se pronuncia por un empleo juicioso de los modelos del desa-
rrollo posibles y probables en la sociedad internacional. Sobre
este punto volveremos mas adelante cuando toquemos la parte
relativa al orden en la sociedad internacional.

Termina la parte introductoria estableciendo dos elemen-
tos previos complementarios a la delimitacion disciplinaria,
lo que identifica como los supuestos y principios orientadores
por una parte, y las trampas y falacias que pueden afectar los
Rmc:m%m de las investigaciones sobre las relaciones interna-
cionales por la otra.

Los supuestos y principios son dos, el primero que afirma
ser el mas importante tiene que ver con lo que define como:
“iluminar lo mejor posible su tema”. Esto se refiere a la ob-
jetividad o al menos una eleccion mas o menos integra entre
*mm m:oéﬁ.zmm posibles para investigar y estudiar la realidad
internacional, lo cual implicaria aceptar la realidad por mas
desagradable que ésta parezca al estudioso.

. @ m.omc:ao supuesto basico es el de la pertinencia de la
...:mndwab entre sociedad y comunidad en cualquier tipo de
S«om:mmpoab sociologica. Este supuesto implica un compro-
miso profundo del cientifico de las relaciones internacionales

8 Ibid., p. 9.
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con el futuro del mundo, debido a que a juicio de Schwarzen-
berger, “una sociedad es el medio para un fin, mientras que la
comunidad es un fin en si mismo”, en la sociedad los grupos e
individuos persiguen sus fines propios, mientras en la comu-
nidad amplia se restringen tales intereses particulares.

Proyectado lo anterior a los estudios de relaciones inter-
nacionales es una realidad objetiva que en la sociedad intet-
nacional los grupos hacen lo que pueden y no lo que deben
y eso es el origen de la politica del poder, la inica forma de
acotar o restringirla, es transformandola en una comunidad
internacional. Todo tipo de relaciones de la politica del poder
subordinan al derecho y a la moralidad internacional, la jerar-
quia de los grupos se impone en cualquier conflicto.

Para Schwarzenberger todo sistema de politica del poder
que se cobija en la existencia de una supuesta comunidad no
es otra cosa que una politica del poder disfrazada a la que
hay que evidenciar, por lo que considera —de manera opti-
mista— que en el futuro habra de transformar las relaciones
interestatales hacia una comunidad internacional.

En tanto las falacias que se deben evitar en los estudios
cientificos de las relaciones internacionales, estas son: el
partidismo; racionalismo e irracionalismo; y, el criterio del
experto. Las tres falacias se relacionan con la afectacion cog-
noscitiva por los intereses ideologicos como el partidismo,
o bien por limitaciones de caracter reduccionistas en lo me-
todologico y el principio de autoridad mismos que resultan
incompatibles con el espiritu de investigacion cientifica.

De los elementos de la politica del poder

Resueltas desde su perspectiva las cuestiones teérico-metodolo-
gicas y los supuestos basicos de su investigacion, Schwarzenber-
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ger procede al estudio de los elementos objetivos que estructu-
ran la politica del poder en la sociedad internacional.

: Comienza con una recuperacion histérica sobre el surgi-
miento de la sociedad internacional moderna, establece que:
:mm.ﬁm sociedad mundial es el resultado de un proceso triple de
mo.mﬂ.ammgo&su expansion y centralizacién.’ Dicho proceso se
inicia con la comunidad de la Europa medieval, transita por
el omw##c universalista, hasta llegar al siglo xx en donde la
condicién juridica refleja la concentracion del poder en un
numero decreciente de potencias, y expresa ademas, una no-
table consistencia entre las normas de conducta y _om motivos
de la accién. Esta etapa la considera como de concentracion
del poder. Pero debemos sefialar que para €1, son ocho siglos
a.a aE&o.a: del triple proceso, mas sin embargo, pese a las
a_mﬁozm_mm notables entre las diversas sociedades internacio-
mm_omu ﬁ._go: algo en comin, que todas se sujetan en tultima
instancia a la ley de la fuerza.

OmawoﬂoENmam la moderna sociedad mundial identifica los
mozoEEmaom factores estaticos y dinamicos de la relaciones
internacionales, entendiendo por los primeros, el espacio , el
woBEo conjuntamente con un determinado orden de oonm

naturales”, y por los segundos, los intereses permanentes de
Em grandes potencias los que ve con escepticismo por cam-
_Bm:.. de acuerdo a las circunstancias. Estima que poco es en
Hom:ama lo que es estatico en las relaciones internacionales, es
mas bien el elemento dindmico lo comun en nuestro zoEmo

Esta &mvm. aw _.m investigacion contiene una gran om:aam.m
MM Mmmoﬂ%” M_awwmwooomwﬂgmomu rmooa un recuento ‘wo:sosoa-

: productivo, por lo que solo haremos
referencia de dos cuestiones mas, la relativa a la estructura

* Ibid,, p. 24.
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del poder internacional y a los aspectos torales de la politica
internacional par relacionarlos con sus aspectos normativos.

En cuanto a la estructura del poder internacional Schwe-
zenberger establece que los Estados soberanos modernos
conforman la aristocracia internacional. Est1 aristocracia es
el resultado de una ausencia de un gobierno mundial, por lo
que formalmente no hay una autoridad por encima de los Es-
tados, sin embargo estan constreflidos en ultima instancia por
la ley de la fuerza sélo que limitados hasta cierto punto por
el derecho y la moral internacional, lo que inmediatamente
pone en evidencia la existencia de condiciones de pertenencia
y supervivencia a la aristocracia. Como la aristocracia inter-
nacional es fluctuante la suerte de los Estados no potencias
depende de una multiplicidad de factores.

Dentro de la aristocracia internacional se configura un
circulo interno de las denominadas potencias surgiendo asi
la llamada oligarquia internacional, los estados oligarcas o
potencias adquieren un estatus privilegiado, crean una zona e
intereses se vigilan mutuamente y no permite que alguno de
ellos se fortalezca demasiado y amenace el equilibrio estipu-
lado. A cambio cumplen la funcién de conservacion en pro de
la aristocracia y de la oligarquia.

Se estructura asi un sistema de politica del poder en
donde “...una gran potencia se distingue de otros Estados
soberanos por su relativa superioridad en poder politico
econoémico y militar, por su relativa igualdad de poder en
comparacién con otros Estados que entran €n la misma cate-
goria y por su resolucién de emplear su poder para sostener
su lugar...”'? y las tendencias historicas apuntan a una re-
duccion de la oligarquia. De acuerdo con el contexto historico

1 Ibid., p. 105.
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del autor, la sociedad internacional moderna la oligarquia se
limitaba a tres actores: Estados Unidos, Gran Bretafia y la
Unién Soviética.

La eleccion entre los polos opuestos durante la guerra fria
afectaba necesariamente tanto a la aristocracia como a la oligar-
quia internacionales, nuevas categorias de la politica internacio-
nal refuncionalizaron a miembros de la sociedad internacional.
Estados soberanos se convirtieron en zonas de seguridad bajo
diversas modalidades, una primera categoria correspondia a las
zonas alineadas, la segunda definia los espacios neutrales, final-
mente la tercera estipulaba las areas de contencién.

Fuera de la aristocracia internacional Schwarzenberger
identifica a otros grupos a los que denomina como miembros
menores del panorama internacional, pero que interactian
conjuntamente con los Estados nacionales. Estos grupos son
muy variados, algunos tienen caracter econdmico, ideologi-
co, religioso, etcétera.

Complementan esta parte de su teoria las referencias a
_n,x.w oc”wn:,Bm. motivos, instrumentos y estrategias de la po-
:.:n.m internacional. El presupuesto fundamental de la expli-
cacion es el poder, pues a partir de dicho presupuesto evalia
la politica internacional hasta 1958 de la que trata de obtener
o_mBaJSm generales que ayuden a entender la sociedad in-
ﬂmgmm_osm_ tal como ha sido y como es. Resalta el papel de
las alianzas, ¢l equilibrio del poder, los armamentos, la pro-
paganda, la diplomacia, el aislacionismo, el universalismo y
el imperialismo.

.mmm::mn especialmente sugestivas las funciones que les
asigna al derecho, a la moral internacional y a las institucio-
nes internacionales en una sociedad internacional que se rige
por la politica del poder.

El derecho internacional cumple, en palabras de Schwarzen-
berger: “...la funcién primarial..] es ayudar al mantenimiento
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de la supremacia de la fuerza y de las jerarquias establecidas
como base en el poder y dar a ese sistema la respetabilidad y
sancién del derecho”' Lo cual no debe llevar a un reduccionis-
mo improductivo del derecho internacional, pues aun en una
sociedad internacional del poder aquél no puede limitarse a la
funcionalidad del sistema de poder prevaleciente, cumple otra
funcién vital. Es un derecho de reciprocidad que se vincula
aunque de manera limitada a un derecho de coordinacion.

La trilogia se manifiesta como derecho del poder (la orga-
nizaci6n internacional y el equilibrio del poder), el derecho
de la reciprocidad (convenciones y tratados minimos sin los
cuales no es posible edificar una sociedad internacional), y un
derecho de la coordinacion entre los actores internacionales
(derecho econémico internacional). La debilidad de esta trilo-
gia es el predominio del derecho de la fuerza, pues no permite
un proceso de maduracion idéntico a los derechos nacionales
y le impone limitaciones determinadas por las negociaciones
de los Estados soberanos.

La moral internacional plantea similares al derecho, en cuan-
to a su observancia por los sujetos de las relaciones internacio-
nales, por lo que Schwarzenberger opta por darle un tratamiento
desde la perspectiva del enfoque socioldgico respecto del proble-
ma de la moralidad internacional. Para lo cual hace una clasifi-
cacién tripartita cerca de las teorias de la moral internacional: las
que niegan la existencia de cualquier tipo de moral internacional,
las teorias que la identifican con la moral individual; y, final-
mente, las que aceptan que existe una moral internacional, pero
diferente a la individual.

Analiza basicamente lo que es la moral internacional en la
practica de los Estados y concluye que la moral internacional

" Ibid., p. 176.
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tiene la tarea fundamental de reforzar la politica del poder
que desarrollan, por lo que no hay lugar para la moral si ésta
interfiere en la lucha internacional por el poder, aunque ésta
se disfrace de referencias a valores que encierran cierta acep-
tacion universal, como justicia y paz.

La moral internacional es de vital importancia porque per-
mite legitimar las decisiones de los estadistas, va dirigida a
exaltar una percepcion favorable de la opinidn piblica basa-
da en sus prejuicios, sus valores ideologicos, sus creencias
religiosas, etcétera. El nivel mds alto del uso de la moral se
presenta cuando hay que preparar a un pueblo para la guerra
y desarrollar las premisas subjetivas de la poblacién para una
larga [ucha. Finalmente al igual que el derecho internacional,
considera que existe una moral del poder, una de la reciproci-
dad y otra de la coordinacion.

En cuanto a las instituciones internacionales considera
que éstas complementan en cierta forma las funciones del de-
recho y la moral internacional. Si bien es cierto se construyen
a la manera de un ensayo de gobierno mundial termina por
visualizarlas como instituciones internacionales del poder, de
la reciprocidad y de la coordinacién. De todas ellas hace un
recuento que hoy dia tendria un alto interés histérico y cultu-
ral que supera nuestros fines.

La prdctica de la politica del poder

En esta parte de su obra Schwarzenberger nos demuestra al
funcionamiento de lo que denomina la politica del poder dis-
frazada, partiendo del analisis de la dialéctica de la paz, que
delimita como el angostamiento paulatino de los ciclos de paz
y guerra. Expone con detalle los objetivos militares de los
beligerantes de la primera guerra mundial, la realidad de los
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acuerdos de paz y el fallido intento por darle una vida efectiva
a la Sociedad de las Naciones.

El fin de la Segunda Guerra Mundial le proporciona un
numeroso material que le permite exponernos la configura-
cion de la moderna sociedad internacional sobre el susten-
to de la practica de la politica del poder, aderezada por la
nueva organizacion internacional, la cooperacién interaliada
que modelaria al mundo con base en los nuevos principios de
cooperacion y seguridad internacionales.”

El orden internacional

Esta parte del trabajo inicia su desarrollo con el problema de
la planeacién internacional y constituye el complemento de
sus ideas sobre el derecho, la moral y las instituciones inter-
nacionales. En suma, redondea la parte normativa de su teoria
sociolégica de las relaciones internacionales.

La planeacién internacional es en si dificil de concebir
en un mundo muy dinidmico sin embargo, considera que en
ultima instancia “...Los resultados de la planeacién inter-
nacional no pueden ser peores que los retofios de lo que se
tiene como sabiduria aceptada y consolidada...”.”® el es-
tudio de las relaciones internacionales seria inconcluso si
se limitara s6lo al analisis mas bien que debe extenderse
a las tareas constructivas y la manera de hacerlo nos la
presenta en tres aspectos claves: la clasificacion, critica y
construccion.

12 Por el gran valor de la informacién histéricay su entreveramiento con
la politica del poder remitimos al lector interesado en conocer esia parte
de la teoria del autor a los capitulos del xvit AL xxxvi. bid., pp- 225-630.

1 Ibid., p. 632.
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Por clasificacion entiende una relacion taxonomica de
problemas y patrones de las relaciones internacionales,
por ejemplo los diversos planes para la paz, o los diversos
patrones para la organizacion internacional a través de la
historia. La clasificacién revelaria criterios de pertinencia,
enfoque relativista, los cuales serian utiles para discutir
los proyectos permeados por los intereses particulares y el
grado de integracion de la sociedad internacional objeto de
tales proyectos.

A juicio del autor es la critica la funcion mas importante
de la ciencia de la planeacion internacional ya que aplica en
dos planos, el de la critica inmanente y el de la trascendente.
La critica se aplica a los proyectos de orden internacional.

La critica inmanente de cualquier proyecto de orden mun-
dial de cuestionar las premisas o axiomas sobre los que esta
construido, atiende a su consistencia o congruencia, y su ob-
Jetivo es proponer mejoras.

La critica trascendente pone a prueba el proyecto de orden
recurriendo a su contrastacion en los términos de ideologia,
utopia o practicidad acorde a las condiciones objetivas exis-
tentes. Su objetivo fundamental es el de juzgar la factibilidad
de un proyecto de orden internacional.

Debido a la facilidad con la que se practica la subjetivi-
dad “cientifizada” Swarzenberger propone que sea el enfo-
que sociologico sobre los problemas de la planeacion inter-
nacional el que proporcione los criterios para la practica de
la critica trascendente, por ejemplo identificar los factores
que condicionan el derecho y la organizacién internacional
como factores determinantes. O también si consideramos
como €l lo hace establecer que la integracion de la sociedad
internacional estructurada con base en el patrén federal es
la alternativa a la politica del poder disfrazada. En éste tlti-
mo caso hay un objetivo del proyecto, la transformacién de
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la politica del poder en una comunidad Eﬂogmomon.m_ _.&.ob
organizada. Todo proyecto de orden internacional implica
una teleologia. .
La construccion es sin duda la tarea de la construccion
de la planeacién internacional es la mas complicada y dificil
de instrumentar por lo que gran parte de las propuestas han
quedad sélo en el esbozo de las esperanzas. Estas significan
para ¢él, transformar la sociedad internacional en una comu-
nidad mundial. en la busqueda de soluciones positivas para
transformar la politica del poder en una paz posible y nos
propone tres condiciones generales posibles para un E.owooﬁo
de paz mundial en los siguientes términos: Las condiciones

generales son:

Primera, el proyecto debe subordinar y limitar la po-
litica del poder en tal forma que pueda prevalecer el
orden internacional.

Segunda, en una €poca en que, por :oommama., 1a gue-
rra abierta entre las potencias mundiales, significa una
guerra mundial, semejante proyecto debe tender, cuan-
do menos al universalismo funcional. .
Tercera, la esencia del €xito descansa no en el maximo,
sino en el minimo de cambio que se necesita para este
proposito.'

. Para un tebrico de los primeros afios de la segunda pos-
guerra proyectar la investigacion cientifica de las relaciones
internacionales hacia su vertiente normativa, como una ne-
cesidad insoslayable para evitar el conformismo mnmumms._oo
y politico de la desilusién, pone en evidencia su gran vision

' Ibid., p. 640.
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sobre la busqueda de un proyecto de orden internacional
como objetivo basico del desempefio cientifico de las rela-
ciones internacionales.

La Sociologia histérica de Raymond
Aron y Stanley Hoffman

Raymond Aron (1905-1983) vivié el exilio propiciado por la
derrota de Francia durante la Segunda Guerra Mundial, lo
que le fue 1til para transitar del socialismo al liberalismo cri-
tico de la derecha e izquierda europeas. Se dio a la tarea de
estructurar una teoria sobre los problemas de la sociedad in-
dustrial occidental, la filosofia, la politica, 1a historia, y, final-
mente sobre una sociologia de las relaciones internacionales.
Es un clasico y tedrico de largo alcance.

Su obra es vasta y difundida no sélo en Occidente, entre
sus publicaciones mds importantes se encuentran: E/ opio de
los intelectuales (1955); Democracia y totalitarismo (1965);
Las etapas del pensamiento sociolégico (1967); Estudios po-
liticos (1972); La reptiblica imperial (1973); Pensar la gue-
rra: Clausewitz; Los wltimos dias del siglo (1984); y, El mar-
xismo de Marx (2002), estas dos tltimas son obras péstumas.
La obra maestra de Aron que constituy6 un parteaguas en el
estudio de las relaciones internacionales fue Paz y guerra y
entre las naciones cuya primera edicién apareci6 en 1962 ac-
tualizada a 1983. Es la que tomaremos como referente basico
para exponer su teoria sociologica de las relaciones interna-
cionales.

La expresién sociologia histérica fue acufiada por el mis-
mo Aron para referirse al estudio de las relaciones interna-
cionales a partir de una investigacién inductiva de sus ten-
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dencias generales que se manifiestan a través de la historia
internacional.

La sociologia histérica parte de un supuesto o postula-
do fundamental, las relaciones sociales que se gestan en
la sociedad internacional deben estudiarse a partir de las
consideraciones y anélisis de “esa misma sociedad”, por lo
que es necesario para su comprension la confluencia de la
perspectiva histérica y socioldgica.” Aron elabora la for-
mulacién concreta mas acabada de la sociologia historica
internacional.

La investigacion de Aron esta construida en cuatro gran-
des rubros: el tedrico, que se propone definir los conceptos
necesarios para el analisis de las relaciones internacionales;
el sociologico que pretende determinar las variables que
condicionan la conducta de los actores que influyen en los
acontecimientos internacionales; el historico que permite la
observacién del curso de los acontecimientos; y, por ultimo,
el praxeologico que plantea los aspectos normativos y filoso-
ficos de su teoria.

Aron como todos los tedricos clasicos se propone deter-
minar el objeto, delimitacion y naturaleza de las relaciones
internacionales, pues es una cuestion previa que debe quedar
resuelta antes de elaborar cualquier teorizacion posible.

El objeto de estudio de Paz y guerra, y en consecuencia de
su sociologia histdrica son las relaciones interestatales, dicho
de otra manera, el sistema interestatal, y esto tiene su expli-
cacion en el acto de la guerra, que domina la realidad inter-
nacional durante lo que €l atestigua del siglo xx. La sociedad

internacional a su juicio no es un concepto pues solo designa,
sin constituir una descripcion:

15 Celestino del Arenal, op. cit., p. 163.
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[...] una totalidad que incluiria a la vez el sistema interestatal,
el sistema economico, los movimientos transnacionales y las di-
versas formas de intercambio (de comercio en el sentido amplio
del siglo xvin) de sociedades civiles con sociedades civiles, las
instituciones supranacionales.'®

Esta totalidad es incapaz de establecer rasgo alguno que la
identifique con cualquier tipo de sociedad.

Asi como es improbable un concepto de sociedad inter-
nacional o mundial, también es importante para Aron aclarar

que es improbable hablar de un sistema internacional que in-
cluya toda forma de vida internacional, por consiguiente, el
término sistema debe ser comprendido en un sentido no muy
riguroso. Surge la cuestidn relativa a la jerarquia y relacio-
nes que deben establecerse entre las partes de la abigarrada
realidad internacional. Tal cuestion la resuelve con base en la
preeminencia de lo que denomina como sistema interestatal
sobre los demas sistemas o subsistemas, y esto es consecuen-
cia de que todos los de alguna manera se encuentran inmersos
en ¢l, y que su desempefio y relativa autonomia dependen de
jo que hagan los grandes y a la presencia de la organizacion
Internacional.

Aun aceptando las crecientes interrelaciones entre el sis-
tema econdmico y el sistema interestatal, Aron concluye en
su nota introductoria que las consideraciones diplomatico-
mmﬁw.mammomm siguen guiando la conducta de los actores inter-

nacionales, sin descartar que esta situacion pueda variar en
un futuro en los siguientes términos “El imperio soviético
se Em.bam“:o gracias a su poderio militar. Israel detenta una
especie de hegemonia regional (lo mismo que Vietnam en In-

. 'S Aron Raymond, Paz y guerra entre las naciones, 8a. ed., Madrid
Alianza, 1985, p. VIL ,
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dochina), pero esta hegemonia depende de la neutralizacion
reciproca de los grandes. Por ultimo, el supuesto equilibrio
de fuerzas entre la Union Soviética y Estados Unidos domi-
na sobre los conflictos y las alianzas del sistema interestatal.
Todavia hoy, (1983) este sistema me parece dominante o pri-
mordial en la sociedad internacional, aunque con el tiempo,
creo que pasa a un segundo plano™.’

;Qué tipo de teoria construye Aron en torno a lo que lla-
ma relaciones internacionales? Si bien es cierto el objeto de
estudio disciplinario se delimit6 en torno al sistema interes-
tatal, esto no es suficiente para comprender su construccion
tedrica. El considera que no se puede construir una teoria de
las relaciones internacionales con base en una serie de burdos
criterios formales, tales como la ordenacion de datos, regula-
ridades y accidentes,'® es cierto que s necesario realizar una
serie de proposiciones generales y estructurar un cuerpo de
teoria, que comprenda no sélo los elementos racionales, sino
]a observacion y retencion de todos los elementos que conflu-
yen en el mapa del escenario internacional. Es asi como en-
trelaza la esquematizacion racional con el analisis sociologi-
co justo como etapas sucesivas de la elaboracion conceptual.

Una teoria de las relaciones internacionales, tiene para
Aron, un punto de partida, la aceptacion de la existencia
de una pluralidad de centros auténomos de decision, con
un riesgo latente de guerra, pues los actores estatales conti-
nuamente haran un calculo de los medios para enfrentarse
a los potenciales enemigos. La ciencia de las relaciones in-
ternacionales, atrapada en un mundo que se desarrolla en
Estado de naturaleza, queda estructurada como “ciencia de

17 Ibid., p. XXXIL
'® Ibid., p. 26.
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la paz y ciencia de la guerra” '° el diplomaético y el soldado
encarnan a los sujetos que concurren a esas modalidades de
la existencia social.

La teoria, conceptos y sistemas

Aron estipula parta esta primera parte de su obra, que a pesar de
que la teoria racional de las relaciones internacionales no puede
construirse en el plano de una teoria global, si es necesario for-
mular una teoria racional que parta de conceptos fundamenta-
les, entre éstos se encuentran, estrategia y diplomacia, poder y
fuerza y muchos mas, pues una vez construidos se transita hacia
la 85@8:2.@: de los sistemas y a los tipos de sistemas y es
precisamente en este punto donde se observa la multiplicidad
de circunstancias que particularizan a los diversos sistemas di-
plomaticos. Sin embargo es posible tender algunas semejanzas
0 al menos, usos similares en condiciones de incertidumbre, ob.u
tre los sistemas diplomaticos y ciertos instrumentos utilizados
como modelos por la teoria econdmica, ilustra el caso con los
llamados modelos de crisis o de sub-empleo.

. Destacan de esta parte racional de la teoria de las rela-
ciones internacionales el concepto de politica exterior deter-
Eﬂbma.m por la unidad entre estrategia y diplomacia, hace un
analisis detenido de la oOSoQ_uEm:Nmoa: de la guerra y la
estrategia asi como sus objetivos y propone una tipologia de
las guerras. El concepto de poder y el uso de la fuerza en la
politica exterior son expuestos apoyados en datos histéricos.

Todos los conceptos que se exponen ponen en evidencia
que no es posible hablar de una teoria general de las relacio-
nes internacionales, pues est4 orientada a analizar el sentido

Y Ibid., p. 31.
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de la conducta diplomatica para deducir nociones fundamen-
tales, pero en relacion con una constelacion de variables que
deben ser revisadas, por lo que, la teoria que propone Aron
no sugiere una diplomacia cerrada ni construir un sistema
cerrado, por eso establece que al conceptualizar la conducta
de los actores internacionales considerados individualmente
nos debe llevar a la descripcion de las situaciones tipicas que
se presentan en los sistemas.”

Aron define al sistema internacional como: ... al conjunto
constituido por una serie de unidades politicas, que mantie-
nen entre si relaciones regulares y que son todas susceptibles
de verse implicadas en una guerra general. Son miembros de
pleno derecho de un sistema internacional aquellas unidades
que son tenidas en cuenta, en sus calculos de fuerza, por los
responsables de los principales Estados”.?' Esta definicion
toma como modelo al sistema de partidos, por dos razones
fundamentales, la primera, los partidos son contendientes 0
unidades combatientes, la segunda los partidos sélo implican
un pequefio nimero de actores. El sistema de Aron es oli-
gopolistico cuya estructura esta determinada por un nimero
reducido de potencias llegando a estrecharse el namero a dos
en la segunda mitad del siglo xX. .

Lo que caracteriza a un sistema internacional es un me-
canismo de equilibrio al que denomina configuracién de la
relacion de fuerzas que abarca una multiplicidad de aspectos.
Las configuraciones que tienen un valor explicativo son las ti-
picamente conocidas como multipolares y bipolares, en ellas
se pueden observar las rivalidades diplomaticas de las distin-
tas unidades politicas, sea para establecer combinaciones de
equilibrio, o bien, alianzas que se tejen en torno a dos gran-

2 Jpid., p. 132.
2 Ibid,, p. 133.
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des. En uno o en otro caso los Estados medios y pequefios se
adscriben a uno de los bandos aceptando asi una jerarquia
mas o menos oficial capaz de movilizarlos participando no en
el modelaje de la coyuntura sino en su adaptacion resignada.?

Los sistemas internacionales los clasifica en homogéneos
y heterogéneos, sociedad transnacional y sistema internacio-
nal, finalmente, en sistemas pluirpolares y bipolares.

Los sistemas homogéneos son aquellos “... en los cuales
los Estados pertenecen a un mismo tipo y obedecen al mismo
concepto de la politica. Llamo heterogéneos, por el contra-
rio, a aquellos sistemas en el que los Estados estan organi-
zados de acuerdo con otros principios y proclaman valores
contradictorios”** La homogeneidad y heterogeneidad de
los sistemas se relacionan con la legitimidad internacional,
pues nos explica que en el siglo Xix ya se apreciaba una cier-
ta heterogeneidad en los Estados Europeos, pues el elemento
democratico (Francia) no cuestionaba la pervivencia de las
monarquias, el sistema se vielve semiheterogéneo a partir de
la primera guerra mundial, pues ya finalizar ésta, se cues-
tiond severamente la legitimidad internacional, no sélo por
las potencias vencedoras que desintegran el imperio austro-
hungaro, sino por la Rusia revolucionaria que cuestiona los
valores hasta entonces aceptados.

Ahora bien, para Aron los sistemas internacionales s6lo
engloban a las unidades politicas que tienen relaciones diplo-
maticas regulares entre si, es decir, son de caracter interes-
tatal, pero las unidades politicas encierran un conglomerado
humano que se mueve a lo largo y ancho del sistema.

Uw los .BoSBonOm como los intercambios comerciales,
las migraciones de individuos, las creencias comunes, las or-

2 Ibid,, p. 137.
3 Ibid, p. 140.
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ganizaciones extra-fronteras, y otra multiplicidad de vinculos
surge la sociedad transnacional cuya expansion depende de
la apertura y libertad con que se realicen los intercambios,
desplazamientos, etcétera Todo queda regulado por el dere-
cho internacional privado, no obstante el caracter irregular
de la sociedad transnacional y que es aprehensible desde un
enfoque sociologico.

(Coémo se establecen los vinculos de ]a sociedad transna-
cional con el sistema internacional? Aron responde con datos
de la realidad internacional, los Estados han signado acuer-
dos, convenciones y tratados que regulan y formalizan los
vinculos entre ambas expresiones de la realidad internacio-
nal, asi, por ejemplo las convenciones postales, sobre higiene,
o las relativas a los pesos y medidas pertenecen a la sociedad
transnacional. Los tratados que regulan el interés colectivo de
los Estados se entrelazan con las convenciones que regulan la
extensién internacional de los individuos y organizaciones,
se produce el fenémeno de extension de la ley internacional.

La politica internacional es claramente una politica del
poder y del balance o equilibrio por las potencias, los Esta-
dos disponen de sus recursos para asegurar su posicion en
el sistema internacional y cuidar de su autopreservacion, el
equilibrio, dice Aron:”[...] en el mas alto nivel de abstraccion,
se reduce a una maniobra para impedir a un Estado la acumu-
lacién de fuerzas a las de sus rivales o aliados. Todo Estado
si quiere salvaguardar el equilibrio, tomara posicion en con-
tra del Estado o la coalicién que parezca capaz de conseguir
una superioridad semejante”.** Todo sistema para su funcio-
namiento depende de puntos o reglas de equilibro de ahi que
nuestro autor en comento, debe establecer darse a la tarea de

2 Ibid,, p. 173.
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elaborar modelos de sistemas que pueda configurar la rela-
cion de fuerzas existentes. Establece que los modelos tipicos
solo son dos, el pluripolar y el bipolar y no maés.

La definicidn anteriormente citada es considerada también
como la unica regla que se aplica a todos los sistemas posi-
bles. Para explicarnos la politica del equilibrio en un siste-
ma pluripolar recurre a las seis reglas que estipula Morton
Kaplan evaluandolas a ]a luz de la experiencia histdrica, que
contrata con las opiniones de Hume y Montesquieu.

La politica del equilibrio en un sistema bipolar se distingue
por la existencia de dos grandes que alinean a las coaliciones, y
de tres tipos de agentes a saber: los dos jefes de las coaliciones,
los Estados alineados, y, los que quieren permanecer neutrales.
El ocupar cualquiera de los dos sitios ultimos depende de una
multiplicidad de factores que son socioldgicamente observables.
La estabilidad del sistema depende del acuerdo de los Estados-
jefes y prohibiciones al interior de los Estados.

Finalmente acepta que es muy dificil establecer reglas de
conducta para un sistema bipolar, pues en ellos lo que pre-
valece es un tanto la arbitrariedad y por lo tanto resultarian
poco significativas y concluye son dos elementoslos que pre-
dominan en los sistemas, la configuracion de fuerzas, y la
heterogeneidad u homogeneidad.

Para finalizar esta parte de la teoria racional de las relaciones
internacionales, cierra en su capitulo vi, y a manera de enlace
con la fase siguiente, sugiere una propuesta de tipos de paz y
guerra como tipologia formal a manera contextualizadora a una
tipologia de corte sociologico que desarrolla en otra parte de su
obra.

Nos habla de tres tipos de paz, la de equilibrio, la de hege-
monia y la de imperio, estos tipos de paz se construyen sobre
su significacién como ausencia de guerra y no por un criterio
positivo. La tipologia de la guerra también la presenta de ma-
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nera tripartita: las guerras interestatales, las .mcvo_.nwﬂmﬁanm 0
imperiales, y las infraestatales o m:mmmmavn:m_wﬁ estas pue-
den mudar y cambiar de matiz por diversas n_nocnmﬁmmo“mmu
por lo que es dificil dar una tipologia definita y ooﬂmam.-w

Al analizar la paz de fines del siglo xx la caracteriza como
paz belicosa, plano en el que se desarrolla la guerra fria, pre-
senta tres rasgos originales que le dan su matizala mwﬁmﬁm_m
diploméatico-militar, la disuasién, persuasion y subversion.
Asi se aboné el terreno para la paz por el terror que tanto cau-
saba pesadumbre a Aron, esta paz por el terror era precaria
dada la carrera armamentista y por el choque ideolégico entre
las potencias que acentuaba su caracter aow_wannﬁ heterogé-
neo y la combinacion de sus tres rasgos originales incremen-
taban su explosividad, expresando asi un vinculo dialéctico
entre paz y guerra. El monstruo termonuclear apuntaba a to-
dos los hombres, de una manera u otra.

La Sociologia

Esta segunda parte del trabajo de Aron ﬂoms_ww hondamente
significativa, porque nos deja clara la vinculacién que se esta-
blece entre el tedrico, el socidlogo y el historiador que se ocu-
pan del estudio del universo social conocido como H&‘mm_o%m
internacionales. La teoria formal proporciona (el teorico .am
eso se ocupa) los principales elementos de la oo%c:\mcam in-
ternacional, una enumeracion de fendmenos wdﬂoa:mo._o:m_mmv
su logica y formalizacion externa a través de la descripeion.
En cambio la sociologia se ocupa de las causas determi-
nantes, las que se encuentran detras de los mm:oa.oma des-
critos por la teoria, por eso busca construir proposiciones de

% [pid., p. 201.
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caracter general sobre los factores de poder, los objetivos de
un Estado en una época y situacion determinada los sistemas
internacionales, la guerra y la paz, las frecuencias de los ci-
clos de paz y guerra, etcétera.

El socidlogo es el personaje cientifico intermedio entre el
tedrico y el historiador que se contenta con hacer un recuento
y ordenacion de los acontecimientos que se desarrollan en
el plano internacional, ya que serd capaz de presentarnos las
determinantes de manera sistematica y ordenada.

Las determinantes o causas que estudia la teoria sociol6-
gica de las relaciones internacionales, Aron las agrupa como

determinantes o causas, las materiales o fisicas, y las morales "

o sociales. Las primeras se refieren al estudio del espacio fi-
sico, la poblacion y los recursos, en cuanto a las segundas se
circunscriben a los conjuntos histéricos, a saber, la nacién, la
civilizacién y la humanidad.

La Historia

Aron comprende el quehacer histérico como aquel que tiene
por objeto escudrifiar las causas de los acontecimientos, para
comprender el curso de los sistemas internacionales, por eso
m._ igual que el sociélogo se ayuda de la teorfa forma-raciona-
lista. En esta parte historica se hace un estudio de las causas
del curso del sistema bipolar y de guerra fria que surge de la
segunda posguerra.

El estudio de la coyuntura tiene como referencia el afio
de 1960, generada a partir del llamado empate nuclear entre
mmﬂmawm Unidos y la Unién Soviética y a la cual caracteriza
por la intensa revolucion técnica y la capacidad dest ructiva, la
oxwa:m&s planetaria de la esfera estratégico-diplomatica que
origina la heterogeneidad real y la homogeneidad juridica, se
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orienta hacia dos objetivos.?® El primero quiere destacar lo
inédito de la estrategia diplomatica en la era termonuclear, el
segundo su descripcién con base en los conceptos y determi-
nantes planteados con antelacion.

En esa tesitura su amplia investigacion histérica se ocupa
de la caracterizacion completa del sistema bipolar actual que
no es idéntico a los que le han precedido desde la antigiie-
dad, reafirma su vision pesimista sobre el futuro del hombre
dado el grado de heterogeneidad planetaria. Este es el telon
de fondo para su analisis sobre el manejo de la estrategia de
la disuasion ante el empate nuclear, de la formacion de los
bloques y la nueva diplomacia interbloques.

Surgen cuestiones importantes relativas a las relaciones
internacionales, tales como la decadencia del Estado-nacion,
la cual replantea como una cuestion relacionada mas con el
futuro del Estado-territorio el cual efectivamente se ve afec-
tado por el alcance de las armas de destruccion masiva, pero
que dificilmente se puede aceptar en el mismo sentido la cri-
sis del Estado-territorio-nacion.”’ Otra es la relativa a los su-
jetos que se incorporan como extension del sistema bipolar
tales como las organizaciones y partidos transnacionales que
son importantes para la guerra formal o la revolucionaria. Fi-
nalmente se ocupa del llamado equilibrio del terror como una
realidad en la que la guerra termonuclear es practicamente
imposible, pero es un riesgo latente como resultado de la di-
suasion unilateral.

La diplomacia de los bloques se integra también por sus
relaciones con los “no comprometidos” y con la organizacion

internacional (onU), lo que complica la funcionalidad del sis-
tema. Aron parte del hecho de que al aprobarse la Carta de

% Jpid., p. 427.
2 Ibid,, pp. 488-489.
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San Francisco el sistema bipolar todavia no habia alcanzado
su desarrollo maximo, por lo que al iniciarse la politica de
bloques los tacitos acuerdos y la disuasion unilateral hayan
funcionado de manera mas o menos efectiva. Los “no com-
prometidos” son actores que se mueven entre el neutralismo,
la subversion y liberacién colonial, asi que aparece como un
mosaico de relaciones con los bloques.

La organizacion internacional se vuelve ineficaz como
vehiculo de las relaciones entre los bloques, los fracasos de
Corea, Hungria, mas la posiciéon que debié asumir en los
procesos de descolonizacion, acabé por poner en evidencia
su efectividad objetiva. En la diplomacia bipolar la onU sdlo
ha sido relativamente eficaz en las relaciones diplomaticas
entre los no comprometidos, ha perdido su sentido original
al permanecer cada vez mas alejada de los conflictos.*

Como el curso histdrico probable del sistema internacional
Aron enumera tres grandes tendencias que aun en su contexto
resultan sugerentes algunas y otras conducen al escepticismo:

1. Occidente renuncia a destruir los regimenes soviéti-
cos y se esfuerza por persuadir a los comunistas para
que acepten que existe espacio suficiente para ambos
sistemas sin‘antagonismos (;?).

2. Tanto la Uni6én Soviética como los Estados Unidos re-
hiiyen la guerra que tendria resultados catastroficos.

3. Laagresividad de la politica exterior China una acti-
tud distinta, proxima a constituir el peligro préximo
para el sistema internacional.

4. La Unién Soviética deberia cobrar conciencia del pe-
ligro chino, pues la expansién china es una tendencia

% [bid., p. 672.
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real en el sistema internacional. China es un peligro
desde la perspectiva étnica e historica.

5. La Unién Soviética y China se enfrentaran a partir
de que no tienen un mismo concepto de la estrategia
correcta hacia Occidente y el tercer mundo lo que des-
atara una batalla por ganar la posicion mas ortodoxa
del marxismo-leninismo.”

La Praxeologia (teoria normativa)

Como lo sefialdbamos al inicio del trabajo y lo reafirma
Aron, “No hay teoria [cientifica] que no tenga implicaciones
normativas”.® ;Qué comprende este tipo de teorias en una
obra como “Guerra y Paz entre las Naciones”? La politica
exterior es un conjunto de decisiones y conductas que se to-
man en el plano estratégico-diplomatico, y esto conlleva la
posibilidad de la guerra el unico recurso legitimo de los Es-
tados para hacer prevalecer su presencia o idea de justicia a
otros Estados. Se plantea entonces una serie de interrogantes
a resolver.

¢Es o no diabdlica la politica exterior? ;Qué medios es legitimo
emplear, dado de los Estados se muestran celosos de su inde-
pendencia? Por otra parte, ;puede concebirse, puede realizarse
una superacion de la politica exterior? ;Puede someterse a los
Estados a una ley de la seguridad colectiva o la del imperio
universal? ;Puede ponerse fin a lo que llamamos anarquia in-
ternacional, es decir, a la pretension por parte de los Estados de
hacerse a si mismos justicia?’!

» Ibid., pp. 682-684.
 Ibid., p. 687.
3 Ibid,, p. 689.
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El planteamiento en el fondo es de el uso de los medios le-
gitimos para hacer la guerra por los Estados, y, el de la posibi-
lidad de la paz universal. La respuesta a estos topicos surgen
de los determinantes y las causas estudiadas.

La praxeologia como parte normativa y filoséfica en el
analisis de las relaciones internacionales se propone emi-
tir juicios de valor y reglas morales de accion, para que la
teoria no soélo quede en el plano meramente cognoscitivo y
descriptivo, sino que se transforme en prAXIs de la politica
internacional

La parte praxeolégica aborda en primer lugar el proble-
ma de la moralidad internacional en un contexto de armas
termonucleares, desde una perspectiva que no genere ni ilu-
sién o esperanza de seguridad absoluta. En segundo lugar
hace una defensa de lo que denomina los objetivos de Occi-
dente para el sistema bipolar. Un ultimo bloque de proble-
mas tienen que ver con la busqueda de los fundamentos para
el orden o desorden internacional, tocando tépicos clasicos
como los de crear una federacion o un imperio universal, el
derecho internacional y la posibilidad de crear un “Estado
universal”.

Repasemos brevemente el anélisis que sobre la moral in-
ternacional desarrolla Aron. La forma de abordar la cuestion
relativa a la moral internacional, tiene un punto de arranque,
el dilema que enfrentan los Estados de prepararse para la
guerra posible usando todos los medios legitimos para sub-
sistir y aprovechar los calculos de oportunidad o conducirse
segun principios juridicos o éticos esperando que todos ha-
gan lo mismo.

La discusion tradicional que conocemos es la del debate
entre idealismo y realismo en los términos del pensamiento
estadounidense, llevado al extremo como conductas éticas
parecia enfrentar la disyuntiva de una moralidad legalista,
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pacifista e idealista o un cinismo frio objetivo y calculador.
¢ Es posible hallar entre los dos una prescripcion ético-moral
en un justo medio? Es decir un punto en el que la maldad o
la bondad no esté repartida de manera exclusiva en alguno de
los campos en pugna.

El justo medio para Aron se encuentra en un realismo ob-
jetivo y prudente al que se refiere como:

El primer deber (politico pero tambien moral) es el de ver la
politica entre las naciones tal y como es, con el fin de que cada
Estado aunque legitimamente preocupado por sus intereses, no
esté totalmente ciego a los intereses de los demds. En este du-
doso combate, en el que los titulos de las partes no son equiva-
lentes, pero en el que en rara ocasion una de las partes carece de
toda culpa, la mejor conducta es el que dicta la prudencia, ser
prudente es actuar en funcion de una coyuntura singular y @m
datos concretos, y no con espiritu de sistema ni por obediencia
pasiva a una norma 0 a una pseudonorma, es también preferir
la limitacion de la violencia al castigo del pretendido culpable a
una justicia absoluta; es plantearse objetivos concretos, accesi-
bles, conforme a la ley secular de las relaciones internacionales
y no objetivos ilimitados y quiza desprovistos de significado.”

Ese realismo objetivo se acompafia de la moral, una que
emana de las diferencias que se desarrollan en el tablero es-
tratégico diplomatico, entre la moral del combate y la mo la
ley, ésa la denomina, moral de la cordura. Estas multiples
morales se manifiestan en el sistema internacional porque
la sociedad de Estados es de tipo inico, ya que se imponen
normas a sus miembros, pero con tolerancia al recurso de la
fuerza, es una sociedad de caracter mixto. Una moral de la
cordura es aquella que no resuelve antinomias de la conducta

 Ibid., p. 697.
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estratégica, sino que se orienta a la busqueda de un compro-
miso aceptable para cada caso, la guerra tiene sentido si con-
duce a la paz.

Sin embargo, los caminos que conducen a la paz son ob-
jeto de diferentes puntos de partida, en una era nuclear Aron
ve el camino del desarme unilateral como la tnica via que
da resultados objetivos, sin embargo, esta fuera del calculo
racional del tablero estratégico —diplomatico. ;Cual es el ca-
mino para una praxis de la politica internacional por la paz?
El camino debe seguir por trascender la politica del poder.
Dos vertientes son explorables: la paz por el derecho; y, la paz
por el imperio.

La paz por el derecho es una vertiente llena de escepti-
cismo, pues el analisis de las posiciones pacifistas tiene que
determinar las condiciones por las cuales la politica del poder
dejaria de ser la politica entre los Estados y su probabilidad
de ser observada.

El autor en comento hace una clasificacion de los diversos
pacifismos manifiestos hasta los afios sesenta, enfatizando
que existen dos corrientes significativas, los que rechazan la
guerra sin tener una teoria sobre las causas de la guerra y
los medios para la paz, los que si tienen una teoria sobre las
causas de la guerra que fundan una politica para la paz perpe-
tua.”® Los primeros tienen motivaciones religiosas o cultura-
les, los segundos son un grupo amplio compuesto de juristas,
filésofos, marxistas, librecambistas, imperialistas. Todos los
pacifismos pretenden terminar con el estado de naturaleza de
la sociedad estatal eliminando el recurso de la guerra por el

derecho, o bien, sustituir el pluralismo estatal por un Estado
universal.

% Ibid,, p. 838.
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La paz perpetua es practicamente imposible, para cesar el
estado de guerra latente, los Estados deben sufrir una gran
transformacion en la que desaparezcan los objetos de disputa
interestatal. La otra vertiente implicaria ante un orden tinico
regido por el derecho por una jerarquia superior despertaria
oposicion de grupos, nacionalidades, etc., sometidas por la
ley, y nuevamente una probable guerra. Una doctrina de la
paz viable para Aron es aquella que se ocupe de la reivindi-
cacion por los Estados de hacerse justicia a si mismos y de
reservarse el uso de la fuerza. La pregunta central sigue en el
aire. ; Es posible el imperio de la ley entre las naciones?

Aron aborda la cuestién juridica a partir de lo que llama
la naturaleza del jus gentium desde la perspectiva de que el
derecho internacional no constituye un verdadero derecho, y
por lo tanto es imposible que pueda constituir un verdadero
orden juridico que someta a los Estados, por lo tanto procede
a la critica del iusnaturalismo y de la teorfa pura del derecho
de Hans Kelsen.

Del positivismo juridico dice que como teoria no puede
sostener la existencia del derecho internacional porque no
crea una auténtica comunidad juridica de las relaciones in-
terestatales al carecer de sancion, solo queda la “ilusion de
ver en las guerras y represalias la sancién por la comision
de actos ilicitos”* lo cual esta muy alejado de la realidad.
Al ser pensado el derecho internacional con la imagen del
Derecho Nacional se vuelve insostenible el primero, pues no
s6lo hay ausencia de una reglamentacion de la coaccion, sino
que tampoco hay una norma fundante que le de consistencia,
niega que la cldusula pacta sunt servanda pueda cumplir esta
funcién, nos encontramos entonces ante un derecho que care-

% Ibid., p. 852.
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ce de logicidad ya que tiende a ser contradictorio por falta de
una instancia superior de interpretacion.

También rechaza la teoria del derecho social de G. Gurt-
vitch, por eso concluye que ninguna teoria del derecho inter-
nacional ha sido satisfactoria “ni en si misma ni en relacion
a la realidad” el derecho superestatal queda mas bien en el
nivel de una moral positiva.

Si la guerra fria trazaba la ruta de las relaciones interna-
cionales, entonces debia de plantearse si el derecho interna-
cional presentaba algtin progreso, o al contrario, estaba en
declive, y en funcion de los acontecimientos que permeaban
la realidad de los afios sesenta se inclina por negar su pro-
greso, asi como el de la conciencia de la comunidad humana.

Los eventos que lo llevan a pensar en el no progreso del
derecho internacional son: la heterogeneidad del sistema, ya
que restringe la expansion de la sociedad transnacional y rom-
pe la unidad moral del género humano, y; su carécter bipolar
que carece de capacidad de autorregulacion pues las poten-
cias no tienen un interés en comun en mantener un equilibrio
aproximado y tienden e buscar una superioridad de fuerzas.

En esas circunstancias una paz regida por el derecho para
no crear una idea equivocada debe pasar por un camino simi-
lar al del derecho constitucional nacional, es decir, para que
el derecho pudiera establecer la paz entre las naciones tendria
que redistribuir entre las instancias de la organizacion inter-
nacional. Una Constitucién para la sociedad internacional.*

Esa Constitucién haria que los Estados reconocieran su
“parentesco” el sistema se volveria homogéneo, se configu-
raria una comunidad internacional para luego transitar hacia
la comunidad transnacional. Ademas los Estados deberian de

3 Ibid,, p. 854.
% Ibid., p. 871.
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tenunciar al uso de las armas y someterse a tribunales inter-
nacionales constituidos, las voluntades de poder colectivas se
deben de transferir a otro plano. Todo eso implica que los
Estados comparten ideales juridicos y morales y verian ate-
nuados sus conflictos econémico-demograficos.

Pero crear una comunidad internacional auténticamente
planetaria en los términos planteados en el parrafo anterior,
es sumamente dificil, la razén inclina a pensar con un fuerte
escepticismo hacia tal posibilidad, por eso Aron sopesa la po-
sibilidad de desear una federacion y una paz por el derecho,
o bien pensar en una paz por el imperio, “por amor a la paz o
por temor a la guerra”.?’

La paz por el imperio vista como posibilidad objetiva en
el contexto historico de los afios sesenta del siglo XX, era tam-
bién impensable, sonaba como el escenario ideal para Occi-
dente. Ahora veamos las consideraciones que sustentan nues-
tra afirmacion.

Hablar de la paz por el imperio para Aron significaba que
la crisis de la coyuntura de los sesenta solo se podia conside-
rar la posibilidad de un imperio universal, y qué imperio his-
téricamente ha significado la unificacién de una zona de civi-
lizacion que ha puesto fin a las zonas de soberania rivales,*
en el siglo xx la zona de civilizacion seria el hemisferio norte
pero que, por vocacion debia englobar a la humanidad entera.
Una unificacién imperial en aguellos aiios (Estados Unidos-
Urss) solo fue de caracter especulativa desprovista de toda
posibilidad real de existir.

La paz por el imperio segin Aron parte de la posibilidad
de que la existencia de una pluralidad de Estados se traduce
en un riesgo constante de guerra, por lo que se deberfa de

7 Ibid., p. 872.
3 [bid., p. 873.
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proponer superar el obstaculo que representa la soberania
para explorar las posibilidades de dicha paz.

El problema de la soberania es analizado desde diversas
perspectivas, como poder absoluto con referencia al Estado
nacional, como soberania superestatal o de Derecho Inter-
nacional, como soberania hacia el exterior o no dependen-
cia, como integracion y supranacionalidad, y llega al punto
de considerar a las naciones como personalidades colectivas.
De todos los enfoques precedentes es este tltimo el que a su
juicio supera las limitaciones del excesivo institucionalismo
de los juristas o de los suefios integracionistas, el resultado
teérico de considerar a las naciones como personalidades
colectivas, contextualizadas por su historia y habitadas por
su gente que desarrolla valores identidades, etc., es el de la
federacion.”

Una federacién civilizada que voluntariamente acepta
la necesidad del imperio, conformada ya como comunidad
de cultura hace una renuncia de los poderes necesarios para
que la jerarquia superior asegure la defensa y el bienestar
colectivo,* toma el caso suizo como el modelo de lo que po-
dria ser usada para inspirar en la Confederacion Helvética
una confederacidon planetaria. Sin embargo reconoce una
enorme cantidad de dificultades, la principal, la carencia de
indicios objetivos sobre la existencia sélida de una conciencia
humana.

La federacién mundial constituida por el acuerdo y re-
nuncias de los Estados es una utopia, el camino, en aquellos
afios se le contemplaba unicamente en teoria, era el de un
imperio mundial impuesto por uno de los dos grandes, su-

3 Ibid., p. 890.
4 Idem.
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cesos que caracterizo a las grandes transformaciones mun-
diales del siglo xx.

{Qué tipo de imperio teorizé Aron? Uno universal en la que
un Estado o bloque ha eliminado a su rival, ha estabilizado su
victoria e integrado a los vencidos a un orden sujeto al mo-
nopolio de la fuerza. No es dificil imaginar que el soci6logo
francés sofiaba con un escenario dominado por Occidente, le
horrorizaba la posibilidad de un triunfo soviético en el mundo.
Un orden imperial liderado por Occidente tendria cierto pare-
cido con la paz romana, una paz de punta a punta por el pla-
neta sometiendo a pueblos con lengua, cultura y condiciones
de vida diferentes, las comunidades mas pequefias gozarian de
cierta autonomia siempre y cuando fueran compatibles con la
seguridad y bienestar de la Especie Humana porque el imperio
volvera homogéneo el sistema internacional. {Discursos concu-
rrentes en nombre del ser humano!

En conclusion el imperio universal es una solucion tedrica ra-
zonable, que a la larga debia de aceptarse dadas las condiciones
de desarrollo de la sociedad industrial de la época, pero dadas las
circunstancias de amenaza del uso de armas termonucleares a lo
mas que podia aspirar Aron, era a proponer las bases de lo que
llamo el ejercicio de una estrategia racional y una politica razo-
nable, fuera de los pacifismos, de las teorias y filosofias juridicas
moralizantes y/o institucionalizantes. Una politica razonable no
es necesariamente racional, sino posible ante las antinomias mo-
rales y las disyuntivas ideolégicas.

Pasemos a realizar un breve estudio de la obra de Stanley
Hoffman discipulo de Aron que siguié y desarroll la socio-
logia histérica. Nacié en 1928 en Viena, desde 1947 emigré
a Francia donde se formé en el Instituto de Estudios Politi-
cos de Paris, después se traslado a Estados Unidos en donde
fundé el Centro de Estudios Europeos en la Universidad de
Harvard en 1968, siendo profesor de la misma desde 1955.
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Entre sus multiples obras encontramos “El Estado de la
guerra: ensayos en la teoria y la practica de la politica inter-
nacional” (1965); “de Gulliver: o el ajuste de la politica ex-
terior norteamericana” (1968); “Primacia u Orden Mundial”
(1978); “Desorden del mundo: la paz preocupada en la era
de la posguerra fria” (2000); como trabajo editorial “Teo-
rias contemporaneas sobre las relaciones internacionales”
(1960); y, recientemente como colaborador “Gulliver des-
atado” (2004). Es sumamente dificil establecer cuil de todas
sus obras es la mas importante, pues en cada una muestra
una faceta de la aplicacién de su teoria socioldgica, consi-
%SR.E% solo aquellas que se refieren a nuestro objeto de
investigacion.

Del Arenal lo considera un autor muy importante tanto por
sus aportes tedrico-metodologicos, como por ser un puente entre
las tradiciones tedricas europeas y americanas* que en ciertas
circunstancias resultaba divergentes, es decir, en algunos aspec-
tos es un autor sintesis. Algunos otros lo refieren como un autor
que expone claramente algunas ideas de Aron o como critico de
la 8@1@. de los sistemas,* sea como sea, es un autor cldsico que
atestigua el fin del sistema que condicion6 el desarrollo de los
estudios internacionales por casi 50 afios.

w.@&o discipulo de Aron comparte en gran medida el an-
amn:w_o bésico de la sociologia histérica. De la misma ma-
nera intenta esclarecer el campo de estudio de las relaciones
internacionales en funcion de los tres elementos fundamenta-
les: objeto, método y teoria.

“ Ibid., p. 175.

“ Cfr. E. Dougherty James y Robert Pfaltzgraff, Teorias en pugna

en las relaciones internacionales, la. ed., Argenti
185-186. ., Argentina, GEL, 1993, pp.
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En cuanto al objeto —el campo de lo internacional— lo
concibe también de manera de una realidad descentralizada,
en contraposicion a la centralizacién nacional, sin que esto
implique desconocer sus imbricaciones con unidades mil-
tiples y la imposibilidad de transitar hacia una comunidad,
todos los imperialismos (hasta 1994) han sido incapaces de
trascender todas las sociedades. Eso explica las diferencias
entre derecho interno y derecho internacional, entre politica
doméstica y politica internacional. En suma, debe ser con-
siderado como referente de una disciplina auténoma, lo que
ahora ya no est4 a discusion a pesar de que descanse sobre un
sistema no integrado.

En una de sus obras nos expone una definicién con el ob-
jetivo de dar paso al analisis internacional, y nos dice: “... yo
sugerirfa una definicién puramente operacional: la disciplina
de las relaciones internacionales se ocupa de los factores y
actividades que afectan a la politica exterior y al poder de las
unidades basicas en que esta dividido el mundo.™ Reconoce
que no resuelve nada, pero €s Gtil para determinar el objeto
de estudio.

En relacién con el método la cuestion es también complica-
da, pues dada la concurrencia de multiples disciplinas al campo
internacional, “la interdisciplina no siempre resulta idénea, por
eso propone crear las preguntas adecuadas de tal manera que a
las relaciones internacionales puedan aprovechar los resultados
cognoscitivos de las disciplinas relacionadas.

Ante tal vacio tal propone crear un nicleo, o principio
de orden que se le identifique como teoria, entendiéndola en
un primer plano como “... un esfuerzo sistematico tenden-
te a plantear cuestiones que nos permitan organizar nuestro

# Cfy. Hoffmann H. Stanley, Teorias contempordneas sobre las rela-
ciones internacionales, Madrid, Tecnos, 1963, p. 25.
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saber, orientar nuestra investigacién e interpretar nuestros
resultados.™ Esa teoria tendrd una enorme tarea pues no
solamente debe ser util para ordenar los datos extraidos de
la realidad, sino identificar variables, factores, problemas y
guiar la investigacion.

En el problema tedrico nos plantea diversos criterios orga-
nizativos, el primero es de carcter dual pero concurrente, y
distingue los niveles: por su alcance la teoria se identifica como
estructuras conceptuales orientadoras de la investigacion,
elaboradoras de un sistema de hipétesis de trabajo, o u”.oﬁomr
ciones interrelacionadas que ofrecen una visién de totalidad;
por sus fines la teorfa es normativa, empirica y ciencia politica
practica.* Es decir, la producida por la Filosofia politica, la
casual y la que desarrolla formulas para la accién politica.

La postura de Hoffmann es muy similar a la de Aron, pues
o@:mawﬂm que es muy dificil separar de manera tajante los
niveles de la teoria por sus fines, sin embargo, se pronuncia a
favor del caracter empirico de la teoria de las relaciones inter-
:m&omm_@mu como el predominante. Pero debe ser una teoria
oEEEmm general en la que tengan cabida las teorias parciales
provenientes de los distintos saberes.

Ese es un segundo criterio organizativo, el caricter gene-
ral n.wo dicha teoria empirica, no radica en un saber mw.wo_..mov es
decir, no sera una teoria general de las relaciones internacio-
nales sustitutiva de los saberes parciales o particulares, sino
que su caracter general radica en ser un esquema conceptual
que plantee problemas fundamentales.* Clarificando los pro-

Emu.:mm medios, o estrechos se deben considerar dentro de un
conjunto de interrelaciones.

4 Ibid., p. 26.
 Ibid., pp.26-27.
“ Ibid., p. 28.
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Un tercer criterio corresponde al desarrollo teérico y la
investigacion cientifica en el campo de las relaciones interna-
cionales y tiene como punto de partida una dura critica a la
practica del “cientificismo puro” que no conduce a un saber
serio, que dé cuenta de la pluralidad de los actores y lo ines-
tructurado del sistema internacional. Propone para este tercer
criterio organizativo de la teoria, tres postulados y dos direc-
ciones o rutas de investigacion cientifica. Los tres postulados
se pueden resumir en:

« Relativismo y pluralismo, es decir, la selecciéon de
los hechos en las ciencias es siempre subjetiva, pues
mientras mas amplio sea el sector de la realidad es-
tudiada, el estudioso elegira a partir de sus propios
valores. Lo que en un inicio deseamos comprender
como problemas a despejar, cominmente se llega
a confundir con la teoria definitiva. La imagen del
hombre que pretende obtener Hoffmann es de la un
“organismo vivo entre muchos condicionado por
el medio” y que debe ser entendido en términos de
ajuste-desajuste.*’

« Los instrumentos de andlisis no deben de tomarse de
otras disciplinas salvo en caso de referirse a unidades o
factores relevantes, si la politica es la esencia o aporta
el nicleo fundamental de las relaciones internaciona-
les, entonces hay que atenerse a los conceptos sin los
cuales no se puede hacer un estudio de la politica.*® A
lo que hay que afiadir que el hombre es el sustrato de
las relaciones internacionales, lo que implica institu-
ciones, costumbres, ideas, actos de sus dirigentes, por

7 Ibid., pp. 215-216.
“ Ipid,, p. 217.
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lo que es necesario considerar los valores, creencias y
sentimientos de los hombres para formular y confron-
tar nuestras propias hipétesis.

* Debido a la enorme carga humana que implica para
el estudioso adentrarse en el conocimiento de las
relaciones internacionales, hay que renunciar a la
distincién entre teoria puramente cientifica y teoria
normativa. La politica internacional implica la for-
mulacién de juicios de valor, la “ciencia pura” es un
mito, un cientificismo puro sélo conduce a un res-
paldo de los postulados impuestos por los politicos,
la politica internacional debe contener una ciencia y
una teleologia.*

Ciencia y teleologia marcan la pauta de las direcciones del
desarrollo de la investigacion internacional, pero como pasa-
do y futuro, como sociologia histérica y como la biisqueda de
la utopia relevarnte.

La sociologia histérica de Hoffmann sigue la ruta de Aron,
es la parte empirica, inductiva, la investigacién histérica sis-
tematica permitira:

a) Delimitar y describir sistemas histéricos de relaciones
internacionales y trataria de identificar las principa-
les variables de esos sistemas, asi como establecer las
condiciones de cambio de un sistema a otro.

b) La comparacién de los sistemas historicos internacio-

nales, para obtener sus rasgos, por ejemplo en las épo-
cas revolucionarias.

 Ibid, p. 218.
0 Ibid,, p. 219.
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¢) La comparacion de los sistemas conduciria a la com-
paracion de la politica exterior de las naciones en de-
terminados periodos.

d) Realizar comparaciones entre sistemas politicos inter-
nos e internacionales.

Toda esta propuesta de ruta de investigacion descansa en
un supuesto fundamental que bien puede resumirse de la ma-
nera siguiente: todo conocimiento de la politica mundial o de
algunos de sus aspectos supone el conocimiento de las carac-
teristicas del sistema internacional, ya que el comportamiento
de una variable determinada depende de las constelaciones en
que figura, lo que a su vez no es otra cosa que una parte de la
funcién del sistema internacional en que se dan. La accion de
las unidades del sistema estd condicionada, lo mismo que sus
decisiones, por la naturaleza del sistema internacional.”

Del anterior supuesto se derivan consecuencias tedricas
importantes como la no limitacion del estudio de las relacio-
nes internacionales sélo al sistema contemporéneo, o bien, la
de evitar un estudio estatico de variables interrelacionadas
sin perspectivas historicas, y, finalmente la determinacién de
la funcion de los factores contingentes frente a los regulares,
cuestién que a su criterio ha sido mal desarrollado por los
estudiosos de las ciencias sociales.

El futuro que apunta a la realizacién de los fines, mediante
la construccién de una utopia relevante, es decir, lo que pro-
pone es una filosofia politica para los asuntos mundiales y
para tal propuesta recupera la pertinencia del ideal kantiano
ante los problemas de la paz y de la guerra que enfrentaba el
sistema internacional de los afios sesenta.

5! Ibid., p. 220.
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El punto de partida de sus postulados de teorfa normativa
es que la politica mundial no ha resuelto satisfactoriamen-
te las dos tareas tradicionales de la filosofia politica, por un
lado, la buisqueda de la relacion adecuada entre el individuo,
las comunidades y el mundo, y por el otro, el método idéneo
para establecer la relacion deseable entre ellos.™

Lo anterior es resultado de una perspectiva deficiente
respecto de la ineficacia de las consideraciones éticas en los
asuntos internacionales y la exageracién del enaltecimien-
to de la prudencia como pauta de conducta internacional, la
aceptacion de teorfas de origen nacional como guia de solu-
ciones mundiales, y el intento absurdo de construir ieorias
cientificas puramente casuales o empiricas que dejan de lado
el examen de problemas de valores y objetivos de Ia politica
mundial, lo que denomina conservadurismo de complacencia
que solo tiende a cientifizar la represién de todo lo que atenta
al status quo. El maquiavelismo en su cruda expresion.

A nuestro juicio, con bastante sustento que los problemas
ontoldgicos o del ser de las relaciones internacionales y su
deber ser del mundo, no pueden encontrarse ajenos uno del
otro,” ya que la politica mundial trae consigo misma proble-
mas morales muy diferentes a los que se desarrollan en el 4m-
bito de la politica interna, por eso se tiene que ser minucioso
en los niveles analiticos del deber ser internacional.

Distingue dos tareas basicas, la primera tiene que ver con
la definicion y la caracterizacion de los valores que quisié-
ramos promover en el mundo en funcién de una concepcién
del hombre, la segunda consiste en relacionar los valores con
el mundo tal cual, es decir, una vinculacién natural entre el
dato, la experiencia y el pasado con una proyeccion de futuro

2 Ibid,, p. 229.
$ Ibid, p. 323.
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construida con base en una axiologia y teleologias determi-
nadas. El dato da la pauta de como conseguir lo que se quiere
y si esto es posible o no lo es.

La combinacion entre empiria y filosofia politica interna-
cional o de las relaciones internacionales consistiria en una
exposicion de los objetivos, los requisitos previos, las vo.m:&-
lidades y los procedimientos de un orden internacional ideal
que cumpliria con la eleccion de valores evitando tener un
enfoque fragmentario y el escape del realismo. Esto consti-
tuirfa una utopia relevante. Hoffmann reconoce que las teo-
rias que han logrado integrar el analisis empirico mmm.ﬁmam:oo
y el normativo han sido las teorias clasicas: el liberalismo y el
marxismo, pero no le satisfacen. .

Finaliza diciéndonos que a pesar de que la construccion
de utopias relevantes es una tarea bésica, la Sa.ow .ao la inves-
tigacion no es y no debe ser, garantizar la posibilidad de que
se llegue a la utopfa, ésta es declarar “... que fines momomgnm
para el mundo, explicar lo que implica nuestra utopia, sugerir
métodos para construirla y mostrar cémo podrian surgir y
aplicar estos métodos en el mundo tal cual es. Que estos fines
y métodos se adopten o no depende de nosotros. Es la tarea
de la politica.”™* .

Esta retrospectiva nos ilustra sobre la importancia que
tuvo en los clasicos la teoria normativa en el estudio de las
relaciones internacionales. La ensefianza sobre teoria de _m.m
relaciones internacionales en la actualidad incurre en dos vi-
cios que conducen a un burdo empirismo o a los o&aoom com-
puestos y recompuestos estudios posmodernos y nw.o:cﬂm-

les. Uno de estos vicios es omitir el estudio de los oEm._Sm con
cierta seriedad y profundidad; el segundo es la prictica de la

% Ibid., p. 235.
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soberbia cientificista pragmatica que consiste en despreciar
los estudios y ensefianza de teoria normativa. Los clasicos
tenian muy claro que sin imaginar al mundo en funcién de
una utopia realizable o proyecto, los datos empiricos poco

bo%ﬁ:oao: aportar para la reconstruccion del sistema inter-
nacional.
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La Organizacion de las Naciones Unidas
entre el control politico y militar y la
vigencia de los derechos humanos.
Los retos en el siglo xxi

Alex Munguia Salazar'
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esumen. El sistema de Naciones Unidas esta siendo

subordinado al poder politico y militar de algunos Es-

tados y se ha dejado de lado el caracter democratico y
amplio que es la idea establecida en la Carta de San Francisco
de 1945. El sistema de Naciones Unidas pasa por un proceso
de cambio, donde la proteccion de los derechos humanos es
més que una obligacién ante un mundo donde la violencia y
las acciones unilaterales es el proceder normal de los Esta-
dos. Sin embargo, las instituciones del sistema de Naciones
Unidas tienen el riesgo de caer bajo los intereses del poder
politico y militar de los Estados que desarrollan una hegemo-
nia en el mundo.

| Profesor-investigador de la Buar. Correo electrénico: amunguiasala-

zar@hotmail.com
2 profesor-investigador de 1a BUAP.
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Las Naciones Unidas deben constituirse en un lugar de
encuentro, discusion y accion que resulta absolutamente im-
prescindible, actualmente son el unico punto de referencia
donde tal encuentro se realiza, directa o indirectamente, so-
bre la base de un cierto consenso a escala universal, no por
imposicion unilateral de un pafs o un pequefio grupo de pai-
ses. Puesto que, en los ultimos afios se ha vuelto un lugar
comun en algunos circulos politicos y académicos denostar
la accion de las Naciones Unidos, ante la subordinacion a los
intereses de algunos Estados. Sin embargo, para la mayor
parte de los 193 miembros de la oNu, el unilateralismo no es
una opcion viable. Las Naciones Unidas han hecho mucho,
y pueden hacer mas, para que el escenario internacional se
asemeje menos a una jungla andrquica que los Estados “sal-
vajes” pretenden, con las menores limitaciones posibles, para
imponer su ley.

Palabras clave. Organizacién de Naciones Unidas, Dere-
chos Humanos, Derecho Internacional.

Los pueblos, como Estados que son, pueden considerarse como indivi-
duos, en estado de naturaleza es decir, independientes de toda ley ex-
terna, cuya convivencia en ese estado natural es ya un perjuicio para
todos y cada uno. Todo Estado puede y debe afirmar su propia seguri-
dad, requiriendo a los demas para que entren a formar con ¢l una ammmn_n
de constitucion, semejante a la constitucion politica, que garantice el
derecho de cada uno. Esto seria una Sociedad de naciones, la cual, sin
embargo, no deberia ser un Estado de naciones. En ello habria, empero
una contradiceion; todo Estado implica la relacion de un superior el que
_mm_w_m con un inferior el que obedece, el pueblo; muchos pueblos, reu-
u..aOm en un Estado, vendrian a ser un solo pueblo, lo cual contradice la
hipétesis; en efecto hemos de considerar aqui el derecho de los pueblos
unos respecto de otros, precisamente en cuanto que forman &mﬂ.a:ﬂowu
Estados y no deben fundirse en uno solo. Segundo articulo definitivo de
la paz perpetua entre los Estados.

ManueL Kant La Paz perpetua (1795)
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Introduccion

En nuestros dias la actuacién de las Organizaciones Inter-
nacionales, entendidas éstas no exclusivamente en el ambi-
to juridico, politico y diplomatico, sino en un ambito plural,
diverso y complejo, se hace imprescindible para entender al
mundo en el cual vivimos. Las Organizaciones Internaciona-
les hoy dia, tienen espacios de actuacion sumamente amplios,
que abarcan casi todas las dindmicas y procesos del ambito
mundial contemporaneo.’

A pesar de que durante mucho tiempo las organizaciones
internacionales estuvieron circunscritas al ambito puramente
estatal, puesto que estaban conformadas exclusivamente por Es-
tados, se asumia la absoluta preeminencia del Estado en el es-
cenario internacional. Sin embargo, actualmente se han recono-
cido nuevas realidades internacionales, con sus nuevos actores.

Actualmente, sin dejar de considerar al Estado, las organi-
zaciones internacionales tienen como dmbito de actuacion las
relaciones, los procesos y las estructuras supraestatales, des-
de los subalternos hasta los hegemonicos, trabajando sobre
los temas politicos, econémicos, geoeconémicos, geopoliti-
cos, culturales, religiosos, lingiiisticos, étnicos y sobre otros
procesos que articulan y tensionan a las sociedades nacio-
nales, en los 4mbitos internacional, regional, multinacional,
transnacional o mundial.

Asimismo, el paradigma* conocido como “globalizacion”,
es asumido por las organizaciones internacionales como una

3 Roberto Gonzalez Gémez, Teoria de las relaciones politicas interna-
cionales, Habana, Instituto Superior de Relaciones Internacionales, 1990,
p- 14.

4 De acuerdo con Thomas Khun, el concepto de paradigma debe ser
comprendido en doble sentido: el primero es el que denota la constelacion
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vision mas del mundo, que determina el estrechamiento de
las relaciones entre los diversos actores o agentes internacio-
nales, como un creciente desafio en las actividades y proce-
sos que ocurren, tanto entre las naciones como por encima
de ellas.

Cabe sefialar que la misma nocién del sistema internacio-
nal, ha sido generada por la actuacion de las organizaciones
internacionales. Dicho sistema concibe al escenario interna-
cional como un todo cuyas partes se determinan entre si ge-
nerando caracteristicas especificas del todo, no inherentes a
cada una de las partes; partes que son actores individuales,
colectivos o institucionales, Estados Nacion y organizaciones
internacionales que toman opciones racionales y decisiones
en relacion con fines, objetivos o valores definidos en térmi-
nos pragmaticos, relacionados con la definicién de posicio-
nes, intereses, o conquista de ventajas. Es decir, se trata de
una visiéon sincrénica, la cual concibe al escenario interna-
cional o mundial en términos de agentes o actores en un todo
sistémico.

Fl escenario internacional actual nos presenta problemas
que por su naturaleza rebasan la capacidad de respuesta del
Estado-nacion. Por lo cual, se hace imprescindible en la orga-
nizacion internacional, la existencia de entidades auténomas
que tengan por objeto el coadyuvar al Estado en la resolucion
de estos grandes procesos y, muchas veces, graves problemas
que aquejan a las distintas sociedades. Estos nuevos proble-

de creencias, valores, técnicas y asi sucesivamente, compartidos por los
miembros de una comunidad dada. El segundo se refiere a las solucio-
nes-enigmas concretos que empleados como modelos o ejemplos pueden
reemplazar a reglas explicitas como base para la solucién de los enigmas
restantes de la ciencia normal, en Thomas S. Kuhn, La estructura de las
revoluciones cientificas, México, 1971, p. 289.
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mas publicos se manifiestan en el territorio nacional, pero sus
causas pueden ubicarse mas alla de sus fronteras, o bien pue-
den tratarse de problemas nacionales, pero que tienen reper-
cusion en el ambito internacional.

Dichos procesos actuales se pueden identificar como el
deterioro del medio ambiente, la sobrepoblacién, las nue-
vas pandemias, el trafico y consumo de drogas, los flujos
migratorios, el terrorismo, el crimen organizado. Situacio-
nes sociales y politicas de los Estados-nacién que perjudi-
can directamente la construccién de las instituciones del
nuevo sistema mundial o su estabilidad. Por lo cual, los
problemas o carencias del ambito estrictamente local se
vuelven objeto de preocupacion y atencién mundial.

Las cuestiones concernientes al respeto universal de la demo-
cracia, de los derechos humanos, a la libertad de pensamiento, a
la pobreza extrema de pueblos y regiones, poseen la calidad de
asuntos publicos de significado y relevancia mundial, indepen-
dientemente de que su planteamiento pudiera obedecer a moti-
vos de solidaridad genuina o simplemente a calculos estratégicos
y utilitarios de la sociedad internacional.

Esta nueva problemdtica y agenda mundial da pie a dos
procesos. En primer lugar, los gobiernos nacionales ya no
pueden justificar su actuacion sélo de cara a sus ciudadanos,
validandose sélo con su apoyo y consenso. Sus omisiones,
errores e ineficiencias en la atencién de los problemas que
son de interés y dimensi6n transnacional, repercuten nociva-
mente en otros paises, los cuales reaccionan polémicamente,
procediendo a fincar responsabilidades e introduciendo san-
ciones que perjudican seriamente la imagen y actividad mun-
dial del Estado aludido. .

Las dinamicas establecidas en el escenario internacio-
nal, determinadas por el paradigma de la m_ogzmmnmos.mn-
marcan procesos politicos, econdmicos, sociales, educativos
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y culturales, los cuales complejizan la actuacion eficaz y la
tarea prospectiva de las organizaciones internacionales.

El sistema internacional se ha evidenciado absolutamente
inestable, como es su naturaleza; compuesto de una infinidad de
unidades en constante evolucion, se transforma cada dia debi-
do a los procesos interactuantes determinados por el paradigma
de la globalizacion. Paradigma que presenta nuevos retos a las
organizaciones internacionales, al transcender a su referente y
espacio de actuacion tradicional, el Estado nacion.

Los términos como “caos”, “turbulencia”, “inestabilidad”, a
pesar de emanar de las ciencias fisico-matematicas, son repre-
sentativos de un sistema internacional en constante transforma-
cion, representativos de la dialéctica del orden y el desorden.

El paradigma de la globalizacion plantea ademas, un impor-
tante y casi insalvable reto a las organizaciones internacionales
“la perdida de preeminencia del Estado Nacion”, debido al estre-
chamiento relacional entre los diversos actores o agentes nacio-
nales internacionales y supranacionales que ponen en entredicho
la visién tradicional del Estado. Por lo cual, debido a la impor-
tancia de los procesos en el sistema internacional, determinados
por la globalizacion, es necesario que las organizaciones inter-
nacionales mantengan una apertura a todos los fenémenos o pro-
cesos que estan hoy en dia presentes el sistema internacional.®

En los ultimos afios, el mundo ha vivido profundas transfor-
maciones, cambios que han sobrepasado la capacidad de res-
puesta de las organizaciones internacionales. Debido principal-
mente a que el mundo en que vivimos ya no es exclusivamente
un conjunto de relaciones entre los diversos Estados nacion.

. ’ Inmanuel Wallerstein (coord.), Abrir las ciencias sociales, México,
Siglo XXI, 1996, pp. 105-106.

¢ Octavio lanni, Teorias de la globalizacion, México, Siglo XXI, 1996,
p. 3.
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El Estado nacién ya no es el Ginico actor internacional, ac-
tualmente la diversidad de actores determina que todos partici-
pen en los procesos mundiales, en ocasiones sin la preeminen-
cia de ninguno, puesto que todos estan presentes todo el tiempo
y en todo lugar. Es decir, se encuentran inmersos formal o
realmente en la globalizacién. Tal realidad es concebida como
una “ruptura epistemologica”, de igual magnitud como lo fue
el descubrir que la tierra no era el centro del universo. Sin em-
bargo, el descubrimiento de la sociedad global que vemos en
este inicio de siglo, no es tal, puesto que es un fenémeno que se
debe rastrear desde el establecimiento del capitalismo en Eu-
ropa y en su posterior expansion internacional, multinacional,
transnacional y mundial” Inclusive, la nueva realidad que re-
presenta para las organizaciones internacionales la globaliza-
cién, en sus implicaciones empiricas y metodologicas o histo-
ricas y tedricas se plantea de diversas maneras, casi de manera
heuristica, revelando una realidad emergente y huidiza.®

Tal realidad mundial suscita en las organizaciones interna-
cionales 4ngulos diversos de actuacién en aspectos sociales,
econémicos, politicos, geograficos, histéricos, geopoliticos,
demograficos, culturales, religiosos, lingiiisticos y otros. Estos
ambitos de actuacion estan concatenados y determinados entre
si, todos estan compuestos de todo y casi s determina o todos.

Las Organizaciones Internacionales
en nuestros dias

El cambiante escenario internacional, ha determinado el pro-
ceso de creacién de nuevas organizaciones internacionales y

7 Ibid., p. 4.
8 Renato Ortiz, Mundializacién y cultura, Sao Paulo, Brasiliense,
1994, p. 4.
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el estado de las existentes.” Uno de los rasgos que caracte-
rizan a las relaciones internacionales contemporaneas es el
creciente papel de las Organizaciones Internacionales, lo cual
es una expresion de la pluralidad de tales relaciones y de la
complejidad del mundo.

Las organizaciones influyen en la politica y en las relacio-
nes entre los Estados sobre la opinién publica internacional,
pues en ellas son debatidos los problemas fundamentales de
la vida mundial, constituyéndose en la arena de lucha y coo-
peracion de los Estados. Son creadas por los Estados y son
una forma especifica de las relaciones entre ellos, junto con
las relaciones bilaterales y multilaterales directas.!

Sin embargo, las organizaciones internacionales contem-
poréaneas no pueden limitarse a los marcos tradicionales, pues
han surgido numerosos problemas de caracter global que de-
mandan los esfuerzos de toda la sociedad internacional. Las
actuales relaciones internacionales, en el ambito politico,
econoémico, social y cultural constituyen la condicion objeti-
va que dicta la necesidad de la creacion de las organizaciones
internacionales.!!

Las organizaciones internacionales surgieron hace relati-
vamente poco tiempo en una determinada etapa de desarrollo
de las relaciones internacionales. Ya, ha mediados del siglo
X1X, los Estados comienzan a concertar convenios interna-
cionales, reguladores de sus relaciones en el transporte y las
comunicaciones para establecer medidas internacionales uni-
formes, es decir que las necesidades del desarrollo econémi-
co de la sociedad y el progreso técnico relacionado con este

® Roberto Gonzélez Gémez, op. cit., p. 115.

' Merle, Marcel, Sociologia de las Relaciones Internacionales,
Madrid, Alianza, 2000, p. 386.

"' Roberto Gonzalez Goémez, op. cit., p. 9.
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desarrollo, hicieron surgir la necesidad de regular internacio-
nalmente una serie de ramas de las relaciones interestatales
totalmente desconocidas hasta ese momento. Estaregulacion
se llevo a cabo inicialmente sobre bases bilaterales. Poste-
riormente los Estados comenzaron a concertar convenios
multilaterales, que condujeron a la creacion de las llamadas
organizaciones internacionales. Las primeras grandes Unio-
nes Administrativas fueron: la Unién Internacional para la
medicidn de la tierra de 1864, la Unién Telegrafica internacio-
nal 1865, la Unidn Postal Universal de 1874, el Comité Inter-
nacional de Pesas y Medidas de 1875, la Unién Internacional
para la proteccion de la propiedad industrial de 1883, etcé-
tera. Estas uniones administrativas dieron inicio a las orga-
nizaciones internacionales permanentes, a diferencia de los
Congresos Internacionales, érganos temporales que existian
en la vida internacional desde el siglo xvi.'?

Las primeras organizaciones internacionales, eran organi-
zaciones no politicas, dedicadas a cuestiones técnicas. Pero,
en las relaciones internacionales contemporaneas la influen-
cia de las organizaciones internacionales es diferente tanto,
por su conformacion como por su carécter, objetivos y efecti-
vidad en su actividad.

El surgimiento de una organizacion internacional es el re-
sultado de dos posiciones, una la aspiracion de los Estados a la
independencia soberana y, la otra, la necesidad de delegar una
parte de sus derechos para lograr objetivos conciliados. Por
eso, “las organizaciones internacionales son una institucion
de las relaciones internacionales muliilaterales creadas por
los Estados y con objetivos aprobados por sus participantes,

con una determinada competencia y 6rganos permanentes”."

2 Ibid., p. 100.
13 Idem.
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Fueron las necesidades del desarrollo de la sociedad las
que condujeron al surgimiento, a mediados del siglo xix, de
las primeras organizaciones de caracter técnico y posterior-
mente, la creciente complejidad de las relaciones internacio-
nales lo que impuso la necesidad de crear organizaciones de
cooperacidn politica.

La primera organizacion internacional, con las caracteris-
ticas actuales, fue la Sociedad de Naciones, creada en 1919,
después de la Primera Guerra Mundial, mediante el Tratado

de Versalles. Tal organizacion tenia como objetivo el mante-

ner la paz y seguridad internacional. Sin embargo, a pesar de
que no cumplié con su objetivo debido a diversos factores,
tales como la belicosidad de los Estados Europeos, el resen-
timiento del Estado aleman, la fragil paz establecida por los
Estados victoriosos, y principalmente porque el congreso de
Estados Unidos lo rechazd, a pesar de haber sido negociado
por el presidente Woodrow Wilson; fue el antecedente de la

Organizacién Internacional de Caracter Universal, conocida

como la Organizacidn de las Naciones Unidas.

Dicha Organizacion de Naciones Unidas establecida al fi-
nalizar la Segunda Guerra Mundial, constituye un avance de
las organizaciones internacionales, puesto que en su interior
participan actualmente 193 Estados. Lo cual establece en si
una organizacion de una importancia indiscutible.

El progreso cientifico técnico y la internacionalizacién de
la vida econdémica han desarrollado la tendencia a la participa-
cién mas activa de los Estados en estas organizaciones," para
hallar la solucion a los grandes problemas mundiales como el
establecimiento y mantenimiento de la paz, como un problema
determinante para la existencia de toda la humanidad, a los

¥ Merle, Marcel, op. cit., p. 386.
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problemas globales, como la proteccion del medio ambiente, la
sobrepoblacién, el impulso al desarrollo, exigiendo la coordi-
nacién de esfuerzos de los Estados en una misma direccion.”
Por lo tanto, podemos decir que hoy dia, las organizaciones
internacionales viven en una etapa de transformacion, debido
a que la realidad en el mundo se transforma dia con dia, y esto
a su vez, origina el cuestionamiento sistematico de todas sus
instituciones y organismos.

Las dinamicas de transformacion de la Organizacion
de las Naciones Unidas onNv

Diversas dindmicas han alentado la transformacién de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas desde su creacion en 1945
hasta este inicio de siglo xx1. Una de esas dindmicas esta liga-
da al hecho de que el papel primigenio de la ony, establecido
en los dos primeros parrafos del primer articulo de la carta,’
relativos al mantenimiento de la paz y de la seguridad inter-
nacionales y a la adopcién de medidas adecuadas para forta-
lecer la paz universal, se vio fuertemente erosionado desde

15 Gonzalez Gémez, Roberto, op. cit., p. 105.

16 Articulo 1 de la carta de la onu:

“Los propdsitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y
para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr
por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y
del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones
internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz.

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respe-
to al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los
pueblos, y tomar otros medidas adecuadas para fortalecer la paz universal.
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sus primeros afios por la confrontacién ideoldgica y politica
entre el Sistema Capitalista y el Sistema Socialista durante el
largo periodo de la Guerra Fria. Las naciones unidas desem-
peiiaron un papel relativamente limitado en la prevencién de
un nuevo conflicto global; de ello se encargaron sobre todo
potentes estructuras de disuasion y de destruccién mutua
practicamente asegurada. Sin embargo, las naciones unidas
ofrecieron un lugar de encuentro y de didlogo en el que las
dos superpotencias transfirieron a los planos politico, propa-
gandistico y retdrico, la tension que prudentemente contenian
en el campo militar.

Las naciones unidas desempefiaron un papel de mediacién
y de interposicién en toda una serie de conflictos localiza-
dos, cuando asi lo permiti6 la confrontacién central entre los
dos grandes bloques. Los rasgos esenciales de la accién de
las naciones unidas en el mantenimiento de la paz quedaron
firmemente establecidos en este periodo. Por un lado, la onu
autorizé a una coalicion de Estados a hacer uso de la fuerza
frente a un acto de agresién (como el caso de Corea, prece-
dente lejano de la accién en la primera guerra del Golfo). Por
otro, asumi6 la realizacion de ciertas funciones coercitivas
(ex Congo Belga, precedente de Somalia o Bosnia); pero, so-
bre todo durante el mandato del entonces secretario general,
Dag Hammarskjold,” desarroll6 el mecanismo de las “ope-
raciones de mantenimiento de la paz”'® que no estaban tipi-

"7 En abril de 1953 asumi6 el cargo como secretario general de la onu
el sueco Dag Hammarskjsld, quien seria reelegido cinco afios més tar-
de. Hammarskjold tuvo que enfrentarse con las duras objeciones de la
entonces URss a raiz de la intervencion de la onu en la crisis del Congo
de 1960-1961. Perecio en dicho pafs en un accidente de aviacién el 17 de
septiembre de 1961.

' El Consejo de Seguridad envia personal de mantenimiento de la paz
de la organizacién Naciones Unidas, ataviado con cascos y boinas azules
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ficadas en la carta y cuya practica se basaria en un conjunto
de principios, tales como la imparcialidad; consentimiento de
las partes contendientes para el despliegue de las tropas de
interposicion y eliminacion del uso de la fuerza, excepto en
casos de legitima defensa. En Cachemira, en Medio Oriente y
en Chipre, este nuevo mecanismo se ejercité en la medida en
que mantenia separados a los contendientes y se abrian puer-
tas a diversas actuaciones por la via politica y diplomatica.
Sin embargo, las posibilidades de la inaccion de la oNU es-
taban insertas en su misma carta. Debido a que el Consejo de
Seguridad es el 6rgano al que los miembros de las naciones
unidas confieren la responsabilidad primordial para mantener
la paz y la seguridad internacionales. Los Estados miembros
aceptan' que el consejo actiie en nombre de todos ellos al

para que ayude a aplicar los acuerdos de paz, vigile la cesacion del fuego,
patrulle las zonas desmilitarizadas, cree zonas de separacion obﬁ.m fuer-
zas en conflicto y procura que se suspendan los enfrentamientos mientras
los negociadores buscan una solucién pacifica para las controversias. Sin
embargo, en definitiva, el éxito de las operaciones de Emﬁaswamw.ao dela
paz depende de la voluntad y la cooperacién de las partes en conflicto. Las
naciones unidas no tienen ejército. Los Estados miembros ofrecen tropas
y equipo a cada misién de mantenimiento de la paz; a la par con el per-
sonal militar, en las omp operaciones de mantenimiento de la paz trabajan
agentes de policia, observadores electorales, asi como de la situacién de
los derechos humanos y otros civiles.

19 Articulo 24 de la onu:

1. A fin de asegurar accion répida y eficaz por parte de las Naciones
Unidas, sus Miembros confieren al Consejo de Seguridad la responsabili-
dad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, y Smo-
nocen que el Consejo de Seguridad actiia a nombre de ellos al desempefiar
las funciones que le impone aquella responsabilidad.

2. En el desempefio de estas funciones, el Consejo de Seguridad pro-
cedera de acuerdo con los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas.
Los poderes otorgados al Consejo de Seguridad para el desempefio de
dichas funciones quedan definidos en los Capitulos vi, vir, Vil Y XIL.
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desempeiiar las funciones que le impone tal responsabilidad.
Sin embargo, los Estados fundadores concibieron al consejo
como una especie de organo de control interno. En la medi-
da en que sus miembros permanentes (los “cinco grandes”™)
se vieran insertos en una pugna estructural, la capacidad de
decision y de accion de las naciones unidas se veria, como asi
ha ocurrido, gravemente afectada. El campo especifico en el
que el mecanismo de control interno operd mas activamente
fue el del desarme. No hay que olvidar que se firmaron una
importante serie de acuerdos que abordarian ciertos aspectos
de la Iimitacién en el uso de armas de destruccién masiva o
de armamentos particularmente dafiinos, como el Tratado de
Prohibicién Parcial de Pruebas Nucleares celebrado en 1963
o el Tratado de No Proliferacién Nuclear (Tnp) celebrado en
1968. Si bien muchos de los restantes acuerdos y convenciones
negociados en el marco de la oNU no sirvieron para detener la
carrera armamentista, al menos contribuyeron a poner en en-
tredicho algunas posibilidades de evolucién de la misma.

El tema del desarme quedd inscrito permanentemente
en la agenda de la Asamblea General y en las negociaciones
multilaterales de una conferencia AD Hoc Pero era obvio que
la Guerra Fria no constituia el caldo de cultivo mas adecuado
para que fructificaran en el marco de las naciones unidas los
esfuerzos de desarme. En la etapa subsiguiente, se adopta-
ron medidas operativas como las destinadas a aumentar la
transparencia y la informacién respecto a la produccion y
comercio de armamentos convencionales y el Tratado de No
Proliferacién se prorrogé por plazo indefinido.

3. El Consejo de Seguridad presentard a la Asamblea General para
su consideracion informes anuales y, cuando fuere necesario, informes
especiales.
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Otra dindmica de transformacién de la onu esta ligada
a las consecuencias de la explosion en el numero de Esta-
dos miembros de la Organizacion. En el primer decenio de su
vida, la aceptacion de nuevos miembros se convirtié en uno
de los grandes temas de controversia entre el Este y el Oeste.
Entre 1946 y 1950 so6lo nueve Estados que no eran claramente
candidatos para alinearse con uno u otro bloque obtuvieron
el reconocimiento del Consejo de Seguridad. En los primeros
afios el nimero de miembros de las Naciones Unidas no fue
superior a los 60, a partir de los 51 iniciales. Esta situacion de
jaque mutuo se superd en diciembre de 1955, cuando, en un
sélo bloque, ingresaron de golpe 16 paises. Desde entonces,
a medida que algun territorio dependiente accedia a la con-
dicidén de Estado, una de sus primeras medidas consistia en
solicitar la admision en la onu. Durante la época de la desco-
lonizacién, proceso fuertemente impulsado y amparado por
las naciones unidas, la explosién numérica fue considerable;
a finales de 1961, habia 105 Estados miembros. Este nimero
ascendia ya a 135 en 1973 y a 156 en 1981. Tras el ingreso de
los Estados sucesores de la Union Soviética®® y de la ex Yu-
goslavia, la oNU contaba con 185 Estados; hasta el momento
actual en que son 193 Estados Miembros.

Los nuevos Estados transformaron a la Asamblea General
y su tematica dominante. Los pertenecientes al Movimien-
to de los No-Alineados y al grupo de paises en desarrollo

20 a Uni6n de Repuiblicas Socialistas Soviéticas fue Miembro original
de las Naciones Unidas desde el 24 de octubre de 1945. En carta de fecha
24 de diciembre de 1991, el presidente de la Federacion de Rusia, Boris
Yeltsin, informé al Secretario General que la Federacién de Rusia, con el
apoyo de los 11 paises miembros de la Comunidad de Estados Indepen-
dientes, ocupaba el lugar de 1a Unién Soviética en el Consejo de Seguridad
y en todos los demés érganos de las Naciones Unidas.
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inclinaron decisivamente las preocupaciones de la oNU hacia
los problemas de la lucha contra el subdesarrollo. Sin embar-
go tal transformacion estaba contemplada en la propia carta,

cuyo primer articulo, en su tercer parrafo, articula como uno
de sus propdsitos fundamentales.

3. Realizar la cooperacién internacional en la solucién de
problemas internacionales de cardcter econdmico, social,
cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del res-
peto a los derechos humanos y a las libertades fundamenta-

les de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo
- - . . r ’
idioma o religidn; y.

El Articulo 13 se refiere a la responsabilidad especifica de
la Asamblea General en tal mbito y dos capitulos enteros de

la carta, el IX y X, proporcionan mas detalle respecto a como
abordar dichas tareas.

Articulo 13:

H.. La Asamblea General promovera estudios y hara recomenda-
ciones para los fines siguientes:

mv.moaobﬂma la cooperacion internacional en el campo politico
e impulsar el desarrollo progresivo del derecho internacional y
su codificacion;

b) fomentar la cooperacién internacional en materias de caréc-
ter econdmico, social, cultural, educativo y sanitario y ayudar
a hacer efectivos los derechos humanos y las libertades fun-
QmEoH.:N.zow de todos, sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religién.

2. Los demés poderes, responsabilidades y funciones de la
Asamblea General con relacion a los asuntos que se mencionan

en el inciso b del parrafo 1 precedente quedan enumerados en
los Capitulos 1x y x.
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El mundo en desarrollo logro, a lo largo de los afios sesen-
ta y principios de los setenta, en el marco de la confrontacion
(Norte-Sur) con los paises industrializados de economia de
mercado, imponer por la via de las resoluciones de la Asam-
blea General y de sus drganos subsidiarios, aunque no fueran
de cumplimiento obligatorio, una reestructuracion del siste-
ma de relaciones econdmicas internacionales bajo el concep-
to de un “Nuevo Orden Econdémico Internacional”. Lo cual
generd el reconocimiento en la onu, de que el subdesarrollo
quedaba vinculado al funcionamiento del sistema capitalista
mundial. Esta visién propicié desde luego en muchos paises
industrializados su propio alejamiento de la misma.

A pesar de esto, con el paso del tiempo las naciones unidas
se han convertido en un ineludible marco de referencia para
el debate internacional. Sus resultados han sido muchas ve-
ces ambiguos; el abanico de temas del acontecer mundial que
consideraron en algiin momento una de las instancias previs-
tas en la carta ha ido creciendo, sin embargo, no se han elabo-
rado acciones concretas para su solucion o adopeion. Los ses-
gos al interior de la misma fueron y han sido lacerantes para
su credibilidad, como en el caso de los derechos humanos.”

El trabajo acumulado de la Asamblea General ha ido de-
finiendo los contornos, mas o menos precisos, de lo que ca-
bria considerar como “moralidad internacional”. Aunque esta
funcién ha sido controvertida, ni siquiera los mas empecina-
dos adversarios de muchas de sus resoluciones han dejado de

21 «E] Secretario General de la onu Kofi Annan propuso ante la Asam-
blea General, el establecimiento de un nuevo Consejo dedicado a los
derechos humanos, que sustituy6 a la Comision, cuya capacidad se vio
disminuida por una creciente falta de credibilidad. “Annan pide reformas
radicales a la onu”, British Broadcasting Company BBC Mundo/- interna-
cional, lunes, 21 de marzo de 2005.
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atribuirles importancia. La acritud de los debates y los enor-
mes esfuerzos desplegados para definir el espiritu y la letra
de resoluciones han absorbido una parte significativa de la
capacidad politica y diplomatica de los Estados miembros.
También con el paso del tiempo, las previsiones de la carta y
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia en materia
de derecho internacional impulsaron una dindmica interesan-
te, aunque limitada, de fortalecimiento de los ideales de las
naciones unidas. Sin embargo, una cierta desconfianza hacia
la idea misma de dejar que una corte determine si la con-
ducta de los Estados se ajusta o no a derecho, una no menor
desconfianza respecto a los procedimientos judiciales, la re-
nuencia de muchos Estados miembros a aceptar plenamente
la jurisdiccion de la Corte y la resistencia de otros a poner
en préctica todas las obligaciones dimanadas de la carta y
del Estatuto de la misma, son razones que han limitado en la
practica el alcance de la labor desempefiada por dicho 6rga-
no jurisdiccional. Es innegable que las Naciones Unidas han
desempefiado un papel importante, y a veces trascendental,
en la clarificacion, el desarrollo y la codificacién del derecho
internacional.

Sin embargo, durante los afios de la Guerra Fria y hasta
este momento del siglo xxi, las Naciones Unidas también
han visto limitado su papel en materia de desarrollo eco-
nomico internacional y progreso social. En el plano de los
principios, la filosofia que emanaba de la Asamblea Ge-
neral y de sus 6rganos subsidiarios no fue nunca capaz de
generar el necesario consenso para la accién practica. La
politica internacional de desarrollo ha permanecido ancla-
da a los organismos de Bretton Woods como son el rmi
Fondo Monetario Internacional y BM Banco Mundial y, en
ciertos casos, en bancos regionales. El tema critico del co-
mercio internacional se dirimié en otras instancias y no en
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los organos AD HOC como €l GaTT, Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio, hoy omc Organizacion Mundial de
Comercio.

Diversos aspectos importantes de coordinacion en la poli-
tica de los paises industrializados de economia de mercado se
han tratado en la ocpE Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico y no en el &mbito de la uncTap, Con-
ferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desa-
rrollo. La labor operativa en materia de desarrollo que han
venido realizando las Naciones Unidas a través de una serie
de organismos especializadas,” fondos y programas, aunque
meritoria, nunca ha podido superar el estrangulamiento de la
relativa carencia de recursos, obtenidos a través de aportacio-
nes voluntarias de los Estados miembros.

La Organizacién de Naciones Unidas
y los Derechos Humanos

Las Naciones Unidas han ido modificando su mecanismo de
promocion y proteccion a los derechos humanos, con el ob-
jetivo de responder al mayor nimero de demandas por parte
de los pueblos. Sin embargo, es necesario que la organizacion
le dé mayor impetu y promocion a sus acciones, con el fin de

22 Tales como los establecidos por el Articulo 57 de la carta, el cual
sefiala que:

1. Los distintos organismos especializados establecidos por acuerdos
intergubernamentales, que tengan amplias atribuciones Eﬁonamo_.obw_ow
definidas en sus estatutos, y relativas a materias de caracter econémico,
social, cultural, educativo, sanitario, y otras conexas, serdn vinculados
con la Organizacion de acuerdo con las disposiciones del Articulo 63.

2. Tales organismos especializados asi vinculados con la Organiza-
¢ién se denominaran en adelante “los organismos especializados™.
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ampliar la aplicacion de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Existen millones de personas que viven en condi-
ciones de marginacion y extrema pobreza y a los cuales les
son violados la totalidad de sus derechos elementales. Tam-
bién ha intensificado sus esfuerzos por reorientar su progra-
ma de derechos humanos, centrandose principalmente en la
aplicacion de normas que los protejan, estos esfuerzos han
sido apoyados por el principal 6rgano en dicho dmbito que es
la Consejo de Derechos Humanos y que también es apoyada
por la Secretaria del Centro de Derechos Humanos de dicha
organizacion.

El genocidio y la violacién a los derechos humanos duran-
te las guerras mundiales dio origen a la creacién de una orga-
nizacién en la que las naciones se comprometian a respetar,
hacer valer y velar por la seguridad de los seres humanos no
importando su nacionalidad, color, religién o sexo. La discri-
minacion por pertenecer a una raza diferente y los diferentes
intereses politicos encauzaron la violacién masiva de dere-
chos humanos en el mundo, donde los intereses territoriales y
economicos llegaron a extremos como las guerras mundiales
que ocasionaron degradacion a la humanidad.

Por lo cual, la Organizacion de las Naciones Unidas fue
creada en la Conferencia de San Francisco, celebrada del
25 de abril al 26 de junio de 1945.2 En esta conferencia
quedarén plasmados los 111 Articulos y x1x Capitulos de
la Carta de las Naciones Unidas, la cual establecia en su
preambulo que:

[-] Los pueblos de las Naciones Unidas resueltos a [-...] rea-

firmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de

® Carlos Arellano Garcia, op. cit., p. 631.
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derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pe-
quefias [...]

[...] Crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la jus-
ticia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y
de otras fuentes del derecho internacional [...}**

En estas lineas se sefialaba la necesidad de proteger la dig-
nidad del ser humano, sin distincioén alguna, por todos los
medios, principalmente haciendo efectivos los derechos del
ser humano en todas las naciones, mediante la aceptacién de
los tratados, fuente principal del derecho internacional.

A su vez, el Capitulo 1 de la Carta de la onu, en “prop6si-
tos y principios”, en su Articulo 1 parrafo 3 establecia como
objetivo, el:

Realizar la cooperacion internacional en la solucién de proble-
mas internacionales de caracter econdémico, social, cultural o
humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los de-
rechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion;

Y el parrafo 4 sefialaba:

Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por
alcanzar estos propdsitos comunes.”

Incluso, la preocupacion del Sistema de las Naciones Unidas
por los derechos humanos, llevé al planteamiento de los “dere-
chos de solidaridad” como son: paz, medio ambiente, desarrollo,
nuevo orden internacional, que expresan las cuestiones mas apre-
miantes acerca de los derechos fundamentales.?®

24 Ibid., pp. 631-632.

* Ibid., p. 632.

% Edmund Jan Osménczyk, Enciclopedia mundial de Relaciones In-
ternacionales y Naciones Unidas, Argentina, Fcg, 1976, p. 196.
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El Articulo 62 apartado 2 de la Carta de Naciones Unidas
establece que:

El Consejo Econémico y Social, podra hacer recomendaciones
con el objetivo de promover el respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales de todos y la efectividad de tales
derechos y libertades.”’

El Articulo 68 de dicha Carta dice que:

El Consejo Econémico y Social establecera comisiones de or-
den econémico y social, para la promocién de los derechos hu-
manos, asi como las demas comisiones necesarias para el des-
empefio de sus funciones.

Es indiscutible que falta mucho que hacer para impulsar
la plena vigencia de los derechos humanos en el mundo, sin
embargo, se puede sefialar que “las Naciones Unidas han de-
fendido desde su gestacion los derechos humanos mas esen-
ciales: a vivir sin hambre, sin enfermedad, en paz, libres de
conflictos y temores de guerra”.?®

De la Carta de las Naciones Unidas firmada en 1945 sur-
gieron nuevas leyes, acuerdos y reglamentos para la protec-
cion de los Derechos Humanos, como lo fue la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos adoptada en 1948, en-
cauzados a impulsar el respeto, promocién y proteccién de
los derechos humanos de todos los hombres sin distingos por
condicion social, situacion laboral o estatus migratorio.”

27 Ibid,, p. 200.
# David Owen, Derechos humanos, Barcelona, Pomaire, 1979, p. 110.
* Héctor Fix-Zamudio y colaboradores, Veinte afios de evolucién de

los derechos humanos, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 1974, pp. 387-398.
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La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos

En la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Reso-
lucion 217-A (II1) fue aceptada la Declaracion Universal de
Derechos Humanos el 10 de diciembre de 1948.3¢ La Declara-
cion consideraba en su preambulo:

Que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos hu-
manos ha originado actos de barbarie ultrajantes para la con-
ciencia de la humanidad; y que se ha proclamado como la aspi-
racién mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo
en que los seres humanos liberados del temor y de la miseria,
disfruten de la libertad de palabra y de Ia libertad de creencias.?!

Se caracteriza por ser amplia, pues comprende el conjunto
de derechos y facultades sin los cuales un ser humano no pue-
de desarrollar su personalidad fisica, moral e intelectual, y
por su universalidad, pues es aplicable a todos los hombres de
todos los paises, razas, religiones y sexos, sea cual fuere el ré-
gimen politico de los territorios donde se encuentren, por esto
ante la Asamblea General se proclamo la declaraciéon, como
“universal”, enfatizando que el individuo es miembro directo
de la sociedad humana y es sujeto del derecho de personas.

Los treinta articulos que conforman la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos comprenden derechos civiles y

3 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos. Cincuentenario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Abril de 1999, p. 3. Acerca del desarrollo de la gestacion y redaccién de la
Declaracion, véase Albert Verdoot, Declaracion universal de los derechos
del hombre, nacimiento y significacién, Biblioteca Mensajero, Editorial
Mensajero, Bilbao, 1969.

3 Ibid., suprap. 1.
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politicos, y derechos econdmicos, sociales y culturales; mis-
mos en los que se basan los Pactos Internacionales de De-
rechos Humanos, que conforman el ideal por el que deben
esforzarse todas las naciones y pueblos, para impulsar el re-
conocimiento y la observancia de los derechos establecidos
en ella.

En su letra y espiritu, este documento es la base y fuen-
te del derecho internacional que tiene como sujeto a la per-
sona humana. Resultan particularmente importantes el Art.
2do. (Contra discriminacion), el 3ro (respeto a la vida), el 4to.
(Contra la servidumbre), el 5to. (Contra tortura y castigo de-
gradante), el 6to. (Reconocimiento a personalidad juridica),
el 7mo. (Igualdad ante la ley), y el 8vo. (Recurso efectivo a
tribunales).

La Declaracion, que fue adoptada por unanimidad (hubo
ocho abstenciones, v 48 votos favorables), tuvo inmediata-
mente una gran repercusion en la moral de las naciones. L.os
pueblos se percataron de que la sociedad internacional se in-
teresaba por el destino de los hombres.??

La Declaracion que consta de un preambulo y 33 articulos,
reconoce en su predmbulo “la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana”, y se toma en cuenta el compromiso de los
estados integrantes de la Naciones Unidas para “asegurar, en
cooperacidén con la Organizacion de las Naciones Unidas, el
respeto universal y efectivo a los derechos y libertades funda-
mentales del hombre, y en la dignidad y el valor de la persona

32 S6lo Africa del Sur entrafiaba en su abstencién un voto negativo
como justificacién a su rechazo a la igualdad de derechos de la etnia
negra en su territorio, y Arabia Saudita también se abstuvo por sus prin-
cipios religiosos, no queria admitir que el cambio de religion estuviese
permitido a todos los hombres.
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humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres”.
Con esto el documento adopta, sin titubeos, una posicién in-
objetable. En el Art. 1 de la Declaracién se refuerza la posi-
cion filosofica reflejada en el preambulo, al prever que:

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

La Declaracién reconoce los derechos inherentes a la per-
sona humana, como el derecho a la vida (Art. 3), a la integri-
dad corporal, (Art. 6), que prohibe la tortura, a la igualdad
ante la ley y a la no discriminacién (Art. 2 y 7), a la vida
privada (Art. 12), a la libertad fisica y de conciencia en sus
diferentes tipos (Arts. 4), que prohibe la esclavitud; Art. 13,
que consagra la libertad de transito; Art. 18, que consagra la
libertad religiosa; Art. 19, que se refiere a la libertad de opi-
nidn; Art. 20, relativo a la libertad de reunion y de asociacion,
a la certeza juridica y al acceso de recursos juridicos efectivos
(arts. 8, 9, 10 y 11), al asilo (Art. 14), a la nacionalidad (Art.
15), al matrimonio libre (Art. 16), a la propiedad (Art. 17), a
la participacion en asuntos politicos (Art. 21), asi como a los
derechos de indole social (Art. 22), al trabajo, al descanso y
a un nivel de vida adecuado (Arts. 23, 24 y 25), asi como a la
educacion y a la cultura (Arts. 26 y 27).

La enunciacién de la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos resulta central en la evolucion del dere-
cho internacional de los derechos humanos. También se
puede sefialar que tal Declaracion, aunque en su origen fue
un instrumento no vinculante para los Estados,” su acep-

3 Una declaracién o resolucion “contribuye, en ocasiones, a la cristali-
zacién de una norma en formacion, que s6lo se ha manifestado vagamente
en la practica. En otras, puede constituir un acto preparatorio de un tra-
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tacion generalizada la ha convertido en un instrumento
obligatorio.>*

El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

La entonces Comisién de Derechos Humanos de Naciones
Unidas se dio a la tarea de redactar entre 1948 a 1954 dos
pactos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales, mismos que fueron sometidos por conducto del
Consejo Econdémico y Social a la Asamblea General de las
Naciones Unidas, para su examen en el periodo comprendido
entre 1955 y 1966, siendo posteriormente aprobados dichos
pactos por unanimidad el 16 de diciembre de 1966.

Dichos pactos a diferencia de la declaracién representan
una responsabilidad juridica internacional para todos y cada
uno de los Estados que los han ratificado,” y que permiti6
su entrada en vigor en 1976. El Pacto se refiere a cuestiones
tales como la libertad de pensamiento y religion, la libertad
de opinién y expresion, la de reunién pacifica, la libertad
de asociacién, la participacion en la vida publica y en las

tado. Equivale, otras veces, a un acto cuasi-legislativo, a la formacién de
una norma..”, César Sepulveda, Derecho internacional, 5a. ed., México,
Porrtia, 1973, p. 107.
3¢ Jaime Ora4 Oraa, en torno al valor juridico de la Declaracién Uni-
versal, en La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su cincuen-
ta aniversario. Un estudio interdisciplinario, Universidad de Deusto, Bil-
bao, 1999, pp. 189-190.
. u.m Es importante el establecer que la Declaracién constituye una enun-
ciacion de voluntades en un mismo sentido, mientras que los Tratados
Internacionales son un acto juridico que compromete a los Estados parie.
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elecciones, los derechos de las minorias. Prohibe la priva-
cién arbitraria de la vida, la tortura, los tratos y los castigos
crueles o degradantes, la esclavitud, el trabajo forzoso, el
arresto o detencién arbitraria, la injerencia arbitraria en la
vida privada, la propaganda bélica, propugnar el odio racial
o religioso que constituya una incitacion a la discriminacion
o la violencia. .

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos, comprende los
derechos que han sido sustentados en las diferentes consti-
tuciones de los Estados, como obligaciones hacia sus ciu-
dadanos, ademas de contener derechos de grupos como lo
indica su Articulo 1, de autodeterminacién de los pueblos,
de la libre disposicion de sus recursos y riquezas naturales,
asi como los derechos de las minorias étnicas, religiosas o
lingiiisticas.’ El pacto contiene 27 derechos fundamenta-
les apareciendo cinco derechos nuevos, no contemplados
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. A pe-
sar de que el pacto de Derechos Civiles y Politicos se basa
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos va mas
alla al sustentar el derecho de los pueblos a la libre deter-
minacion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y su
Protocolo Facultativo entraron en vigor el 23 de marzo de 1976,
este requeria para entrar en vigor que lo ratificaran por lo menos
diez Estados miembros del pacto. Ademas, se establecié que Gni-
camente los hombres bajo jurisdiccion de los Estados que ratifi-
caran el Protocolo Facultativo de dicho Pacto, podrian denunciar
violaciones a sus derechos civiles y politicos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reco-
noce en su preambulo “que, con arreglo a la Declaracién Uni-

3 Jestis Rodriguez y Rodriguez (comp.), Instrumentos internacionales
sobre derechos humanos ONU-OE4, CNDH, tomo I, México, 1994, p. 43.
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versal de Derechos Humanos no puede realizarse el ideal del
ser humano libre, en el disfrute de las libertades civiles y poli-
ticas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
civiles y politicos, tanto como de sus derechos econémicos, so-
ciales y culturales.’” Ademds, en su Articulo 1 sefiala que:

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién
2. Los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales en ningtin caso podra privarse a un pueblo
de sus propios medios de subsistencia.®

Este pacto cuenta con 53 articulos y protege el derecho a la
vida, prohibe la tortura y exige la abolicion de la pena capital,
la esclavitud; también enuncia el derecho a la libre circula-
cién por un Estado. Sin embargo, en su Articulo 13 menciona
que “el extranjero que se halle legalmente en el territorio de
un Estado parte en el presente pacto, s6lo podra ser expulsado
de €l en cumplimiento de una decisién adoptada conforme a
laley; y a menos que razones imperiosas de seguridad nacio-
nal se opongan a ello se permitira al extranjero poner razones
que lo asistan en contra de su expulsién...”’?

También nos habla del derecho al reconocimiento de la per-
sonalidad juridica, libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion, a la no injerencia en su vida personal, el derecho
de reunion pacifica. En el Articulo 20 dice: “toda propagan-
da en favor de la guerra estara prohibida por la ley [...] toda

apologia que incite a la discriminacién estara prohibida por
laley”4

3 Idem.
3 Idem.
® Ibid., p. 48.
© Ibid., p. 50.
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El Pacto establece en sus articulos 2do, 12avo y 13avo,
una serie de principios protectores de todo individuo que se
encuentre en el territorio del Estado, al sefialar:

Articulo 2.1. Cada uno de los Estados partes en el presente
pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los in-
dividuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccién los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opi-
nién politica o de otra indole, origen nacional o social, posi-
cién econ6mica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
Articulo 12.1. Toda persona que se halle Jegalmente en el terri-
torio de un Estado tendra derecho a circular libremente por €l y
a escoger libremente en ¢l su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier
pais, incluso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podrén ser objeto de res-
tricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publi-
co, la salud o la moral publicas o los derechos libertades de ter-
ceros, y sean compatibles con los demés derechos reconocidos
en el presente pacto.

Articulo 13. El extranjero que se halle legalmente en el terri-
torio de un Estado parte en el presente pacto so6lo podra ser
expulsado de él en cumplimiento de una decision adoptada
conforme a la ley; y, a menos que razones imperiosas de segu-
ridad nacional se opongan a ello, se permitira a tal extranjero
exponer las razones que lo asistan en contra de su expulsion,
asi como someter su caso a revision ante la autoridad compe-
tente o bien ante la persona o personas designadas especial-
mente por dicha autoridad competente, y hacerse representar
con tal fin ante ellas.

En la parte 1v, el Articulo 28 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos habla sobre el establecimiento de
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un Comité de Derechos Humanos que de acuerdo al Articulo
37.3 el Comité se reunira en la Sede de las Naciones Unidas o
en la Oficina de Naciones Unidas en Ginebra. Se compondra
de 18 miembros nacionales de los Estados partes, un mismo
miembro puede ser propuesto mas de una vez de acuerdo al
Articulo 29 del pacto.

Este tiene como funcidén conocer los casos sobre la viola-
cion a los derechos establecidos en este pacto asi como vigi-
lar su correcta aplicacion y dar informes de sus resoluciones,
actla de manera en que la parte denunciante haya agotado los
recursos internos.

El protocolo Facultativo de los Derechos
Civiles y Politicos

El 16 de diciembre de 1966 se adopta por la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas en su resolucion 2200 A (xxi) el
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos que entra en vigor diez afios después, el
23 de marzo de 1976 en el que se faculta al Comité de De-
rechos Humanos para laborar, recibir quejas y emitir infor-
mes. Dicho Comité fue establecido en la parte IV del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos. El Protocolo de Derechos
Civiles y Politicos otorga a los nacionales de los Estados
partes el derecho a presentar sus quejas ante el Comité de
Derechos Humanos creado por el pacto de 1966.

Ademas, es importante sefialar que el 15 de diciembre de
1989 se adopté en Nueva York el Segundo Protocolo Facul-
tativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

destinado a abolir la pena de muerte. Este cuenta tinicamente
con 11 articulos.
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El Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales

El Pacto sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales tie-
ne la misma finalidad que el Pacto de Derechos Civiles v Poli-
ticos, esto es el proteger al ser humano sin limites. Es el marco
economico, el trasfondo del cuadro politico de la realidad de un
Estado. Tal pacto, representa un avance sdlido, al reconocer los
nuevos derechos llamados “de segunda generacion”. Sin embar-
g0, los quince derechos enunciados en su articulado son bastante
débiles puesto que aparecen como aspiraciones o como deseos y
no como derechos precisos y exigibles al Estado, que se: “com-
prometen a asegurar o bien reconocen el derecho”; aunque se
observa que si se establece la obligacién de otros Estados para
cooperar en la mejor proteccion y promocion de estos derechos.

Dicho pacto hace alusion a las condiciones de trabajo, los
sindicatos, la seguridad social, la proteccion de la familia, el
nivel de vida y de salud, la educacion y la vida cultural; es-
tablece que los derechos comprendidos en esas categorias se
habran de realizar en forma progresiva y sin discriminacion.

Desde finales del siglo x1x, La Revolucion Industrial y el
desarrollo del liberalismo econdmico provocd una profunda
transformacion del sistema de vida, en especial de las con-
diciones de trabajo. Por lo cual se sucedieron una serie de
reclamos por parte de los sindicatos y organizaciones popula-
res que reclamaron la incorporacién de nuevos derechos que
aseguraran al individuo una vida garantizada econémica y
socialmente. Pasada la Primera Guerra Mundial con sus se-
cuelas de destruccion, desempleo e inflacion generalizada,
las corrientes renovadoras del derecho empezaron a plantear
la necesidad de incorporar a los textos constitucionales esta
clase de derechos econémicos, sociales y culturales.
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Asi, los derechos del hombre de la segunda generacién®
representan la incorporacion de los derechos socioecono-
micos reclamados al Estado por las mayorias. Estos nuevos
derechos incluyen el derecho al trabajo, a la protecciéon por
enfermedades profesionales y servicios sociales. A diferencia
de los derechos y garantias individuales, los derechos sociales
se orientan a regular otros derechos basicos como la relacion
entre trabajadores y patrones.

Cuando nos referimos a los derechos humanos inmediata-
mente debemos relacionarlos con los derechos econémicos, so-
ciales y culturales. Al hablar de éstos no podemos limitarnos a
pensar que solamente se trata de un cierto apartado en la vida
del individuo, sino que los derechos humanos van mas alla, pues
debemos entender que engloba el derecho de la educacion, de la
libre asociacidn, el derecho a tener un buen trabajo y un salario
justo, el derecho a la alimentacion, el derecho a votar y ser vo-
tado, a la libre expresion, la libre circulacion en el pais y en el
extranjero siempre que no perjudique al Estado e interfiera en
sus politicas. Esta limitacién la podemos encontrar en el Arti-
culo 4 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales que enuncia: “los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen que en ejercicio de los derechos garantizados
conforme al presente Pacto por el Estado, éste podra someter
tales derechos tinicamente a limitaciones determinadas por ley,
solo en la medida compatible con la naturaleza de esos derechos

4 Se ha optado por dividir los derechos humanos en generaciones. La
primera contemplaria los derechos esenciales como la vida, la libertad per-
sonal, de religién y pensamiento, derecho al nombre, etc. Mientras que la
segunda generacion pero no por ello menos importantes se encuentran los
derechos a la educacion, a un trabajo digno, derecho a un salario, libertad
de huelga y asociacién, etc. Por dltimo aparece la tercera generacién que
abarcaria entonces el derecho a un ambiente tranquilo y saludable, etcétera.
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y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general en una
sociedad democratica”*

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales, que entr6 en vigor en marzo de 1976, cuenta
con 31 articulos y tiene una prioridad hacia los derechos eco-
némicos, laborales en donde se incluye el derecho a formar
sindicatos, a la seguridad social y a la proteccién a la salud y
a la familia, a la educacion y el derecho a tener una cultura
propia. Desafortunadamente no cuenta con el mismo caracter
de obligatoriedad que el de Derechos Civiles y Politicos.

En su Articulo 6, menciona que “los Estados partes en el
presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende
el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptadol...]”
Mas adelante hace mencion sobre las condiciones de trabajo en
el aspecto de su seguridad e higiene, remuneracion, descanso
y tiempo libre, libertad para crear sindicatos, federaciones u
organizaciones que sirvan para proteger al trabajador.

También nos habla del derecho de proteccion a la familia en
cuanto a seguridad social y asistencia, la libertad en el matrimo-
nio, programas de apoyo alimentario, proteccion a los infantes y
a las mujeres embarazadas. En su Articulo 13 se habla sobre el
derecho a la educacién y a la obligacién que tiene el Estado de pro-
mover programas de apoyo y ayuda para poder seguir estudiando.

El desafio global que significa la pobreza, la desnutricion y
la enfermedad obliga a los gobiernos y lideres responsables a no
escapar de sus responsabilidad frente a los derechos econom icos
y sociales”® La violacién y la falta de reconocimiento de dere-
chos principalmente relacionados con el empleo, la vivienda, los

2 »Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales™,
disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/ htm}/menu3/b/a_cescr_sp.htm
4 Owen, David, Derechos Humanos, Barcelona, Pomaire, 1979, p. 135.
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alimentos y la discriminacion sobre los trabajadores migrantes
provocan muchas de las desigualdades hoy dia.

El Articulo 8, que se ocupa del derecho de sindicacion,
derecho a la formacién de federaciones y confederaciones na-
cionales sindicales, las garantias a los sindicatos en general y
el derecho de huelga.

Ademas existen instancias de fiscalizacién sobre el cum-
plimiento del pacto internacional de derechos econémicos,
sociales y culturales. El 28 de mayo de 1985 se aprueba por el
Consejo Econémico y Social la Resolucién 1985/17 en la que
se establece el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Este se encarga de vigilar la aplicacién del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

La Comision de Derechos Humanos

El Consejo Econémico y Social (Ecosoc), creé en 1946 la
Comisién de Derechos Humanos (cpH), hoy Consejo de De-
rechos Humanos,* la cual estableci6 un plan de elaboracion
de una Carta Internacional de los Derechos Humanos la que

* El Consejo de Derechos Humanos creado el 15 de marzo de 2006 en
votacion de la Asamblea General con los votos en contra de Estados Uni-
dos, Israel, Palaos y las Islas Marshall, y las abstenciones de Bielorrusia,
Iran y Venezuela. El organismo sustituye a la Comisién de Derechos Hu-
manos. Esta formado por 47 estados, elegidos por la Asamblea General.
Los asientos se distribuyen entre los grupos regionales de las naciones
unidas como sigue: 13 por Africa, 13 por Asia, 8 para América Latina y el
Caribe y 7 por Europa occidental y otros grupos, y 6 por Europa oriental.
Durardn en sus funciones por res afios, pudiendo ser reelectos hasta por
dos periodos consecutivos. Estos podrén ser suspendidos una vez electos
si cometen abusos sistematicos a los derechos humanos. El Consgjo se
reuniré periodicamente durante todo el afio,
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comprenderia una declaracion, un pacto y algunas medidas
de proteccion. Dos afios después, la cpH cred la Declaracion
Universal de Derechos Humanos en 1948. Si bien la declara-
cién universal no tiene caricter juridico de obligatoriedad,
pero si tiene un caracter moral y ético.

En 1967, el Ecosoc adopto la resolucion 1235 (xLu) en
la que se autorizaba a la Comision de Derechos Humanos
a analizar informacion relativa a violaciones graves de los
derechos humanos. En 1970, el Ecosoc adopt6 la resoluciéon
1503 (xrvi) que establecia el mecanismo para responder
a las denuncias de los particulares, hoy se conoce como
procedimiento 1503, éstas se resumen en documentos con-
fidenciales que se envian para su examen al Consejo de De-
rechos Humanos. Si se ve que hay un cuadro persistente
de abusos graves a los derechos humanos, el Ecosoc puede
investigar mediante su sistema de procedimientos especia-
les.*® Ademas, para el analisis de los casos hoy en dia el
Consejo se apoya del Comité Asesor del Consejo de Dere-
chos Humanos.*

4 Alejandro Etiénne LLano, La proteccicn de la persona humana en el
Derecho Internacional. Los derechos humanos, México, Trillas, 1987, p. 40.

4 Conforme a la resolucion del Consejo de Derechos Humanos 5/1, ha
sido creado el Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos, (en ade-
lante “el Comité Asesor™), integrado por 18 expertos, funciona como “grupo
de reflexion” del Consejo y trabajara bajo su direccion. El Comité Asesor
sustituye a la Subcomision para la Promocion y Proteccién de los Derechos
Humanos. El objetivo del nombramiento de los miembros del Comité, con-
siderando los requisitos técnicos y objetivos contenidos en la decisién del
Consejo 6/102, es asegurarse que el mejor asesoramiento y conocimientos
especializados estén a disposicion del consejo. E1 Comité Asesor celebrara
hasta dos periodos de sesiones anuales, de un maximo de diez dias labora-
bles por afio; disponible en http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcoun-
cil/advisorycommittee.htm; consultado en agosto 2011.
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El actual Consejo de Derechos Humanos es el principal 6r-
gano normativo intergubernamental en materia de los derechos
humanos. El consejo da orientacién politica global, estudia lo
relacionado a los derechos humanos y vigila su cumplimiento
en todo el mundo. Esta integrada por 47 Estados Miembros
elegidos por periodos de tres afios, también sirve como foro
para que las organizaciones gubernamentales y para que éstas
expresen sus propuestas y preocupaciones sobre la materia.

Durante los ultimos 20 afios, la anterior comisién estableciod
un procedimiento en el que podia nombrar expertos para inves-
tigar violaciones de los derechos humanos y enviar misiones
de investigacion a los paises o regiones del mundo sobre una
situacion determinada de violacion de derechos humanos.

El periodo anual de sesiones dura seis semanas y tiene sede
en Ginebra, durante las sesiones los Estados y las oNG presen-
tan informacion de interés para ellos; una vez examinada la
situacion, el actual consejo puede enviar grupos de investiga-
dores, organizar visitas IN LocO y condenar violaciones. Son
prioridad del consejo la promocién de los derechos de la mujer
y la proteccion de los derechos del nifio, principalmente nifios
en conflictos armados y la violencia contra la mujer que incluye
a las trabajadoras migratorias y al trafico de mujeres y nifias.”’

La anterior Comisiéon de Derechos Humanos, dependia
como el actual Consejo, del Consejo Econdmico y Social, y se
cred sobre la base del Articulo 68 de la Carta de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas y fue establecida por la Asamblea
General en 1947, con la finalidad de hacer cumplir las obliga-
ciones derivadas de los Tratados y Convenciones a los Estados
miembros, y de observar realmente los derechos humanos, las
libertades y las garantias consagradas en todas las declaracio-
nes y tratados internacionales, para conducir al Estado violador

4 Human Rights in, op. cit., p. 4.
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al restablecimiento de la situacion anterior a la violacion, esto
es, para respetar y proteger los derechos humanos.

Inicialmente su objetivo era promover y codificar los derechos
del hombre, pero dado el alcance de su misién, cumplia con fun-
ciones de supervision. A esta Comision se debe la formulacién
de la declaracién universal de 1948, y mas tarde, los dos pactos
de las naciones unidas sobre derechos humanos. Durante los pri-
meros afios de su funcionamiento se abstuvo de ser un 6rgano
que buscara la observancia efectiva de los derechos humanos. El
consejo econdmico y social, determinado por la situacién, consi-
der6 pertinente que en ciertos casos la comisién pudiera efectuar
un estudio minucioso de situaciones que revelaran persistentes
violaciones a estos derechos, como la Politica del Apartheid y de-
terminados casos de discriminacion racial.*®

El consejo econdmico y social establecié un procedimien-
to, en el que las comunicaciones respecto a la promocion y
observancia de los derechos humanos, dirigidas a las nacio-
nes unidas, se establecieran en una lista no confidencial que
anualmente se distribuia a la Comisién de Derechos Humanos.
Ademas, existe otro mecanismo para tramitar las denuncias e
informes que se reciben cada afio, y que no encuentran cabida
en los mecanismos especificos establecidos por los instrumen-
tos mencionados, como lo es la ya mencionada resolucion 1503
(xwvi) del Consejo Econdmico y Social, conocido como “pro-
cedimiento 1503”. Como ya se ha sefialado, estas comunicacio-
nes relativas a derechos humanos, principalmente denuncias en
las que se supone la denegacion o violacion de estos derechos,
se resumen en una lista confidencial con caréacter privado.

En 1967, la ex comisién decidié examinar anualmente la
violacion a los derechos humanos y a las libertades funda-
mentales, lo cual fue aprobado por el Consejo Econémico

48 César Sepuilveda, Estudios sobre derecho internacional y derechos
humanos, México, cNpH, 1991, pp. 22-23.
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y Social, autorizandola a examinar la informacién concer-
niente a violaciones flagrantes de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales incluidas en la lista preparada
por el Secretario General. En los casos que lo ameritan, la
comision realizaba un estudio minucioso de situaciones que
revelaran un cuadro persistente de violaciones a los dere-
chos humanos, y presentaba al Consejo Econdémico y Social
un informe detallado, junto con las recomendaciones res-
pectivas.*

El actual consejo puede decidir si realiza €l nuevo Me-
canismo de examen periddico universal, a través del cual se
examinard la situacién de los derechos humanos en los 193
Estados miembros de las naciones unidas.

Dadas las presiones politicas, este procedimiento serd
importante, por lo que no resulta muy confiable, pues la
comision ha tenido conocimiento de denuncias de deten-
ciones politicas masivas, de desapariciones de personas,
de asesinatos, de tortura y también de genocidio, en contra
de varios Estados, pero en ella no ha habido el consenso
necesario para informar tales situaciones al Consejo Eco-
némico y Social, ya que la comision estd integrada por
representantes de Estados y las cuestiones politicas estan
siempre presentes.

El grupo especial de trabajo de expertos de la anterior
Comisién de Derechos Humanos, fue establecido en 1967,
el cual ha informado con regularidad sobre denuncias de
maltrato infligido a los opositores politicos de diferentes go-
biernos.®

La Comisién de Derechos Humanos se encontraba confor-
mada por 53 paises miembros de la oNU (entre ellos México),
que nombraba el Consejo Econémico y Social, con el criterio

# Carlos Arellano Garcia, op. cit., p. 683.
0 Ibid., pp. 682-684.
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de distribucion geogréfica equitativa, una vez que concluia el
periodo durante el cual cada miembro habia sido nombrado.*
La entonces Comision de Derechos Humanos, por su par-
te, cred la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones
y Proteccion a las Minorias, llamada a partir de 1999 Sub-
comision para la Promocién y Proteccion de los Derechos
Humanos,* integrada no por paises miembros de la onu, sino
por 26 individuos expertos en el tema de derechos humanos,
designados con €l criterio de una base de distribucién geogra-
fica equitativa;* se reunia anualmente en Ginebra.

Cabe destacar que en el seno del actual Consejo de De-
rechos Humanos estaban implicitas las cuestiones politicas,
ya que los representantes de los paises integrantes se veian
forzados a defender las posiciones particulares prevalentes en
la politica internacional de cada Estado, mientras que la sub-
comision, debido a que estaba integrada por individuos que
no actuaban en representacion de algin Estado, sino que lo
hacian a titulo personal, era un organismo con una imagen de
mayor independencia de criterio. La Comision de Derechos
Humanos, hoy Consejo de Derechos Humanos en sus perio-
dos de sesiones anuales celebrados en Ginebra, Suiza emite
un gran numero de resoluciones consideradas instrumentos
no vinculantes, pero que representan una enorme carga ética
y moral para los Estados aludidos.

3! Véase Thomas Buergenthal, Derechos humanos internacionales,
México, Gernica, 1996, p. 93.

52 Thomas Buergenthal, Derechos humanos internacionales, p. 94;
“The Sub-Commision on Prevetion of Discrimination and Protection of
Minorities” en Phillip Alston, 8a. ed., The United Nations and Human
Rights: a Critical Apraisal, Oxford, Carendon, Paperbacks, 1995.

53 Entre ellos se encontraba ei mexicano Héctor Fix-Zamudio, que fue
electo por un periodo que concluyé en 2002.
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El Alto Comisionado para los Derechos Humanos

Dentro de la estructura de las naciones unidas existe un Centro
de Derechos Humanos dependiente de la Secretaria General,
con sede en Ginebra, Suiza, dirigido por el Secretario Gene-
ral Adjunto de Derechos Humanos. Su actuacion consiste en
ayudar a la Asamblea General, al Consejo Econdmico y So-
cial, al Consejo de Derechos Humanos y a otros érganos de las
naciones unidas en la promocién de los derechos y libertades
fundamentales. En general, el centro es el niicleo de las Nacio-
nes Unidas en la promocion de los Derechos Humanos; realiza
investigaciones, estudios y difunde informacioén en publicacio-
nes relativas a los Derechos Humanos. Ademas, coordina el
enlace con las Organizaciones Gubernamentales y No Guber-
namentales ONG en la materia; y funciona como Secretaria de
las Conferencias Internacionales sobre Derechos Humanos.**
Dicha instancia esta encargada de la promocion, proteccién
y aplicacién de los derechos civiles, politicos, econdmicos, so-
ciales y culturales. Su mandato es realizado a través del Centro
de Derechos Humanos y otras instituciones, el cual consiste
en hacer recomendaciones sobre como aumentar la promocioén
y proteccion de los Derechos Humanos, ademas de establecer
dialogo con los gobiernos, enalteciendo la cooperacion inter-
nacional para impulsar la eficaz promocién y proteccion de los
derechos humanos, en el sistema internacional universal.>
Desde 1993, la Asamblea General fortalecié el meca-
nismo de protecciéon de derechos humanos al crear el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos, instituciéon encargada de coordinar los programas
de derechos humanos de la organizacién. Aunque estd bajo
la direccién del secretario general debe rendir cuentas a la

** ABC de las Naciones Unidas, Nueva York, onu, 1995, pp. 198-199.
% Ibid., pp. 198-199.
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Asamblea General, al Consejo Econdmico y Social y al Con-
sejo de Derechos Humanos. La Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (0ACDH)
es el centro de coordinacién de todas las actividades de las
naciones unidas en materia de Derechos Humanos. Ademas
sirve de secretaria de la Comisiéon de Derechos Humanos, de
los 6rganos establecidos en virtud de los tratados™ y de otros
6rganos de las Naciones Unidas.”’

56 Seis tratados esenciales sobre derechos humanos han establecido
mecanismos de vigilancia convencionales, o sea, seis 6rganos o comités
creados en virtud de los propios tratados. El Comité de Derechos Huma-
nos vigila la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos; El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales vigila
la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales; El Comité para la eliminacién de la discriminacion racial vi-
gila la aplicacién de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial; El Comité para la eliminacion
de la discriminacion contra la mujer vigila la aplicacién de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mu-
jer; El Comité contra la tortura vigila la aplicacién de la Convencién con-
tra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y,
el Comité de los Derechos del Nifio vigila la aplicacién de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. El Comité de Derechos Humanos, el Comité
contra la Tortura y ¢l Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial estan autorizados a aceptar denuncias individuales de ciudadanos
de Estados que han ratificado las disposiciones relativas a comunicaciones
con ese carédcter. A su vez, el Comité de Derechos Humanos ha distingui-
do que el derecho a la vida ha sido interpretado de modo restrictivo (como
en Estados Unidos), es decir, la expresién derecho a la vida inherente a la
persona no puede ser entendida de una manera restrictiva, y la proteccién
de ese derecho requiere que el Estado adopte medidas de proteccion.

Victor Abramovich Cosarin; Los Derechos economicos, Sociales y
culturales en la denuncia ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (documento inédito), 1999, p. 153.

57 Human Rights in, op. cit., p. 2.

149



ESTUDIOS FUNDAMENTALES EN LA ENSENANZA

En 1994, durante la presidencia del Sefior José Ayala Lasso
en este Alto Comisionado (el primer presidente) se dio la ma-
tanza en Rwanda, esto puso de manifiesto que se debian for-
talecer los mecanismos de defensa de los derechos humanos.
Por lo cual, en 1997 el secretario general de la onu Koffi An-
nan, incorporé los derechos humanos a todos los trabajos de la
Organizacion. El Secretario General organizé la labor de las
naciones unidas en cuatro aspectos: paz y seguridad, asuntos
econdmicos y sociales, cooperacion para el desarrollo y asuntos
humanitarios. Desde 1997, esta institucién estuvo presidida por
la ex mandataria de Irlanda la Sefiora Mary Robinson,*® lo cual
es importante resaltar, puesto que bajo su gestién se avanzo de
una manera sustantiva en la vigencia de los derechos humanos.

El trabajo del alto comisionado se resume en cuatro as-
pectos fundamentales: forjar colaboraciones mundiales en
pro de los derechos humanos; prevenir violaciones de los
derechos humanos y responder a emergencias; promover los
derechos humanos junto con la democracia y el desarrollo
como principios orientadores para el logro de una paz dura-
dera; coordinar el fortalecimiento del programa de derechos
humanos de las naciones unidas en todo el sistema.®

Esta oficina tiene su sede en Ginebra Suiza, aunque cuenta
con oficinas en todo el mundo. Se enfoca en tres aspectos cen-
trales que son actividades y programas, investigacién y dere-
cho al desarrollo y servicios de apoyo.% El alto comisionado

& .. .
El tercer alto comisionado de derechos humanos fue el Brasilefio

Sergio Vieira, muerto en el afio 2003, durante la ocupacién estadouniden-
se a Irak.

* Human Rights in, op. cit., p. 2.
€ El .E.mm:v:amﬁo anual es limitado (en 1999 el presupuesto anual era
de aproximadamente 20 millones de délares) aunque con sus actividades

han ido en aumento los costos lo que da lugar a una dependencia cada vez
mayor de las aportaciones voluntarias.
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apoya la labor del Consejo de Derechos Humanos y se con-
centra en el fomento de los derechos de la mujer y los nifios, la
lucha contra la discriminacion racial, proteccion a los grupos
vulnerables y minorias como son: las poblaciones indigenas,
trabajadores migratorios® y personas discapacitadas.

El Consejo de Seguridad de la oNu, como 6rgano
de control internacional

El Consejo de Seguridad es el 6rgano de las Naciones Unidas
cuya responsabilidad primordial es el mantenimiento de la paz
y la seguridad.” Conforme a la “Carta de las Naciones Unidas”,

¢ Alex Munguia Salazar, “La entrada en vigor de la Convencién Interna-
cional sobre los derechos de los trabajadores migrantes y sus familias y sus
efectos en América del Norte” en Carlos Martinez Becerra (comp.), Integra-
cién Regional, Fronteras y Globalizacién, Edicion Universidad Nacional,
Bogot4, Colombia, 2004; Alex Munguia Salazar, “Los derechos humanos y
la migracién mexicana a Estados Unidos” en Juan Manuel Sandoval Pala-
cios y Raquel Alvarez de Flores (coords.), “Integracion Latinoamericana,
Fronteras y Migracién”. Los casos de México y Venezuela, Plaza'y Valdés,
2005; Alex Munguia Salazar, “La impostergable necesidad de impulsar la
aplicacién de la Convencidn Internacional sobre los derechos de los traba-
jadores migrantes y sus familias”, en Monserrat Llair6 (comp.), Integracidn
regional, fronteras y globalizacion en el Continente Americano, UBA, Ar-
gentina, 2005; y Alex Munguia Salazar, “La Migracion Laboral en Asia
y la aplicacién de la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares”, en Maria
[leana Garcia Gossio (comp.), Los Nuevos escenarios de la migracion: Cau-
sas, condiciones, consecuencias, México, Fundacién Heinrich Béll, 2006.

82 Articulo 24.

1. A fin de asegurar accion rapida y eficaz por parte de las naciones
unidas, sus Miembros confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, y reconocen
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los Estados miembros estan obligados a aceptar y cumplir las
decisiones del consejo, mientras que los otros drganos sélo
pueden hacer recomendaciones.®® El Consejo de Seguridad
esta compuesto por 15 miembros, de los cuales cinco son per-
manentes y 10 son elegidos por la Asamblea General por un
periodo de dos afios.*

El Consejo de Seguridad es el 6rgano politico que asegura
la continuidad de la Organizacién, y cuya actuacion expresa la
correlacion de fuerzas y los compromisos politicos alcanzados
por las grandes potencias.® De ahi que el consejo de seguridad

que el consejo de seguridad actua a nombre de ellos al desempefiar las fun-
ciones que le impone aquella responsabilidad.

2. En el desempeiio de estas funciones, el consejo de seguridad proce-
dera de acuerdo con los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas.
Los poderes otorgados al Consejo de Seguridad para el desempefio de
dichas funciones quedan definidos en los Capitulos vi, vii, vii Y XII.

3. El Consejo de Seguridad presentara a la Asamblea General para
su consideracion informes anuales y, cuando fuere necesario, informes
especiales.

¢ Articulo 25:

“Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cum-
plir las decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta.”

& Articulo 23:

1. El Consejo de Seguridad se compondra de quince miembros de las
Naciones Unidas. La Republica de China, Francia, la Unién de las Repu-
blicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de la Gran Bretafia ¢ Irlanda
del Norte y los Estados Unidos de América, seran miembros permanentes
del Consejo de Seguridad. La Asamblea General elegira otros diez Miem-
bros de las Naciones Unidas que seran miembros no permanentes del Con-
sejo de Seguridad, prestando especial atencién, en primer término, a la
contribucién de los Miembros de las Naciones Unidas al mantenimiento
de lapaz y la seguridad internacionales y a los demés propésitos de la Or-
ganizacion, como también a una distribucién geografica equitativa.

% Estados Unidos, el Reino Unido, China, Francia y Rusia (los paises
vencedores de la Segunda Guerra Mundial) son los miembros permanen-
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goce de una amplia discrecionalidad tanto para la calificacion
de un conflicto (determinar si amenaza o no la paz y seguridad
internacional), como para la eleccion de las medidas a adoptar.®

Actualmente, desaparecida la division Este-Oeste, la re-
presentatividad que ostentaban los miembros permanentes
del consejo de seguridad, ha cambiado sustancialmente. Has-
ta época reciente, las decisiones del consejo de seguridad y el
ejercicio de su poder discrecional, se enmarcaban dentro de
las coordenadas de la politica de bloques, donde cada gran
potencia podia, ademas de alegar sus propios intereses, esgri-
mir la representatividad que ostentaba para la defensa de los
intereses de uno de los bloques enfrentados.

Paralelamente a esta situacion, se observa una paula-
tina tendencia a ampliar las competencias del consejo de
seguridad,® en detrimento de la Asamblea General; en parti-
cular, mediante la ampliacién del concepto de mantenimiento
de la paz y seguridad internacional.

Es verdad que ya en 1966 el consejo de seguridad habia
ampliado esta nocion calificando como amenaza a la paz y se-
guridad internacional, la politica de apartheid practicada por el
gobierno de Africa del Sur; y que con base en esta calificacion
adoptd sanciones politicas y econémicas contra dicho gobierno.
Pero las decisiones y la accion del consejo de seguridad se basa-
ron expresamente en criterios previamente elaborados y adopta-
dos por la Asamblea General, 6rgano politico de representacion

tes y con derecho a veto en el consejo. Es decir, son los que realmente de-
ciden dentro de la onu, conformada por 191 paises, todo lo que tenga que
ver con el mantenimiento de la paz y la seguridad mundiales.

8 ABC de las Naciones Unidas, Naciones Unidas, Nueva York, 1998, p. 83.

§7 Cuando se cred la oNU en 1945 estaba integrada por 51 paises y el
consejo tenfa 11 miembros, lo que se traduce en una representatividad de
un 21.5 %, mientras que ahora el organismo cuenta con 192 miembros,
pero sélo hay 15 en el consejo, lo que representa sdlo un 7 por ciento.

153



ESTUDIOS FUNDAMENTALES EN LA ENSENA} ZA

universal, tales como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, y la Declaracién de Concesion de Independencia a
los paises y pueblos coloniales. Es decir, el ejercicio del poder
discrecional del consejo de seguridad al calificar tal situacién
como de amenaza a la paz y seguridad internacional, quedaba
enmarcado dentro de los parametros politicos e ideoldgicos es-
tablecidos por la propia Asamblea General, que es el 6rgano que
asegura la legitimidad universal de la organizacion.
Actualmente la prictica del consejo de seguridad sigue am-
pliando el concepto de mantenimiento de la paz y seguridad
internacional, pero ademas es el propio consejo de seguridad
el que establece los criterios y parametros politicos de su ac-
tuacion; ese es el sentido que tuvo la declaracién de los jefes de
Estado de los Estados miembros del Consejo de Seguridad reu-
nidos en enero de 1992% “para examinar la situacion mundial
ante los nuevos cambios del mundo y adoptar los criterios a se-
guir”; a partir de esta declaracidn, y sobre la base de los criterios
establecidos en la misma, se suceden las sanciones contra Libia
por su aparente “connivencia con actos terroristas”, las acciones

% E131 de enero de 1992 el Consejo de Seguridad se reunié, por primera
vez en la historia, como cumbre de jefes de Estado y de gobierno. Entre los
asistentes se encontraba Boris Yeltsin, presidente de la nueva Federacion
Rusa, trasla desaparicion unas semanas antes de la Unién Soviética. El cor-
texto era de una euforia innegable: a los éxitos alcanzados en materia de paz
v seguridad, se afiadian promesas no menos importantes, entre las cuales
destacaban la evolucion del conflicto drabe-israeli o Ia situacién en Sudafri-
ca, en tanto que la crisis en la antigua Yugoslavia todavia no habia mostrado
del todo lo dificil que resultaria tratarla para las Naciones Unidas. La cum-
bre invitd a Butros-Gali, quien acababa de asumir las responsabilidades de
secretario general, a presentar en un plazo de cinco meses un conjunto de
recomendaciones para fortalecer la capacidad de la onu para contribuir a la
paz y seguridad internacionales y hacerla més eficaz. La cumbre considerd
que, desde la creacién de las Naciones Unidas, el mundo vivia las condicio-
nes mas propicias en tal 4mbito, aunque identificé la proliferacion de armas
de destruccion masiva como el mayor riesgo subsistente.
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en Somalia o Ruanda para prestar “asistencia humanitaria”, o la
intervencion en Haiti para “restaurar la Democracia”.

Esta practica confirma la tendencia a desplazar a la Asam-
blea General que es el érgano facultado por la carta para
“considerar los principios generales para el mantenimiento
de la paz y seguridad internacional”,% y para las cuestiones
de caracter humanitario.”

6 Articulo 11:

La Asamblea General podré considerar los principios generales de la
cooperacion en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
incluso los principios que rigen el desarme y la regulacién de los arma-
mentos, y podra también hacer recomendaciones respecto de tales princi-
pios a los Miembros o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquellos.

La Asamblea General podra discutir toda cuestion relativa al mante-
nimiento de la paz y la seguridad internacionales que presente a su con-
sideracién cualquier Miembro de las Naciones Unidas o el Consejo de
Seguridad, o que un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas
presente de conformidad con el Articulo 35, parrafo 2, y salvo lo dispuesto
en el Articulo 12, podra hacer recomendaciones acerca de tales cuestiones
al Estado o Estados interesados o al Consejo de Seguridad o a éste y a
aquellos. Toda cuestion de esta naturaleza con respecto a la cual se requie-
ra accidn serd referida al Consejo de Seguridad por la Asamblea General
antes o después de discutirla.

1. La Asamblea General podra llamar la atencion del Consejo de Se-
guridad hacia situaciones susceptibles de poner en peligro la paz y la se-
guridad internacionales.

2. Los poderes de la Asamblea General enumerados en este Articulo
no limitarén el alcance general del Articulo 10.

" Articulo 13:

1. La Asamblea General promovera estudios y hara recomendaciones
para los fines siguientes:

a) fomentar la cooperacién internacional en el campo politico e impul-
sar el desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificacion;

b) fomentar la cooperacion internacional en materias de caracter eco-
némico, social, cultural, educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos
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Por tanto, la actual evolucion del papel del consejo de
seguridad respecto a la actividad de pacificacion de las na-
ciones unidas, se dibuja de la siguiente manera: se opera un
desplazamiento de la Asamblea General por parte del consejo
de seguridad; se amplian las facultades del consejo a materias
que, segun la carta, son ajenas a su competencia; y finalmen-
te, se desplaza al propio consejo, sustituyéndolo por la accion
de sus miembros permanentes.

La consolidacion de esta tendencia comporta un doble
riesgo, por un lado, convertir el consejo de seguridad en un
directorio de las grandes potencias, bajo la égida de una de
ellas, como son Estados Unidos, al desaparecer la bipolaridad
antes existente. Por otro lado, alterar el compromiso basico de
la carta de las naciones unidas al romper el equilibrio entre la
Asamblea General y el consejo de seguridad. Este ultimo se
arroga, suplantando la voluntad de la Asamblea General, la
legitimidad para definir las cuestiones y orientaciones gene-
rales de la politica internacional.

Frente a esta tendencia hay que afirmar que, conforme a
la carta de la oNU, no corresponde al consejo de seguridad
la competencia de establecer las bases de un “nuevo orden
mundial”, ni politico, ni juridico. El margen de discreciona-
lidad que la carta otorga al consejo de seguridad no puede
sobrepasar los parametros del consenso politico alcanzado en
la organizacién ni menoscabar su legitimidad universal.

Por ello, 1a practica de las naciones unidas, y en su caso la
reforma de la carta deberia orientarse hacia el establecimien-

los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

2. Los demas poderes, responsabilidades y funciones de la Asamblea
General con relacion a los asuntos que se mencionan en el inciso b del
parrafo 1 precedente quedan enumerados en los capitulos Ix y x.
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to de mecanismos de control politico y juridico del poder dis-
crecional del Consejo de Seguridad, a través de la Asamblea
General y de la Corte Internacional de Justicia, que aseguren
la conformidad de las actuaciones del Consejo con la carta de
las Naciones Unidas y con el Derecho Internacional.

Conclusiones

Para las Organizaciones Internacionales, el Estado Nacion
seguird manteniendo el lugar de preeminencia que tuvo en
este siglo, a pesar de que el Estado nacién vea limitada su au-
tonomia plena, si es que alguna vez la tuvo, pues ha sido atra-
vesado por las relaciones, procesos y estructuras altamente
determinadas por la dindmica de los mercados, de la desterri-
torializacidn de las cosas, gente e ideas, cuando la reproduc-
cién ampliada del capital se globaliza debido al desarrollo del
capital, de las fuerzas productivas como la tecnologia, la fuer-
za de trabajo y la division internacional del trabajo, siempre
abarcando a las instituciones y los patrones socio-culturales.

Las perspectivas de las organizaciones internacionales, en
este siglo xx1 son diversas y complejas, pero también plurales;
puesto que, de la dindmica de las mismas depende hoy dia, el
destino de la Humanidad.

Es dificil prever que en los proximos afios pueda repetirse
el periodo de euforia por el que las naciones unidas atravesa-
ron después del colapso de la Guerra Fria. La primera parte
del decenio de los afios noventa y el primer de este nuevo si-
glo ha contemplado demasiadas tragedias y demasiadas insu-
ficiencias como para abrir vias a un optimismo excesivo. Sin
embargo, atin con las sombras de Somalia, Ruanda, Bosnia,
Kosovo, Afganistan e Irak a las espaldas, la oNu ha demostra-
do ser imprescindible. A pesar de los problemas derivados de
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su actuacion, es indudable que el mundo seria un lugar mas
peligroso si los Estados miembros se limitaran a permitir que
la Organizacion vegetara o fuera descalificada como irrele-
vante, como lo ha intentado Estados Unidos el pais mas pode-
roso en términos militares en el mundo, con sus actuaciones
unilaterales y contrarias a la misma institucién; porque, es
evidente que los conflictos y las amenazas a la paz y seguri-
dad internacionales no desapareceran.,

Es indudable que debemos apostar al fortalecimiento de
la Asamblea General ante el avasallamiento del consejo de
seguridad. Un robustecimiento del papel de la Asamblea,
que desean muchos Estados miembros,” tropezard con las
reticencias de todos aquellos que prefieren optar por sali-
das unilateralistas, como en este momento lo hacen Estados
Unidos, antes que esforzarse en determinar 4mbitos crucia-
les de congruencia y consenso. Al fin y al cabo, la asamblea
pone el énfasis en el principio de igualdad soberana de sus
miembros y, por consiguiente, el mismo voto tiene la Repii-
blica de Palau que los mismos Estados Unidos.

Las naciones unidas constituyen un lugar de encuentro,
discusion y accién que seguira resultando absolutamente im-
prescindible. Las naciones unidas constituyen el tnico punto
de referencia donde tal encuentro se realiza, directa o indirec-
tamente, sobre la base de un cierto consenso a escala universal,
no por imposicién unilateral de un pais o un pequefio grupo de
paises. En los ultimos afios se ha puesto de moda en algunos
circulos politicos y académicos denostar la accién de las nacio-
nes unidas, quiza porque, aun con todas sus imperfecciones,
suponen una cierta limitacion a la simple adopcién de medidas

" “Open-ended High-level Working Group on the Strengthening of
the United Nations System”, WGUNS/CRP.3, Naciones Unidas, Nueva
York, 9 de enero 1996.
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unilaterales por parte de los Estados. Para la mayor parte de
los 193 miembros de la oNu, el unilateralismo no es una opcion
viable. Las naciones unidas han hecho mucho, y pueden hacer
mds, para que el escenario internacional se asemeje menos a
esa jungla andrquica en la que los Estados “salvajes” preten-
den, con las menores limitaciones posibles, imponer su ley.
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Hacia una negociacion democratica
y nacionalista de los Hoyos de Dona

Manuel Becerra Ramirez!

esumen. Los Yacimientos Transfronterizos de petréleo
y gas entre México y Estados Unidos estan regulados
por normas de cardcter consuetudinario y convencio-
nal. Para que se lleve a cabo una negociacién sobre los re-
cursos naturales es necesario que se haga de Estado a Estado
y de acuerdo con las normas de Derecho Internacional. En
la Constitucién mexicana se encuentra la base juridica para
proteger la soberania mexicana y realizar Tratados con EU que
lleven a la localizacién y explotaciéon de yacimientos trans-
fronterizos de agua, gas y petroleo; la calidad del agua trans-
fronteriza y la flora y fauna transfronteriza.
Palabras Clave. Yacimientos transfronterizos, soberania,
recursos naturales compartidos, tratado internacional, princi-
pio de integridad territorial.

! Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la unam y
Director del Anuario Mexicano de Derecho Internacional.
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Pequeiio reconocimiento

Es indudable que el profesor Héctor Cuadra ha sido un H.o.wo-
rente importante para muchas generaciones de jévenes que in-
tentan explorar en los estudios internacionales, dentro de los
que me cuento, en su momento. Siempre lo he dicho, y me.n lo
reitero, desde su catedra, en la Facultad de Ciencias Politicas,
en la Universidad Iberoamericana y en la Facultad de Derecho,
el profesor Cuadra ha sabido hacer una fusién de los omE&om
de derecho internacional con el de las relaciones internaciona-
les, terminando con esa division que desafortunadamente se
sostiene en uno y otro bando. Independientemente de ser un
pionero en el derecho econémico internacional en nuestro pais.
En efecto, generalmente cuando se es joven y se planea el
futuro es necesario tener referentes o0 modelos a seguir y es
mejor contar con alguien que lo escuche y mas si ese alguien
es una persona brillante y gran internacionalista mexicano. Tal
es el caso con el profesor Héctor Cuadra a quien tuve el gusto
de conocer como estudiante y haber tenido el privilegio de que
me escuchara y me aconsejara. A €l le debo, un consejo que es
muy valioso. Cuando recién me iba al extranjero me dijo, “Ma-
nuel vdyase y no regrese hasta no obtener su titulo”. Ese simple
consejo se me quedo grabado y fue una guia en mi estancia en
el extranjero que me hizo desistir, en momentos de flaqueza, de
todo pensamiento de regresar sin terminar mis estudios.
Por esas y muchas mas razones, es un placer y honor par-
ticipar dedicarle este trabajo.

Introduccion

El tema de los yacimientos transfronterizos (y7) esta ligado
directamente con el de soberania, que es un concepto que
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ha tenido una evolucién dramatica a través de los siglos,
sobre todo a partir de la segunda mitad del siglo xx ligada
directamente a la 1 revolucién tecnologica que entre otro
de sus efectos ha producido la capacidad del hombre para
excursionar y explotar territorios (dicho esto en termino
amplio) antes vedados a él por su desarrollo tecnologico in-
suficiente. Y esto también tiene que ver con el impacto del
ser humano en el medio ambiente que a su vez, en términos
de legalidad, ha roto con las fronteras de los Estados, en el
sentido de que la soberania no es ya mas el dominio abso-
luto del territorio, con exclusién de todos los demas ya que
el medio ambiente es un equilibrio de la naturaleza que no
tiene fronteras.

Precisamente es el marco de lo que se ha denominado
yacimientos transfronterizos que es un concepto que se en-
cuentra dentro de un concepto general, amplio que tiene que
ver con los recursos naturales transfronterizos. En efecto, hay
un concepto en Derecho Internacional que se refiere a la ad-
ministracion de los recursos naturales transfronterizos (ARND)
que sera: “cualquier proceso de cooperacion a través de las
fronteras que facilita o bien mejora la administracion de los
recursos naturales para el beneficio de toda las partes involu-
cradas en el area”? _

Este fenémeno se da porque si bien tenemos una delimi-
tacion de las fronteras, generalmente via tratados interna-
cionales, las fronteras de las areas naturales son poco claras
y fluidas. Dicho en otras palabras, es muy raro ver que las
fronteras politicas coincidan con las. fronteras de los recur-

2 Zuma, Chengeta, Jamare Jamare, Nyasha, Chishakwe, Assessment
of the Status of Transboundary Natural Resourses Management Activities
in Botswana 1wen Bostswana, TBNRM Project usaid, Netcab proyect and
Ford Foundation 2003, pagina 10.
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sos naturales; y aqui estamos hablando de las diferentes
especies de animales silvestres transfronterizos por su ca-
racter migratorio, de los rios, lagos y recursos del subsuelo,
como es el caso de los mantos freaticos, el petréleo y el gas
natural.

Al respecto, hay ya experiencias internacionales, preci-
samente el caso de Botswana en donde® hay un entramado
juridico, via tratados internacionales, que establece la manera
como se administran y explotan los recursos naturales trans-
fronterizos, ademds, se estructura toda una politica que lleva
a la conclusion de acuerdos internacionales relativos al turis-
mo, inversion, comercio, conservacion, proteccion del medio
ambiente etcétera.

En el caso de los YT de petrdleo y gas no tenemos un ré-
gimen juridico convencional general, aunque es posible ob-
servar que ya esta dentro de la agenda internacional pues
existe un proyecto en elaboracion en la Comisién de Derecho
Internacional de la oNu. Sin embargo, esto no significa que
haya un vacio normativo internacional ya que es evidente una
practica de los Estados, que ha llevado a la concrecion de
tratados internacional de caracter bilateral sobre el tema, y
ademés la doctrina mds autorizada acepta la aplicacion por
analogia de las normas relativas a otra clase de recursos, por
supuesto en lo que no se oponga a su naturaleza especifica,
por ejemplo estamos hablando de los mantos fredticos que
tiene las mismas caracteristicas fisicas, es mas en algunos
casos estos recursos se encuentran junto con los yacimientos
de petréleo y gas.

3 Algunos autores como el profesor Eval Benvenisti tiene un concep-
to mucho mas amplio de recursos transfornterizos ya que incluye: “agua
fresca, €l aire limpio, la pesca compartida en rios y lagos”.
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Reglas aplicables a'los yacimientos
transfronterizos

En la literatura especializada y podemos decirlo también
en la practica internacional hay varias posturas respecto
de las reglas aplicables a los vT; concretamente serian las
siguientes:

La “regla de captura” que establece que el primero que
realiza la extraccion tiene el derecho al deposito total. Esta es
una regla nacida y atin hasta el momento practicada en Esta-
dos Unidos. En efecto, esta “regla de captura” tiene su origen
en el siglo x1x, cuando el coronel E.L. Drake perforé el primer
pozo comercial en territorios de Pennsylvania y mas tarde ex-
presada por Robert E. Hardwicke en los siguientes términos
“El duefio de un terreno determinado adquiere el derecho al
petréleo y al gas que produzca de los pozos perforados en él,
aun cuando se pruebe que tales petroleo y gas migraron de
terrenos adjuntos™.*

La “regla de captura” es una practica meramente del dere-
cho estadounidense y no se ha convertido en una norma con-
suetudinaria que pudiera afectar a México, antes al contrario
hay elementos para afirmar que esta regla esta superada por
el principio de cooperacidn internacional,’ a la que nos refe-
rimos mas adelante.

Por otra parte, Juray Adrassy postula que en ausencia de
acuerdos de cooperacion o de compartir los beneficios se apli-

4 Tomado de Miriam Grunstein, “Matrimonio por conveniencia. Ha-
cia un contrato de unificacién de yacimientos petroleros para México” en
Cruzando Limites, México ante los desafios de sus yacimientos transfron-
terizos, Foreign Affairs-Red Mexicana de Energia, México, 2007, p. 41.

5 Véase David Enriquez, “Cuando la razon tapona los popotes™ en
Cruzando Limites, op. cit., p. 61.
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can la regla de la soberania sobre el subsuelo y que, a fin de
evitar conflictos, se deben de desarrollar reglas especiales a
los yacimientos transfronterizos.

La tercera postura, con més aceptacion internacional, en-
fatiza en la cooperacion y se opone a la competencia, pues es
contraria al derecho internacional y ademas plantea la aplica-
cion de ciertos principios, tales como:

El principio de integridad territorial que se violaria en el
caso de una exploracién no autorizada, mas alla de las lineas
fronterizas:

La obligacién de no causar dafios a otros Estados;

La obligacién del intercambio de informacién y consulta
a los otros Estados sobre aspectos relevantes a los depésitos
comunes, esta es una obligacién que se fundamenta en las
resoluciones de la Asamblea General de la oNu.

En consonancia con lo anterior, Wilson Honorato conside-
ra que se debe de aplicar las siguientes reglas que son de suma
importancia y que en realidad establecen la base juridica para
resolver los asuntos de los YT en una situacién de “ausencia”
de normas claras en caso de controversias legales:

Los Estados tienen un derecho mutuo de disposicién de
los depdsitos transfronterizos;

La naturaleza de tal derecho esta investido de un interés
real in situ;®

La explotacion unilateral de tales depésitos se considera
una violacién de las normas legales;

La explotacion de estos depésitos debe de realizarse sélo
por acuerdos mutuos entre los Estados implicados;

Ya que no existe normas de derecho internacional que re-
gulen el desarrollo de depésitos comunes procede la “aplica-

$ La frase original en inglés es: “an affirmative, vested interest in situ”,
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cién por analogia” de las reglas de cooperacion que se usaran
con respecto a otros recursos naturales con propiedades simi-
lares en lo que corresponde a fluidez y movilidad, como es el
caso del agua.’

Marco juridico multilateral

Los vT tienen una amplia normatividad que tiene que ver con
normas consuetudinarias y convencionales. En el caso de
las primeras, existen normas relativas a la soberania de los
estados costaneros sobre la plataforma continental y aunque
pudieran no existir propiamente normas consuetudinarias
surgidas de la practica de los Estados tratandose del gas y
del petroleo si es posible aplicar, de conformidad con el prin-
cipio de analogia, las normas relativas a otros recursos natu-
rales, por eso es 1til que conozcamos cuales son éstas; y por
otra parte, hay normas convencionales que les son aplicables,
siempre partiendo de principios fundamentales como el de
soberania e integridad territorial.

Las primeras normas convencionales aplicables son las
relativas a la Plataforma Continental. En el afio de 1945, Es-
tados Unidos publico lo que se ha denominado como “Pro-
clama Truman Sobre la Plataforma Continental” (Proclama
Truman) mediante la cual esta potencia visualizando la im-
portancia creciente del petroleo, reclamé para si esta parte
del espacio maritimo; México fue el primer pais en imitar a
Estados Unidos y asi el presidente Manuel Avila Camacho

7 Ana Bastida, E. Ifesi-Okoye, Mahmud, Adaeze, Ross Slim, Walde,
Ross, “Cross-border unitization and joint development agreement. an
international law perspective, in Houston Journal of International Law,
2007, p. 8.
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expidio el 29 de octubre de ese mismo afio una declaracién
reivindicando la plataforma continental a favor de México.

Mas tarde la Convencion de Ginebra de 1958 sobre la Pla-
taforma Continental (Ginebra 58), el primer documento obliga-
torio internacional que se refiere a la plataforma continental en
donde se encuentran depositados, en algunos casos, depdsitos
importantes de petrdleo y gas. Ginebra 58 establece la extension,
en forma enunciativa, dejando a la capacidad tecnoldgica de los
Estados que pretendieran su explotacion® y ademads, en su Arti-
culo 6 establece las reglas de delimitacion de las fronteras en la
plataforma continental segtin el cual, a falta de acuerdo entre las
partes, debia aplicarse el método de equidistancia para los Esta-
dos que se encuentren uno frente del otro.

En el afio de 1982, 1a m Conferencia sobre el derecho del Mar
(1 Confemar) establece reglas mas concretas que permiten ex-
tender la Plataforma Continental hasta el maximo de 350 millas
néuticas (de acuerdo a condiciones de distancia y morfoldgicas)
y ademds cambia el sistema de medicién de profundidad a uno
de extension. Al efecto el Articulo 76 al referirse a la Plataforma
Continental establece que ésta comprende:

El lecho y el subsuelo de las areas submarinas que se ex-
tienden mas alld de su Mar Territorial y a todo lo largo de la
prolongacion natural de su territorio hasta el borde exterior
del margen continental, o bien hasta una distancia de 200
millas nduticas contadas desde las lineas de base a partir de
las cuales se mide la anchura del Mar Territorial, en los casos

8 El Articulo 1 de Ginebra 58 establece: “La Plataforma Continental
esta constituida por el lecho marino y el subsuelo de las regiones subma-
rinas adyacentes a las costas, pero situadas fuera del mar territorial, hasta
una profundidad de 200 metros. O mas alla de este limite hasta el punto
donde la profundidad de las aguas suprayacentes permitan la explotacion
de los recursos de dichas regiones™.

168

HACIA UNA NEGOCIACION DEMOCRATICA

en que el borde exterior del margen continental no llegue a
es distancia.

Los derechos que el Estado riberefio ejerce sobre los re-
cursos del lecho y del subsuelo marino de la plataforma con-
tinental son exclusivos de soberania.’

Por otra parte, también la Convencién de 1982 toma en
consideracion que algunos Estados tiene una extensién mayor
de 200 millas de su plataforma Continental, entonces crea la
figura que la doctrina denomina como “plataforma continen-
tal residual” que permite la ampliacion y al mismo tiempo
controla los intentos de algunos Estados costaneros afortuna-
dos que tienen una amplia pc.

De esta manera, se permite (Articulo 76 de la m Confe-
mar) que el limite llegue a 350 millas, sin excederse, contadas
desde la linea de base o de 100 millas contada desee la is6-
bata de 2 500 metros. En el caso de la plataforma continental
residual estd sujeta a una serie de requisitos adicionales; la
idea es que no haya un abuso de los Estados costaneros que
cuentan con una plataforma amplia y por otra parte se trata de
producir una distribucién de los benéficos de explotacion. De
esta manera se disponen las siguientes medidas:

Los Estados costaneros no pueden establecer de forma
obligatoria, y por tanto oponible a terceros, el limite exte-
rior de su plataforma continental mas alla de las 200 millas
sin tomar como base las recomendaciones de la Convencién
de Limites de la Plataforma Continental instaurada por la 1
Confemar Articulo 76-8 y anexo II).

También el estado costanero debe de efectuar pagos o
contribuciones en especie a la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos por la explotacién de los recursos no vivos

° Articulo 77 de la I1Y Confemar.
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mas alla de las 200 millas, salvo en el caso de paises en de-
sarrollo que sean importadores netos del recurso numeral ex-
traido (Articulo 82 de la 1 Confemar).

Por ultimo, los Estados costaneros que posean una plata-
forma residual no pueden denegar a terceros la autorizacion
de proyectos de investigacion cientifica marina mas alld de
las 200 millas.!?

3.1 Segundo Reporte de la Comision de Derecho Interna-
cional relativo a los recursos naturales compartidos: aguas
del subsuelo (subterraneos) transfronterizos.

Es muy importante referirse a un documento que si bien
estd todavia en proceso es de gran importancia ya quae esta
siendo elaborado por un érgano importante de la oNU y que
recopila las normas consuetudinarias sobre la materia y ade-
mas tiene la virtud de proponer nuevas normas enriquece la
legalidad internacional.

En efecto, la Comision de Derecho Internacional (cpi) de la
organizacion de Naciones Unidas (oNU) nombroé a Chusei Yama-
da como Rapporteur Especial para el tema de los recursos natu-
rales compartidos. A la fecha se han publicado varios reportes, el
primero fue presentado en la 55 sesion de la coi El1 Reporte toma
como punto de referencia la Convencién sobre el Derecho de los
usos de no navegacion de los cursos de agua, internacionales del
afio de 1997 (Convencion de 1997). Este reporte es importante
para nuestro tema, pues en €l se esta previendo la utilizacién del
mismo esquema para la aplicacion al petroleo y gas que también
tiene como naturaleza la movilidad.

El reporte de Chusei Yamada al referirse a los principios
que gobiernan las aguas transfronterizas subterraneas es un
tanto cauteloso ya que no aplica exactamente los principios

1 Véase Antonio Remiro Brotons, Derecho Internacional, Madrid,
Mc Graw Hill, 1997, p. 614.
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contenidos en la Convencién de 1997 de esta manera, los
principios contenidos en el Articulo 5 de la Convencién de
1997, es decir, el “uso equitativo”, “la utilizacién razonable”
y la participacion de los Estados de “una manera equitativa
y razonable”, no pueden ser automaticamente traspasadas al
caso de las aguas subterraneas. Asi hecha esta reserva el Re-
porte propone los siguientes principios:

Obligacién de no causar dafio mediante €l se obliga a los
Estados a “tomar todas las medidas apropiadas para preve-
nir causar un dafo significativo a otros sistemas acuiferos
estatales™.!

Y en caso de que se causen dafios significativos, el Es-
tado responsable debe “tomar todas las medidas apropiadas
en conjunto con el Estado afectado para eliminar o mitigar
tal dafio, y, donde sea apropiado, discutir la cuestién de la
compensacion”.?

La obligacién general de cooperar. Este principio estable-
ce la obligacion para los Estados de “cooperar sobre la base
de la igualdad soberana, la integridad territorial; los bene-
ficios mutuos y la buena fe a fin de garantizar la utilizacién
apropiada y la proteccion adecuada de un sistema acuifero
transfronterizo.?

Intercambio Regular de datos e informacién. Hay una
obligacion de intercambiar datos e informacion ya disponible
sobre las condiciones del sistema acuifero transfronterizo en
particular en aquellos de naturaleza geoldgica, hidrogeolo-
gica, hidroldgica, metereoldgica y de naturaleza ecoldgica y

"' Yamada, Chusei, documento A/CN. 4 1580, Fourth report on Shared
Natural Resources: transboundory groundwaters, (reporte); Articulo 4-1
del Reporte.

12 Articulo 4-4 del Reporte.

13 Articulo 5-1 del Reporte.
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relativa al sistema acuifero hidroquimico asi como los pro-
nosticos relativos.

Mas tarde, en el afio de 2007 en la 59 Sesién de la cpi el
rapporteur Chesel Yamada, presento su cuarto 4o. Reporte
en el cual expresa ya la preocupacion transmitido por varios
mientras de la cori sobre las cuestiones del petroleo y del gas
natural.

En efecto, ante la insistencia por incluir dentro del reporte
los yacimientos transfronterizos de petrdleo y de gas natural,
Chusei Yamada, en su reporte analiza primero la naturaleza
del petréleo y gas y la manera de como esta distribuido en los
yacimientos.

Asi, se observa en el Reporte que “dentro de las reservas
rocosas (reservoir rock) el petrdleo y el agua estan distribui-
das verticalmente de acuerdo a su densidad. El gas natural
esta en la zona mas alta y el petréleo en la zona mas baja
cuando tanto el petréleo y el gas natural existen. El agua este
en la parte mas baja”.

Ademas, el proceso de formacién y acumulacion de hidro-
carburos ha ocurrido por periodos de cientos de millones de
afios, y puede estar ocurriendo actualmente, asi el petroleo y
el gas estan considerados como recursos no renovables.

Hay caracteristicas similares y también diferencias entre
las aguas subterraneas transfronterizas y los yacimientos de
gas y petroleo transfronterizo. “La reserva rocosa (reservoir
rock) y la condicion natural del petréleo y gas natural depo-
sitado en ella son casi idénticas a los acuiferos confinados
no-recargables™ y aqui termina la similitud. En cambio las
diferencias son varias: Las aguas subterraneas son un recurso
de apoyo vital de la humanidad y no existe recurso alterna-

" Chusei Yamada, op. cit., p. 5.

172

HACIA UNA NEGOCIACION DEMOCRATICA

tivo; en cambio si bien el petroleo y el gas son recursos im-
portantes no son esenciales para la vida ya que hoy vemos
recursos alternativos; la cuestion de necesidades vitales para
el hombre no surge aqui; en recopilacion y extraccién de las
aguas subterraneas tienen lugar en tierra; una parte substan-
cial de recopilacion y produccion de petroleo y gas natural
tienen lugar en el mar dentro de la plataforma continental; el
petroleo y el gas natural son objeto del comercio (comercial
commodities) y su valor entre mas o menos determinado por
las fuerzas del mercado; las aguas subterraneas, en cambio,
no estan comercializadas internacionalmente, con algunas
excepciones, y su valor esta determinado por consideraciones
sociales de cada comunidad;

Los problemas de contaminacién del gas natural requieren
una aproximacion totalmente diferente de aquellos relativos
a las aguas subterraneas.

De esta manera, el Reporte concluye que si bien algunas
de las reglas relativas a los acuiferos transfronterizos no re-
cargables pueden ser relevantes al asunto del petréleo y del
gas natural, lo cual es muy importante para nuestro tema de
YT, ya que como sefialamos anteriormente no hay un vacio en
la normatividad de dichos vT. Sin embargo hay que anotar de
acuerdo con el reporte que la mayoria de regulaciones disefia-
dos para el petroleo y el gas natural no estaran directamente
aplicables a las aguas subterraneas."”

El caso de 1a Frontera México-Estados Unidos

El caso de la frontera de México con la potencia nortefia es
de una gran complejidad y mas cuando hay un proceso lento

3Ibid., p. 5.
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de integracion econémica animado por los ltimos gobiernos
mexicanos. Por ello, independientemente de los asuntos de
trasiego de drogas y armas por la frontera, de la circulacién
de trabajadores migratorios y el intercambio comercial, hay
asuntos que los rebasan y que son de gran importancia como:

» Lalocalizacién, administracion y conservacién de los
yacimientos transfronterizos de agua, gas y petréleo.

» La disposicion o explotacién de tales recursos.

* La calidad del agua transfronteriza.

» Lafloray fauna transfronteriza.

En cuanto a los yacimientos de agua transfronteriza en la
frontera nortefia hay tres acuiferos de gran importancia que
se tiene localizados desde hace varios afios y son el “hueco de
bolsén”, Mesilla Bols6n y la mesa de San Luis.

El hueco de Bolson se sitia en la regién del paso en
Ciudad Judrez, mide cerca de 3mil millas cuadradas y esta
situado 80% dentro del territorio de Estados Unidos y 20%
de nuestro pais, ya desde la década de los noventa, hay
problemas de sobre explotacion quie causa una disminucién
del agua y contaminacién con agua salada.

La Mesilla Bolsén localizado entre Chihuahua y Nuevo
Meéxico, que tiene una extension de 7 450 millas cuadradas.

La mesa de San Luis localizada en la region de Baja
California —Sonora y California— Arizona en la parte es-
tadounidense y que tiene una extensién de cerca de 3mil
millas cuadradas. Se encuentra localizada en 60% del lado
mexicano y es éste el que precisamente da muchos proble-
mas a nuestro pais, pues Estados Unidos, sin previa consulta
con México ha empezado a colocar un lecho de cemento
del Canal A/l American que eliminard una fuente muy im-
portante del acuifero. Coemo observa el internacionalista Al-
berto Szekely, esto va en contra de la minuta 242 del afio
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de 1973 de la Comisién Internacional de Limites y Aguas
(c1LA) , precisamente el punto 6 de la minuta obliga a los dos
Estados a una previa consulta en caso de cambios.

En el caso de la flora y fauna, la biodiversidad de la
region fronteriza es un asunto de gran importancia, sin
embargo no hay un régimen convencional adecuado. Hay
11 tratados multilaterales sobre los recursos de la floray la
fauna, de ellos, méxico y Estados Unidos son parte de cua-
tro, los Estados Unidos son parte de cuatro mas y México
ha firmado uno mas.

Sin embargo, podemos decir que hay un marco juridico
convencional que tiene que ver con normas sobre coopera-
cién internacional.

Régimen Juridico Bilateral

Para analizar el caso de los YT mexicanos es necesario re-
cordar que la Constitucién en su Articulo 27 textualmente
establece que los hidrocarburos en el subsuelo son “bienes de
dominio directos de la nacién”, “inalienables e imprescripti-
bles”. Entonces, sélo la nacién via, Pemex puede realizarlo.

En cambio, del lado de Estados Unidos, bajo normas y
circunstancias determinadas, cualquiera puede participar en
su explotacién™.'¢

Desarrollarlo mas, ver la evolucion de la Constitucion
mexicana segun Raul Jiménez

Por otra parte, en la re lacion México-Estados Unidos hay

dos tratados celebrados:

16 David Enriquez Miriam Grunstein, “Entre el agua y el aceite”,
“Los yacimientos transfronterizos de México y Estados Unidos”, Foreing
Affairs en Espafiol, México, julio-septiembre 2007, p. 19.
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El tratado de Limites Marinos entre los Estados Unidos
Mexicanos y Estados Unidos de América firmado el 4 de
mayo de 1978 que fue ratificado por Estados Unidos 20 afios
después. En virtud del tratado se traz6 una linea divisoria a
través de las secciones central y occidental del Golfo de Mé-
xico. El texto dejo fuera el “poligono occidental” del Golfo de
Meéxico en donde se encuentra uno de los “hoyos de dona”,
que a su vez fue objeto de un tratado posterior.

El tratado entre el gobierno de los Estados Unidos Mexi-
canos y el Gobierno de Estados Unidos de América Sobre
la Delimitacién de la Plataforma Continental en la Region
occidental del Golfo de México mas alla de las 200 millas
nduticas”, que fue firmado por los dos Estados vecinos el 9
de junio de 2000 (tratado del 2000). El tratado fue aprobado
por el Senado el 28 de noviembre de 2000 y se canjearon los
instrumentos de ratificacion en la ciudad de México el 17 de
enero de 2001.7

Hay que anotar aqui que en virtud de la naturaleza con-
vencional de ambos instrumentos internacionales éstos son
aplicables para su interpretacién y cumplimiento la Conven-
ci6n de Viena de 1969 sobre derecho de los tratados y toda la
normatividad consuetudinaria en materia de responsabilidad
internacional en caso de incumplimiento.

El tratado del 2000

El tratado de nueve articulos ya desde su proemio recuerda
que el principio de “equidistancia” fue base para fijar los
limites de conformidad con los tratados de 1970 y 1978 y
se refiere a la posibilidad de la existencia de yacimientos

" por del 16 de enero de 2001.
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de petrdleo o de gas natural “que se extiendan a través del
limite de la plataforma continental, y que en tales circuns-
tancias es necesaria la cooperacion y las consultas perio-
dicas entre las partes con el fin de proteger sus respectivos
intereses]...]”.

Y precisamente, el Articulo Iv establece las bases de ex-
plotacién de esos posibles yacimientos, en donde sobresale
una moratoria un régimen durante dicha moratoria y un régi-
men después de la moratoria.

Régimen durante la moratoria

En efecto, el Articulo IV del Tratado del 2000, establece una
moratoria de 10 afios (que vence el 16 de enero de 2011) den-
tro de los cuales las partes no autorizaran ni permitiran la
perforacion o la explotacion petrolera o de gas natural en la
plataforma continental. Aunque esta moratoria no es fatal
pues las partes, “por mutuo acuerdo” a través de un canje de
notas diplomaticas” podran modificarla. :

En este plazo el area, como se denomina al espacio en
donde se ejerce jurisdiccion, esta sujeta de todas maneras a
un régimen especifico; en principio cada parte (de confor-
midad con su marco juridico interno) facilitara las solici-
tudes de la otra parte para autorizar estudios geologicos y
geofisicos que ayuden a determinar la posible presencia y
distribucién de los yacimientos transfronterizos” y compar-
tiran la informacién geoldgica y geofisica con que cuente,
a fin de determinar la posible existencia y ubicacién de los
yacimientos transfronterizos” y compartiran la informacion
geologica y geofisica con que cuente, a fin de determinar Ja
posible existencia y ubicacién de los yacimientos transfron-
terizos”.
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Ademas, hay una obligacion de que “si una parte tiene co-
nocimiento de la existencia o de la posible existencia de un
yacimiento transfronterizo” lo debe notificar a la otra parte.

Ademas, durante ese periodo de 10 afios, las partes no se
mantienen en suspenso, en inactividad, pues se entiende que
estaran realizando estudios sobre la existencia de yacimien-
tos transfronterizos, entonces surgen varias obligaciones para
las partes:

Reunirse periédicamente con el fin de identificar localizar
y determinar las caracteristicas geologicas de dichos yaci-
mientos;

Llegar a un acuerdo para la eficiente y equitativa explota-
cién de los yacimientos transfronterizos.!8

Consultarse para tratar los asuntos relacionados con los
posibles yacimientos; éstos se haran dentro de 60 dias de re-
cepcion de la solicitud por escrito de un parte a través de los
canales diplomaticos.

Como se ve, estas disposiciones se encuentran dentro de
las normas de cooperacion reconocidas por el derecho inter-
nacional.

Obligacion después de los 10 afios

El tratado del 2000 ya contiene las bases para un acuerdo
posterior, pues aparte de que existe la obligacién a la que nos

referimos anteriormente. Las partes en el tratado del 2000 se
obligan a:

'8 Aqui se debe de determinar qué se entiende por explotacion eficiente
y equitativa: “que tiene la virtud de producir el efecto deseado” Dicciona-
rio General Lengua Espafiola Vox, Barcelona, 2a. ed., marzo 2002
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Llegar a un acuerdo para la eficiente y equitativa explotacion de
los yacimientos transfronterizos.

Concretamente las partes se comprometen a informarse mu-
tuamente sobre sus: decisiones para alquilar, otorgar licencias,
dar concesiones o en cualquier otra forma, poner a disposicion
partes del Area para la explotacién o explotacién de petroleo de
gas natural, asimismo, informara a la otra parte cuando vaya a
comenzar la produccion de recursos petroleros o de gas natu-
rall9; y Asegurarse que las entidades que autorice para llevar a
cabo actividades del Area observen los términos del Tratado.20
Llevar a cabo consultas para tratar sobre cualquier “tema rela-
cionado con la interpretacidn o ejecucion” del tratado.21

En lo que se refiere al significado en términos de recursos,
el tratado delimita el area en forma de poligono del cual 10 556
km? corresponde a México (60.36 %); 6 932 km? (39.64 %) co-
rresponde a Estados Unidos. Aqui, el problema que se presenta
para México es que los yacimientos que contiene el petroleo o
bien el gas no respeta los limites politicos, es decir no recono-
ce las fronteras de los Estados, tienen formas caprichosas que
no reconocen los limites estatales. Entonces, cdmo aprovechar,
como explotar los recursos que tenemos unidos con nuestros
vecinos que es una potencia que tiene varias empresas. Es de-
cir, la pregunta que nos hacemos aqui es: jes posible, desde
el punto de vista juridico, asociarse con otras empresas para
extraer y explotar el petréleo y el gas? Creemos que no, dado
las disposiciones de la Constitucion mexicana, sin embargo
esto no es grave pues es claro e indudable que México al ser
co-propietario de parte del petroleo y més o gracias al tratado
del afio 2000 necesita negociar con Estados Unidos, desde una

19 Articulo V-2 del tratado de 2000.
20 Articulo V del tratado de 2000.
2 Articulo VI del tratado de 2000.
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posicion clara, segura que somos soberanos de los recursos na-
turales y con base en el derecho internacional.

Con base en el derecho internacional aqui resefiado y en
una relacién de Estado a Estado es posible crear una estructu-
ra supranacional en donde nuestro pais pueda tener a Pemex
como su operador. No es posible que sea esta empresa del
Estado mexicano quien realice el acuerdo, como se podria
especular por algunos. Los ejemplos de una estructura supra-
nacional los hay a montdn, es cuestién de encontrar el mode-
lo adecuado a las necesidades mexicanas y las condiciones
especiales de la constitucién mexicana. Las bases de nego-
ciacién con Estados Unidos ya se encuentran en los tratados
bilaterales resefiados, especialmente el del afio 2000.

Ahora bien, ;qué hay si, como se rumora, las empresas
petroleras Unocal, parte de Chevron y Shell ya han empeza-
do a explorar y perforar a semejante profundidad? Indudable-
mente Estados Unidos habréan incurrido en responsabilidad
internacional y México puede hacer valer la accién corres-
pondiente ante la jurisdiccion internacional con base en el ya
citado tratado del afio 2000.

Poligono Oriental del Golfo

Aparte del poligono occidental, en donde hay un acuerdo con
Estados Unidos que establece las bases est4 la otra parte de la
plataforma continental en donde México tiene que acordar con
Estados Unidos con Cuba, Guatemala, Belice y Honduras.

Al respecto, se cred el Comité de Delimitacion de Zonas
maritimas de México.

Cuba, México y Estados Unidos tienen 10 afios para esta-
blecer los limites de la plataforma continental a partir del 13
de mayo de 1999.
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Se habla que en esta area del Poligono Oriental se esti-
ma que Estados Unidos corresponde aproximadamente 70%
de esta zona a México 20 y 9% para Cuba, ademds se habla
de un potencial de 22 mil 500 millones de barriles de crudo
(Acciones realizadas por parte del Senado de la Repiblica
durante la Lvii Legislatura, Senado de la Republica, México a
28 de abril de 2004, p. 3.

Comité de Delimitacion de Zonas
Maritimas Mexicanas

La instancia responsable de realizar los estudios técnicos que
México debe presentar ante la Convencién de Limites de la
Plataforma Continental de la oNu, para la delimitacion del
Poligono Oriental. Fl Comité es coordinado por la Secreta-
ria de Marina y en el participan él INEGI y las Secretarias de
Gobernacién, Relaciones Exteriores, Energia, Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Aparte hay dos comisiones: La Comisién Internacional de
Limites y Aguas en el caso de Guatemala.

La Conferencia del Caribe sobre Delimitacion maritima
para el caso de Belice y Honduras.

Algunos de estos paises han otorgado autorizaciomnes a
empresas extranjeras para explorar y explotar espacios co-
lindantes.

Hacia una negociacién democratica y nacional

En todo ese marco, es posible hacer unas ultimas re-
flexiones sobre el futuro de la negociacion que viene.
En principio se tiene que partir de varias premisas. Estados

181




ESTUDIOS FUNDAMENTALES EN LA ENSENANZA

Unidos no son parte de la iii Confemar. Sin embargo, le es
aplicable el derecho internacional consuetudinario. También
este pais tiene un sistema de apropiacién del petréleo dife-
rente al mexicano (regla de captura), frente al sistema cons-
titucional mexicana que reclama la soberania plena sobre el
petrdleo e incluyendo el de la plataforma continental. Enton-
ces la negociacion debe ser de Estado a Estado, seria absur-
do que la negociacién fuera con las empresas trasnacionales.
Esto que pareceria normal para los expertos en realidad debe
ser objeto de reflexion pues en los tiltimos afios, el gobierno
mexicano ha realizado una serie de negociaciones que a pesar
de que en su esencia son tratados internacionales, en la practi-
ca los denomina acuerdos interinstitucionales o bien acuerdos
politicos, lo que es contrario al derecho.

La negociacién debe ser en el marco de los siguientes
principios: de buena fe (caso Mar del Norte); y tomando en
cuenta el principio de soberania permanente de los recursos
naturales de que, tratandose de un tratado que tiene que ver
con los aspectos econdmicos del petréleo, indudablemente se
debe de negociar conforme lo sefiala la Ley sobre la aproba-
cion de tratados internacionales en materia econémica.?

Conclusiones

* El marco juridico internacional de los vT se compone
de normas de caracter consuetudinario y convencional.
En el caso de la identificacion de las normas consuetu-
dinarias desempefia un papel importante el principio
general del derecho de “la aplicacién por analogia”. Lo

2 Véase Anuario Mexicano de Derecho Internacional, V, México,
UNAM, 2005, pp. 697-704.
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mas importante aqui es dejar claro que México cuen-
ta con una base juridica sé6lida para negociar y defen-
der sus derechos en los YT de la frontera del Golfo de
México. En consecuencia debe hacerlo con firmeza y
seguridad sin necesidad de modificar su Constitucion.
Antes, al contrario la Constitucién es una base muy
importante de negociacion (frecuentemente en las ne-
gociaciones internacionales del vecino del norte sale a
relucir su imposibilidad de ceder a tal o cual peticion
en virtud de algun limite constitucional).

Hay dos tratados internacionales de caracter bilateral
celebrados con Estados Unidos que son un compro-
miso para el Estado mexicano y que ya establecen un
marco juridico obligatorio. .
Aungque el tratado del 2000 todavia debe ser concreti-
zado para poder explotar los recursos naturales ao. los
YT, es necesario negociar con base en las caracteristicas
de la constitucién mexicano que en ningin momento
se opone al derecho internacional. .

La negociacion correra a cargo del Estado mexicano y
es de Estado a Estado no con las empresas trasnacio-
nales y de acuerdo con la ley de tratados en materia
econdmica del afio 2005.
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