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Presentacion

y, al mismo tiempo, del colectivo del cuerpo académico de Teoria y Derecho
Internacional de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla.

Los investigadores y docentes son profesores de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales; de Relaciones Internacionales y Ciencias Politicas de la Universidad.

La inquietud de los investigadores que hemos escrito este trabajo es para colabo-
rar en que todo aquel que lea nuestras ideas adquiera conciencia para comprender la
problematica que existe entre todas las naciones del mundo.

El doctor Silvano Victoria de la Rosa, en el capitulo primero, denominado “Parti-
cipaci6n latinoamericana en el desarme nuclear y la consolidacion de la paz y la se-
guridad internacional” hace un anélisis de la problematica, que implica el uso de la
energia nuclear con fines pacificos.

Para esto, él trata de mostrar no s6lo la importancia de la historia de la energia nu-
clear, sino también la gran dificultad que implica llegar a un acuerdo como es el Tra-
tado de Tlatelolco, donde todos los paises de Latinoamérica y el Caribe, incluyendo a
Estados Unidos de Norteamérica y las potencias principales que posean estas armas,
lograron comprometerse a colaborar con la paz y la seguridad en este continente.

El doctor Victoria de la Rosa hace notar que Estados Unidos de Norteamérica, a
pesar de que ratifica el protocolo nimero II del Tratado de Tlatelolco, hace tres de-
claraciones, y que en la iltima de estas se reserva el derecho de atacar nuclearmente
si es atacado con armas nucleares por alguno de los paises adheridos a los protocolos
1y 1L

El Dr. Salvador Vézquez Vallejo desarrolla una serie de reflexiones en torno a la
dicotomia poder global-politica humanitaria global. La bisqueda de alternativas al

La presente obra es producto del esfuerzo de cada uno de los investigadores
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PROBLEMATICA LATINOAMERICANA Y SU IMPACTO EN EL DERECHO INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

unilateralismo agresivo alimentado por el realismo que pretende ser el sustento del
poder global estadounidense, durante 1a era George W. Bush, conduce al autor a eva-
luar el instrumento de la guerra punitivo-preventiva como el adecuado para salvaguar-
dar la paz y la seguridad internacional.

De la evaluacién que realiza, concluye que el mundo es mas inseguro y menos
pacifico; que el poder global asi sustentado, bajo una préctica neoimperial, sblo pro-
duce sufrimiento, dolor e injusticia para los pueblos y comunidades que quedan atra-
padas en los conflictos punitivos, produciéndose crisis humanitarias, dafios irreversibles
a las personas y al entorno social, cultural y ambiental.

La politica humanitaria global surge como alternativa que es viable desarrollar y
que guie los estudios internacionales hacia una vertiente humanista, que aborde los
problemas fundamentales del hombre y la sociedad internacional.

En su articulo “El sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos”,
el Dr. Alex Munguia Salazar aborda uno de los temas imprescindibles en nuestros dias:
el de los derechos humanos, cuya proteccién qued, durante muchos afios, inicamen-
te en el 4mbito interno de los estados, pero a partir de la segunda posguerra, debido a
la amarga experiencia de los gobiemnos totalitarios, especialmente de Alemania e Italia,
surgid un fuerte movimiento para llevar al 4mbito del Derecho Internacional la tutela
de los derechos humanos.

Este movimiento en pro de los derechos humanos tuvo su primera expresion en el
continente Americano con la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, suscrita en Bogotd, Colombia, en mayo de 1948; y fue seguida por la Decla-
racion Universal de los Derechos del Hombre. Enunciada en Paris, el 10 de diciembre
del mismo afio. A partir de entonces se han concretado numerosos convenios y pactos
internacionales sobre derechos humanos, entre los que destacan por su trascendencia,
los Pactos de las Naciones Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos y sobre Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, de diciembre de 1966 y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en noviembre de 1969.

Estos documentos internacionales han recibido numerosas ratificaciones, lo que
demuestra la importancia y el avance de la proteccion de los derechos humanos entre
los Estados.

La proteccion de los derechos humanos se originé después de la Segunda Guerra
Mundial, antecedente por demdas sangriento y absolutamente violatorio de cualquier
principio de respeto al ser humano. La Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre seria la primera enunciacién de toda una serie de deseos y voluntades de Ia
Sociedad Internacional hacia el respeto a la dignidad humana. Sin embargo, no bastan
los buenos deseos ante la agresién sistemética de toda una estructura estatal e interna-
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cional que coarta el pleno desarrollo del ser humano, que violenta hasta el derecho mas
fundamental de tener personalidad juridica.

Por eso la necesidad de que existan instituciones expresamente formadas para la
proteccién y promocién de tales derechos, es necesario que todos los Estados las
acepten sin limites, sin restricciones, puesto que la jurisdiccion de tales instituciones
tendria un caricter casi supranacional. Sin embargo, no hay motivo para que los Esta-
dos se muestren temerosos ante una “aparente pérdida de soberania”, pues la instancia
protectora de derechos humanos sélo ejerceria su jurisdiccion hasta cuando se hayan
agotado todas las instancias nacionales y no se hubieran hallado soluciones a la vio-
lacién de los derechos humanos.

Ademaés, la lucha incesante en pro de una mayor proteccion a la dignidad del ser
humano, en €l caso del Sistema Interamericano de promocion y proteccién de los
derechos humanos, permitiria consolidar los procesos democréticos de la region y,
ademas, acabaria con el estigma de ser una region en el mundo donde se violan asi-
duamente los derechos humanos.

Finalmente, los temas del texto de la Maestra Rocio Gonzélez Pereyra, “Las refor-
mas de la politica monetaria como mecanismo de control para favorecer al discurso
neoliberal”, acercan a la reflexién y recapitalizacién de todos aquellos problemas que
han transformado el pensamiento de la humanidad y que, por su importancia, estan
trascendiendo en el tiempo. El conflicto del neoliberalismo fue propicio para hacer
nuevas propuestas y/o retomar, desde otros enfoques, viejas problemadticas que dieron
como resultado una notable diversidad tematica traducida en un ambiente académico
por parte de los autores responsables.

Fue en la década de los ochenta cuando el discurso neoliberal generaba consensos
de los grandes grupos privados y los gobiernos de América Latina (Salinas de Gortari
en México, Menen en Argentina, Collor de Mello en Brasil), que impulsaron decidi-
damente el Consenso de Washington, asi los sectores empresariales y populares se
unieron ideol6gicamente al modelo, hastiados por més de una década de crisis y de
inflaciones crénicas y en ascenso. Participacién latinoamericana en el desarme nuclear
y la consolidacion de la paz y la seguridad internacional.

SmvaNo VICToRrIA DE LA Rosa
SALVADOR VAZQUEZ VALLEIO
ALEX MUNGUIA SALAZAR
Rocio GoNzALEZ PEREYRA
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Participacion latinoamericana en el desarme nuclear y
la consolidacion de la paz y la seguridad internacional

Dr. Silvano Victoria de la Rosa*
Dr. Alex Munguia Salazar**

Cuando me preguntaron sobre algin arma
capaz de contrarrestar el poder de labomba
atémica yo sugeri la mejor de todas: la paz.

A1erT EINSTEIN (1879-1955)
Sintesis

de los dominantes en un determinado momento en que s6lo piensan en el
dominio de los demas.

La seguridad y la paz son la alternativa ante las armas nucleares, que por la amar-
ga experiencia en su uso de parte de los Estados Unidos de América contra Japon
(Hiroshima y Nagasaki) hicieron que Latinoamérica y el Caribe lograran el Tratado
de Tlatelolco para conservar a la especie humana y todo ser viviente.

El exterminio del ser humano por la falta de comprension al mismo y de parte

*Investigador y docente en la licenciatura de Relaciones Internacionales de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Buar, Docente en posgrado de la misma facultad e investigador del Centro
de Investigaciones Juridico-Politicas.

**Profesor Investigador de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de 1a Buap. Doctor en Cien-
cias Politicas y Sociales de la ynam.
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PROBLEMATICA LATINOAMERICANA Y SU IMPACTO EN EL DERECHO INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

Esto llevo a declarar a Latinoamérica y el Caribe “zona desnuclearizada” de acuer-

do al Derecho Internacional y una serie de resoluciones de la asamblea general de la
ONU.
Desde 1945 hasta nuestros dias, Latinoamérica y el mundo estuvieron contra la
Segunda Guerra Mundial y siguen la lucha por la paz y la seguridad internacional.
Desde finales de los afios sesenta del siglo xx, y hasta hoy, se manifiestan contra el
armamento nuclear.

Pe3ome

K MCTPEOICHHIO JIioaed M3-32 OTCYTCTBHS NOHHMAHHMS HA TOT € H CO CTOPOHBI
AOMHHHPYIOLIEH B JAHHBIA MOMEHT BPEMEHH KTO TyMaeT, 9T0 TONLKO B cepe APYTHX.

BesomacHocTs i Mup SBIAIOTCS aTBTEPHATHREL SIEPHOTO OPYIKHS, KOTOPHIE B CIILY
CBOETO rOPHKOTO ONBITA €€ HCHOMb30Banus yacTi CoeannenHbx IlItaroB AMeprku
nporus Sflmonnn (Xupocuma u Haracaku) mpusenn x JlatmHcKo#t AMepHKH u
Kapu6cxoro 6accetina Jlorosopa Tnarenonko, Ha cOXpaHEHHE YEI0BEYECKOTO pormau
Ka)KI0€ KUBOE CYILECTBO.

310 npuBeNo K 06bsBUTS W14 JIatnHCKOM AMepuxn u KapuGekoro Gacceiina 3010k
Be3 s1epHOTo OpYXKHs B COOTBETCTBHH C HOPMaMU MEIYHAPOITHOTO MPaBa H B PAe
pesomonuti I'enepansroii Accambren OOH.

C 1945 ropna, Hamero pervioHa JIaTUHCKOU AMepHKH H Bceemuproii B otHomenyu
BTOPOi MUPOBOH BOMHEI M IPOJOIDKATH GOPBGY 32 MUp M MEXIYHAPOTHOM Ge30IaCHOCTH.
C koHua 60 romel xx-T Beka, JIATHHCKOH AMEPHKY IPUCTYIIHIA K 60psbe mpotus
AIEPHOTO OPYKHSL.

Palabras clave: Derecho Internacional, zona desnuclearizada, paz y seguridad
internacional, Latinoamérica y el Caribe, Tratado de Tlatelolco, Protocolo Adicional
I, Protocolo adicional II, potencias nucleares.

Introduccion

Desde hace 65 afios, cuando se descubrio la tecnologia nuclear, se podia vislumbrar
politicamente que la posesién de esta arma seria pieza clave en el status de los paises
dominantes del mundo.

Con el surgimiento en el mundo del capitalismo y del socialismo llegaron también
las armas nucleares; al descubrirlas los Estados Unidos, las utilizaron en Hiroshima y
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PARTICIPACION LATINOAMERICANA EN EL DESARME NUCLEAR Y LA CONSOLIDACION DE LA PAZ

Nagasaki el 6 y 9 de agosto de 1945. Esto causo6 una gran preocupacion sobre un ata-
que nuclear durante las maltiples crisis politicas y econémicas y los roces entre Esta-
dos Unidos y laURSS, y después de 1991, entre Rusia y Estados Unidos y sus aliados
de la Unién Europea, por ser los paises que mas armas nucleares tienen. Como es de
suponer, los adelantos de la ciencia, histéricamente y hasta nuestros dias, no se han
usado solo con fines pacificos, sino para someter'y crear miedo al mundo entero; sobre
todo en aquellos paises que no se someten a la politica e intereses dominantes de un
sistema que no defiende a las minorias sino sus intereses.

En la presente investigacion se analizara los antecedentes sobre la creacion de la
tecnologia que ha marcado esta era, la Era Nuclear, los paises que la desarrollan en
forma pacifista y quien de manera bélica, quien la posee, quien la deseay quien la ha
empleado. Se expondran los eventos mas importantes que han sido base para la crea-
ci6n de Instrumentos Internacionales, siendo el Tratado de Tlatelolco el que abarcara
el analisis principal.

La participacion de Latinoamérica por el desarme nuclear ha sido de vital impor-
tancia, no s6lo de manera continental, sino de manera internacional, ya que su estruc-
tura se compone de dos Protocolos Adicionales, que por su calidad de accion y conte-
nido, cuando menos el nim. dos las potencias nucleares deben aceptar.

Para finalizar, se analizar4 la valiosa participacién de México en la lucha por el
desarme nuclear, en un lugar indiscutiblemente importante, al iniciar el Tratado de
Tlatelolco y hacerse depositario de la ratificacion de dicho instrumento.

Para mostrar un poco de este panorama en Latinoamérica, se analizaran los si-
guientes puntos:

L- Anélisis histérico y concepto de desarme nuclear en Latinoamérica.

IL- El tratado de Tlatelolco como éxito de colaboracién en Latinoamérica para el
desarme nuclear.

IIL- Importancia para la paz y seguridad interamericana, el desarme nuclear en
América Latina y el mundo; la ratificacién de los Protocolos Iy II del tratado de
Tlatelolco.

IV- Continuidad latinoamericana por el desarme nuclear y el aseguramiento de la
paz y seguridad internacional.
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PRrOBLEMATICA LATINOAMERICANA Y SU IMPACTO EN EL DERECHO INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

Cuadro 1. Convenios que han colaborado al desarme nuclear entre las
potencias y Latinoamérica.

e

\.

proliferacién de armas
nucleares, 1968 1.

Tratado sobre la
limitacién de armas 2.
estratégicas, 1972

Tratado de fuerzas
nucleares de mediano
alcance, 1987

Tratado de Moscit
sobre reduccién de
ojivas nucleares, 2002

Tratados Resoluciones de la Asamblea | Tratado regional latinoamericano
Internacionales General de 1a onu que

sirvieron de base al Tratado

de Tlatelolco
Tratado de no Resolucién 808

La prohibicién total del
empleo y la fabricacién de
armas nucleares y todos
los tipos de armas de
destruccidn en masa.

La desnuclearizacién de
zonas que tienen como
objetivo final el desarme
general y completo.

La resoluci6n del al AG de
la oNU 1911,

Resolucién 1911

Las medidas de desnuclearizacién
en América Latina y el Caribe deben

Tratado de reduccién ser de acuerdo a la Carta de laoNU 'y
de armas estratégicas, | de la Organizacién de Estados
1991 Americanos.

Resolucién 2028

Establece las obligaciones de las
potencias nucleares y las no
nucleares.

Tratado para la proscripcién de armas nucleares en América
Latina y el Caribe o Tratado de Tlatelolco, 1967

Conformado por: 32 articulos

Protocolo adicional 1: eentro del cual se puede distinguir el
comipromiso de desarmar y mantener relaciones pacificas entre
los sujetos internacionales latinoamericanos y caribefios.
{Articulos: 1- 3)

Protecolo adicional 1: este segundo protocolo es de vital
importancia dado que menciona que posee el mismo valor que
¢l tratado mismo. Se menciona la figura de los
Plenipotenciarios, figuras importantes en Ia actividad
internacional. Comprometiéndose a observar y a no emplear
armas nucleares y no amenazar con su empleo,

(Articulos: 1-5)

Nota B: Estados Unidos de Norteamérica, como muestra de su
conducta, contradice al Protocolo Adicional 11, al mencionar en
la ratificacion, compuesto de 3 declaraciones, que en la Gltima
de estas menciona que se reserva el derecho de atacar
nuclearmente si es atacado con armas nucleares por alguno de
estos paises adheridos a los Protocolos 1y 1. Cabe destacar que
no menciona qué entiende por ataque nuclear,

Fuente: elaboracion propia.

L.- Anilisis histérico y concepto de desarme nuclear

en Latinoamérica

“Estabamos conscientes de que el mundo ya no serfa el mismo”, fueron las palabras,
llenas de sorpresa, del fisico estadounidense Robert Oppenheimer, titular del progra-
ma “Trinity” y creador de la primera bomba nuclear en el mundo, que fue probada
en los suelos de Alamo Gordo (Nuevo México) el 16 de julio de 1945. Un ambiente
lleno de incertidumbre dominé la noche hasta que el cielo se ilumino con el inquie-
tante simbolo de la era nuclear, una nube en forma de hongo.
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Este hecho fue solo el inicio de una larga carrera norteamericana por mantener el
liderazgo en armamento nuclear.

Los afios siguientes serfan para desarrollar y perfeccionar dicho “invento”, Estados
Unidos considerd que esta arma garantizaba la seguridad nacional de quien la obtu-
viera o la creara.

La crisis mundial de la Segunda Guerra (1939-1945) provocada por la Alemania
fascista, trajo consigo la desaparicion de 1a Sociedad de las Naciones por su incapacidad
para detener esta guetra, demostrando también la crisis del Derecho Internacional.

Como es bien sabido, se llevo a cabo la maxima manifestacion bélica de la Huma-
nidad, donde se enfrentaron las Potencias Aliadas* y las Potencias del Eje**. Tras una
serie de acontecimientos técticos de caracter politico-econémico a nivel mundial y por

*Tras la invasion a Polonia (1939): Polonia: 1 de septiembre de 1939, Gran Bretafia: 3 de septiem-
bre de 1939, Australia: 3 de septiembre de 1939,Nueva Zelanda: 3 de septiembre de 1939, India: 3 de
septiembre de 1939, Francia: 3 de septiembre de 1939, Terranova: 4 de septiembre de 1939, Nepal: 4
de septiembre de 1939, Suddfrica: 6 de septiembre de 1939, Canada: 10 de septiembre de 1939, Checo-
slovagquia (gobierno en el exilio): 2 de octubre de 1939. Tras el fin de la Dréle de guerre (1940-1941):
Dinamarca: 9 de abril de 1940, Noruega: 9 de abril de 1940, Bélgica: 10 de mayo de 1940, Luxembur-
go: 10 de mayo de 1940, Paises Bajos: 10 de mayo de 1940, Grecia: 28 de octubre de 1940, Yugoslavia:
6 de abril de 1941 (anteriormente miembro del Eje). Tras la invasién alemana a la Uni6n Soviética
“Operacién Barbarroja” (1941): Union Soviética: 22 de junio de 1941, Tannu Tuvd: 25 de junio de
1941 (anexado por la Unién Soviética en 1944), Republica Popular de Mongolia: 9 de agosto de 1941.
Tras el ataque japonés a Pearl Harbor (1941): Panama: 7 de diciembre de 1941, Estados Unidos: 8
de diciembre de 1941, Filipinas: 8 de diciembre de 1941, Costa Rica: 8 de diciembre de 1941, Republi-
ca Dominicana: 8 de diciembre de 1941, EI Salvador: 8 de diciembre de 1941, Haiti: 8 de diciembre de
1941, Honduras: 8 de diciembre de 1941, Nicaragua: 8 de diciembre de 1941, Guatemala: 9 de diciem-
bre de 1941, Cuba: 9 de diciembre de 1941, Repriblica China: 9 de diciembre de 1941 (en guerra contra
Japén desde 1937). Tras la Declaracién de las Naciones Unidas (1942): México: 22 de mayo de 1942,
Brasil: 22 de agosto de 1942, Etiopia: 14 de diciembre de 1942, Irak: 17 de enero de 1943 (ocupado por
los aliados en 1941), Bolivia: 7 de abril de 1943, Irdn: 9 de septiembre de 1943 (ocupado por los aliados
en 1941), Colombia: 26 de noviembre de 1943, Liberia: 27 de enero de 1944. Tras el Dia D y la ofen-
siva a Bielorrusia (1944): Rumania: 23 de agosto de 1944 (anteriormente miembro del Eje), Bulgaria:
8 de septiembre de 1944 (anteriormente miembro del Eje), San Marino: 21 de septiembre de 1944, Al-
bania: 26 de octubre de 1944 (anteriormente ocupada por Italia), Hungria: 20 de enero de 1945 (ante-
riormente miembro del Eje), Ecuador: 2 de febrero de 1945, Paraguay: 7 de febrero de 1945, Peri: 12
de febrero de 1945, Uruguay: 15 de febrero de 1945, Venezuela: 15 de febrero de 1945, Turquia: 23 de
febrero de 1945, Egipto: 26 de febrero de 1945, Siria: 26 de febrero de 1945, Libano: 27 de febrero de
1945, Arabia Saudita: 1 de marzo de 1945, Argentina: 27 de marzo de 1945, Chile: 11 de abril de 1945
(solo declar6 1a guerra a Japon). “Aliados de la Segunda Guerra Mundial.” (http:/es.wikipedia.org/wiki/
Aliados_de la_Segunda_Guerra_Mundial Consulta: 25 de enero de 2011).

**Eje Roma-Berlin: Berlin (4lemania)- Roma (Italia): 25 de octubre de 1936. Tras el Pacto de
Acero o Pacto Tripartito: Tokio (Japon): 27 de septiembre de 1940. Tras los Acuerdos de Miinich
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un doble discurso por parte de Franklin Delano Roosevelt, presidente de los Estados
Unidos, quien deseaba directamente la participacién de su pais en la Segunda Guerra
Mundial, por una gran cantidad de motivos, en su mayoria econdémicos.

El escenario perfecto era ingresar por medio de un ataque del enemigo. En 1944,
Oliver Lyttelton, Ministro Britinico de la Produccion, declar6: "Japén fue provocado
para que atacara a Estados Unidos en Pearl Harbor. Es una parodia de la historia decir
que Estados Unidos se vio forzado a entrar en la guerra"' .

Intervenir en una guerra con la etiqueta de “héroe internacional” no era novedoso
en la historia de los Estados Unidos que se aliaba para esto con sus complices. La
balanza se inclind, mas que por un triunfo desgastado por los afios de guerra por la via
del terror desencadenado con la muerte masiva de japoneses, es decir, los 140 000

muertos en Hiroshima y 74 000 en Nagasaki®.

(Socios del Eje): Hungria, Rumania, Bulgaria y Eslovaquia: 30 de septiembre de 1938.Co-beligeran-
tes: Invasion alemana de la Union Soviética: Finlandia 1941, Tras la expulsion de los Britdnicos de
Birmania: Tailandia 1942, Tras la coronacién de Mohammad Reza Pahlevi : Irdnl6 de septiembre de
1941, Tras el Golpe de Estado y nombramiento del general Rashid Ali: Irak el 13 de abril de 1941.
Tras el Armisticio con Alemania: Estado Francés o Francia de Vichy: 22 de junio de 1940. Tras el
Protectorado de Bohemia y Moravia: Bohemia y Moravia (Reptiblica Checa):15 de marzo de 1939.
Tras el origen del Gran Imperio Manchukuo: Manchukuo: 18 de febrero de 1932. Tras el Tratado de
Proteccién Mutua entre el Imperio Alemén y el Estado Eslovaco: Eslovaquia: 1939. Tras la ocupacion
de Alemania de Yugoslavia: Serbia 1941, Tras la invasion de las tropas italianas a Albania: Reino de
Albania: 7 de abril de 1939. Tras el control por la Alemania nazi: Serbia (Estado Fascista): finales de
1943. Caso especial: Yugosiavia: (solo duro dos dias): 25 de marzo de 1941. Gobiernos afines: 4rzi
Hukumate Azad Hind (India 1939). “Potencias del Eje en la Segunda Guerra Mundial” (http:/es.wiki-
pedia.org/wiki/Potencias_del_Eje en_la_Segunda_Guerra_Mundial Consulta: 25 de enero de 2011).

! Cfr. James Perloff, “Pearl Harbor: The Facts Behind the Fiction”, vol. 17, nim. 12, 4 de junio de
2001. Versién original (inglés): (http://www.thenewamerican.com/tna/2001/06-04-2001/vo17nol2 _
facts.htm) Consulta: 30 de enero de 2011. (Version en espafiol: http:/www.11-septiembre-2001.biz/
Peatl%20Harbor. html) Consulta: 30 de enero de 2011.

2 “Hiroshima conmemora el 65 aniversario de la explosion atémica”. Agencias Tokio. Viernes 6
de agosto de 2010. (http:/www.diariodenavarra.es/20100806/internacional/hiroshima-conmemora-
65—aniversario_explosion_atomica.html.not=2010080688003786&idnot=2010080608003786&dia=2
01008006&dia=20100806&seccion=internacional&seccion2=internacional&chnl=30) Consultado: 14

de julio de 2011.

18

ﬁ

PARTICIPACION LATINOAMERIC)

En Hiroshima, el 6 de ag
boy”’, una bomba de uranio d
70 mil mas en los afios siguig

Dias después, el 9 de agos
nes) fue lanzada sobre Naga
dejar 35 mil victimas.

Entre los japoneses sobrey
dades atribuidas al envenensz
personas han fallecido de leuc
observados) atribuidos a la ey
la gran mayoria de las muerte

Se continuaria con la expe
jaron estas primeras explosio
da por la ex URSS, la segun
lanzada en Nagazaki.

Una modalidad de esta es
apostaron por su desarrollo y:
Islas Marshall, nombre en clz
atris y probo con éxito su pr
viembre de 1955.

Al no aceptar la realidad ¢
desarrollo, desde 1917, Estad
imponerse violando cualquier:
ron la carrera armamentista ni
autodefensa. |

La hipocresia de Estados U
otro pais pudiera equipararse §
norteamericanos experimental
nera “tradicional” sus bombal
primer misil balistico interco
hasta entonces, con una fuerzz
Esto cre6 una inquietud inim
tenian con Cuba de 1a dictadt]_

|

* Richard Rhodes. “La bomba. €
graphic en espafiol, agosto, Méxicos
|




.CHO INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

ysevelt, presidente de los Estados
1 de su pais en la Segunda Guerra
nayoria econémicos.

un ataque del enemigo. En 1944,
n, declar6: "Japdn fue provocado
Es una parodia de la historia decir
erra"! .

e internacional” no era novedoso
para esto con sus complices. La
o por los afios de guerra por la via
japoneses, es decir, los 140 000

30 de septiembre de 1938.Co-beligeran-
, Tras la expulsion de los Britanicos de
Reza Pahlevi : Irdnl6 de septiembre de
Rashid Ali: Irak el 13 de abril de 1941.
 de Vichy: 22 de junio de 1940. Tras el
teptiblica Checa):15 de marzo de 1939.
3 de febrero de 1932. Tras el Tratado de
co: Eslovaquia: 1939. Tras la ocupacioén
las tropas italianas a Albania: Reino de
azi: Serbia (Estado Fascista): finales de
marzo de 1941. Gobiernos afines: Arzi
gunda Guerra Mundial” (http:/es.wiki-
Mundial Consulta: 25 de enero de 2011).

Fiction”, vol. 17, niim. 12, 4 de junio de
n.com/tna/2001/06-04-2001/vol7no12_
iol: http://www.11-septiembre-2001.biz/

'n atomica”. Agencias Tokio. Viernes 6
5/internacional/hiroshima-conmemora-
786&idnot=2010080608003786&dia=2
-internacional&chnl=30) Consultado: 14

PARTICIPACION LATINOAMERICANA EN EL DESARME NUCLEAR Y LA CONSOLIDACION DE LA PAZ

En Hiroshima, el 6 de agosto, el bombardero B-29 Enola Gay de;j6 caer a “Little
boy”’, una bomba de uranio de 15 kilotones. De inmediato murieron 68 mil personas,
70 mil més en los afios siguientes® .

Dias después, el 9 de agosto de 1945, “Fatman” (bomba de plutonio de 21 kiloto-
nes) fue lanzada sobre Nagazaki, y mat6 a 38 mil personas en el acto ademés de
dejar 35 mil victimas.

Entre los japoneses sobrevivientes, de 15 a 20% murieron por lesiones o enferme-
dades atribuidas al envenenamiento por radiacién. Desde entonces, algunas otras
personas han fallecido de leucemia (231 casos observados) y distintos canceres (334
observados) atribuidos a la exposicion a la radiacion liberada por las bombas, siendo
la gran mayoria de las muertes de civiles.

Se continuaria con la experimentacion aun cuando se pudo ver el horror que de-
jaron estas primeras explosiones. Dentro de las més importantes, tenemos la realiza-
da por la ex URSS, la segunda potencia nuclear, en 1949, una bomba copia de la
lanzada en Nagazaki.

Una modalidad de esta es la llamada bomba de hidrégeno; las potencias también
apostaron por su desarrollo y el 1 de noviembre de 1952, probaron a “Mike” en las
Islas Marshall, nombre en clave de dicha bomba. La Uni6n Soviética no se quedé
atras y probd con éxito su primera bomba de hidrogeno en Kazajstan el 22 de no-
viembre de 1955.

Al no aceptar la realidad de la existencia en el mundo de diferentes sistemas de
desarrollo, desde 1917, Estados Unidos y su bloque imperialista siempre quisieron
imponerse violando cualquier principio y norma de Derecho Internacional, asi siguie-
ron la carrera armamentista nuclear, lo que hizo que la URSS también pensara en su
autodefensa.

La hipocresia de Estados Unidos se hizo palmaria frente a la incertidumbre de que
otro pais pudiera equipararse a é1 en poder, y sobre todo en armamento. Mientras los
norteamericanos experimentaban de manera subterrdnea, en la atmosfera, y de ma-
nera “tradicional” sus bombas, los soviéticos fueron los primeros en desarrollar el
primer misil balistico intercontinental, y detonaron la bomba nuclear més grande
hasta entonces, con una fuerza explosiva de 50 megatones, el 30 de octubre de 1961.
Esto cre6 una inquietud inimaginable, y aunado a las perfectas relaciones que man-
tenian con Cuba de la dictadura de Batista, se perfilaba una indiscutible desventaja

? Richard Rhodes. “La bomba. 60 afios después. Quien la posee. Quien la desea”, National Geo-
graphic en espafiol, agosto, México. 2005. p. 73.
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para los Estados Unidos por tener al enemigo en el mismo continente, tras el triunfo
en 1959 en Cuba de la Revolucién con Fidel Castro.

En octubre de 1962, Estados Unidos realiz6 un bloqueo naval a Cuba con el pre-
texto de que haber descubierto que la URSS embarcaba misiles nucleares hacia la
isla. Este suceso detono las relaciones entre Estados Unidos y la ex URSS al borde
de una guerra nuclear y, como siempre, culpando a la URSS y a Cuba.

El panorama no era alentador; algunos paises comenzaban a seguir los pasos de
las grandes potencias para asegurar su lugar en el nuevo orden mundial nuclear. Es
cuando las dos potencias més importantes promueven el Tratado de la No Proliferacion
de Armas Nucleares (TNP). Hoy en dia se han unido 183 paises, a partir de esta base
se comenzd con una serie de Tratados contra este tipo de armas. Otro instrumento
valioso fue el firmado el 26 de mayo de 1972: el Tratado sobre la limitacién de Armas
Estratégicas, es valioso dado que es el primer instrumento que limita la cantidad y el
tipo de armas nucleares.

La crisis fue maxima durante la guerra arabe-israeli del Yom Kippur pues se dio
a conocer que Israel ensamblaba armas nucleares durante el conflicto.

Como muestra de buena fe, Mijail C. Gorbachov y Ronald Reagan acordaron la
firma del Tratado de Fuerzas Nucleares de Mediano Alcance, ¢l 8 de diciembre de
1987; y el 31 de julio de 1991 se firma el Tratado de Reduccién de Armas Estratégi-
cas, que obligaba a deshacerse de la mitad de sus ojivas nucleares.

Es de reconocer a la diplomacia de la URSS y Norteamericana el gran adelanto
para la seguridad y la paz mundial de este tratado, sin embargo insuficiente para la
seguridad internacional.

La desaparicion de la URSS, ocurrida el 25 de diciembre de 1991, generd un
desequilibrio politico, econdmico, social y geografico; tambalearon todos los Instru-
mentos Internacionales firmados por dicho pais y en un determinado grado nueva-
mente se puso en peligro la paz y la seguridad internacional.

La URSS, al ser una potencia nuclear; provoc6 incertidumbre al desintegrarse, ya
que para 1992, todas las armas nucleares de corto alcance para uso en los frentes de
batalla fueron devueltas, pero tres naciones: Bielorrusia, Ucrania y Kazajstan, retu-
vieron miles de misiles balisticos intercontinentales en sus territorios. Bielorrusia y
Kazajstin regresaron las armas tras la presion ejercida por Estados Unidos; por su
lado Ucrania se rehusé regresar las 1 240 ojivas nucleares estratégicas, con el fin de
tener una “proteccion” ante cualquier ataque de los rusos y de cualquier potencia que
posea este armamento.
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Ante la presion de la Comunidad Internacional cedieron y entregaron las ojivas
aucleares a Rusia en 1993. Asi, de los paises que integraban la URSS sélo Rusia
tiene armas nucleares.

FEn la actualidad, el armamento nuclear estimado de Rusia asciende a 16 mil ojivas
yel norteamericano a 10 mil ojivas nucleares; se muestra una disminucién importan-
te, ya que durante lo que muchos llamaron Guerra Fria ascendi6 por parte de Estados
Unidos a 32 mil ojivas y la URSS contaba con 45 mil*.

En un intento por confirmar las relaciones entre Rusia y Estados Unidos., y sobre
todo la seguridad internacional, se firm¢ el Tratado de Mosct en mayo de 2002, don-
de Vladimir Putin y George W. Bush se obligaban a no tener mas de 2 200 ojivas
nucleares, cosa que no cumplen hasta nuestros dias.

Algo que se debe tener presente es la “facilidad” de realizacion de este tipo de ar-
mamento. Desde la desintegracion de la URSS, infinidad de cientificos especializados
quedaron desempleados, dando oportunidad de que otros paises tuvieran acceso a este
adelanto tecnolégico cientifico y que se usara, al igual que todo en el libre mercado,
como mercancia.

El principal problema de este camuflaje en la elaboracion de armas nucleares se
debe a que el mismo material que se utiliza para la generacion de energia eléctrica se
puede emplear para la realizacion de armas nucleares. Si bien es cierto, es una de las
futuras bases de la obtencion de energia en un panorama nada alentador con respecto
al agsotamiento de recursos fosiles, al ser mucho mas practico y ocupar menor super-
ficie’.

Todo esto indica que los pueblos de todo el mundo deben elegir a gobemantes
responsables con sus naciones y por la defensa de la humanidad, y que no usen sélo
al ser humano como ya se dijo anteriormente, como mercancia.

Las vias para la elaboracion de un arma nuclear son a partir de uranio enriquecido
o plutonio. El primero se obtiene separando al uranio 235 del uranio 238; por su parte
el plutonio se obtiene en los reactores nucleares, a partir del uranio 238, el mas abun-
dante en la naturaleza. Un neutr6n se incrusta en su nucleo y lo convierte en uranio
239, que es inestable, transformandose en plutonio. Dicho proceso se ha conocido

4 Ibid. p.76.

5 Tenemos que en 192 km2 caben 145 millones 225 mil 714 paneles solares que obtienen 175 watts
cada uno; en 245 km2 donde se sitian 6 800 turbinas se obtiene 1.5 megawatts de cada una; y en 5
km2 donde se construyen cuatro reactores nucleares se obtiene 1 000 megawatts de cada uno. Infor-
maci6n obtenida de: Michael Parfit, “La energia del futuro. ;Dénde se conseguiré el mundo su dosis?”
National Geographfic en espafiol, op. cit., p. 24.
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desde 1941 y sirve tanto para fines pacificos en la obtencién de energia nuclear, como
para fabricar bombas atomicas®,

Para todo este desorden que existe en el mundo sobre el uso de la energia nuclear,
sobre todo que algunos paises la tienen pero no la denuncian, o se hace mal uso de
ella surgi6 la Agencia Internacional de Energia Atomica (AIEA) que desempefia una
gran tarea internacional, la de promover los usos pacificos de la energia atémica en
todo el mundo, supervisar los programas o proyectos nucleares y supervisar que esta
tecnologia no sea utilizada para fines militares.

Existe la idea de que los paises que tienen declarada su posesion de armas nuclea-
res no son un peligro, que el peligro es para los Estados que no tengan esto declarado.
Creo que esta idea no se puede compartir debido a que si tienen armas nucleares, las
pueden utilizar aunque lo tengan prohibido.

Los estados que tienen declarado su armamento nuclear son: Estados Unidos de
América, la Federacién Rusa, el Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte,
la Republica Francesa y la Republica Popular de China; otros paises no miembros
del T~P que tiene armas nucleares: India (40-50 cabezas nucleares), Pakistan (;,60?),
Corea del Norte (;,107); existen paises que se especula que tienen armas nucleares,
pero no lo han confirmado: Israel (75-200 armas); la inquietud radica en aquellos
paises que se sospecha de la creacion de armamento nuclear de manera clandestina:
Iran y Arabia Saudi; que lo decia Estados Unidos antes de invadir Irak para derrocar
a Saddam Hussein.

Algunos otros paises que tienen la infraestructura para la obtencién de energia
pueden ser creadores de armamento nuclear. Los materiales necesarios para la reali-
zaci6n de un arma nuclear existen en los generadores de energia; algunos cientificos
afirman que se necesita de uno o dos afios, en algunos casos sélo meses, para la
creacion de dicha tecnologia si asi lo desearan: Alemania, Argentina, Canada, Chile,
Colombia, Holanda, Italia, Jap6n, Lituania, México, Noruega.

6§ Manuel-Luis Casalderrey, “Qué es el plutonio-239”, La Voz de Galicia/ Hemeroteca Web. 1 de
marzo de 2003, (http:/www.lavozdegalicia.es/hemeroteca/2003/03/01/1524871.shtml) Consulta: 3 de
marzo de 2011.
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Mapa 1. Las potencias nucleares, naciones con capacidad nuclear y reservas nucleares.
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Fuente: Richard Rhodes, “A la sombra de la Bomba”, pp. 74-75.

La incertidumbre crece con los Estados que no son “responsables” en el uso de su
armamento, es decir, que no se apegan a las normas de produccion o de supervision.

Los gastos de fabricacion de un arma nuclear son relativamente mas baratos que
otras armas de destruccién masiva.

Toda organizacién dedicada al terrorismo, cualesquiera que sean sus motivos, debe
enfrentarse al paradigma “coste-efectividad”, como lo menciona Peter Zimmerman 'y
Jeffrey Lewis en su articulo “Como fabricar una bomba nuclear casera”. Aseguran
que un atentado similar puede causar diferente niimero de victimas y debemos tener
en cuenta que entre més complicado y més espectacular sea el ataque, serd mayor el
sello impreso en el acto de la organizacion.

Se estima que en el acto terrorista en Madrid tuvo un costo aproximado de 8 mil
euros, resultando 40 euros por victima; y el acto del 11 de septiembre de 2001, entre
400 mil y 500 mil délares, es decir, unos ciento setenta délares por victima. ’

;Peter Zimmerman y Jeffrey Lewis, “Como fabricar una bomba nuclear casera”, Foreign Policy
en Espariol, diciembre-enero 2007. (http://www.fp-es.org/como-fabricar-una-bomb ,- -
P e omba-nuclear-casera)
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Peter Zimmerman y Jeffrey Lewis dicen desde el punto de vista comercial, que esta
arma es “rentable”, dado que se encuentra al alcance econémico de algunas organiza-
ciones terroristas. En cifras aproximadas sobre el desarrollo de una bomba atémica
tenemos las siguientes:

Tabla 1. La factura de un atentado nuclear.

Euros
Fisica y cdlculo 158 mil
Jefe de equipo (fisico veterano) 79 mil
2 ayudantes/estudiantes doctorados 79 mil
(2x 39 500)
Metalurgia y fundicién 213 300
3-4 operarios (4x 39 500) 158 mil
Homo de vacio 39 500
Crisoles y otro tipo de equipo 15 800
Miquinas de precisién 181 700
y construccién
3-4 gperarios (4x 39 500) 158 000
Tormo de precision 7900
Repuestos y herramientas 15 800
Disefio, montaje y pruebas 181 700
del mecanismo de disparo
3-4 operarios (4x 39 500) 158 mil
Fusil sin retroceso 7900
Municién y suministros 15 800
Electrénica, armado
seguro, fusionado y encendido 118 500
1-2 técnicos (2x 39 500) 79 mil
Equipo 39 500
Instalaciones 158 mil
Rancho de 60 hectéreas 118 500
Reformas y mantenimiento 39 500
continia...
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continuacion...

Instalaciones 158 mil

Rancho de 60 hectéreas 118 500

Reformas y mantenimiento 39 500

Material fisible 2 millones 300 mil
3 millones 950 mil

Uranio (media) 3 millones 160 mil

Transporte 120 870

1-2 personas para aprovisionarniento 39 500

Transporte del artefacto 21370

Viajes 79 mil

Total € 4.292.070

Fuente: Zimmerman y Lewis, op.cit.

Parece ser una arma totalmente rentable dado que si la detonacién falla serd com-
parable con algunas toneladas de TnT, lo cual en una explosion “comin” tendria alre-
dedor de 10 mil muertos; pero si es exitosa la detonacion, seria diez veces mayor la
cifra de muertes. Basados en la pasada explicacion, si se construye un arma de aproxi-
madamente 10 millones de dblares se tendria un costo de 100 ddlares por victima.

Estos razonamientos son muy preocupantes, ya que la vida se debe proteger y no
planear como salga mas barato destruirla; se han decomisado paquetes de contraban-
do conteniendo plutonio o uranio enriquecido, dentro de los més importantes tenemos:
1992: Podolsk (Rusia), un trabajador robd 1.5 kg de Uranio Altamente Enriquecido
(vAE). 1993: Vilnius (Lituania), se descubri6 0.15 kg de UAE en el 4rea de almacenaje
de un banco; bahia de Andreyeva (Rusia), robo de 1.8 kg de uag; Murmansk (Rusia),
un oficial de 1a Marina rusa rob6 1.3 kg de uae. 1994: Praga (Republica Checa), la
policia confisc6 2.7 kg de uag; Munich (Alemania), se confisc6 0.363 kg de plutonio
en el aeropuerto; Tengen-Wiechs (Alemania), se detectaron 0.006 kg de plutonio
durante la inspeccion de un edificio; San Petersburgo (Rusia), arrestaron a una per-
sona con 3 kg de UAE robado de una instalaciéon nuclear. 1995: Ceskeé Budejovice
(Reptiblica Checa), la policia confisc6 0.016 kg de uAg; Mosct (Rusia), se arrest6 a
un hombre con 1.7 kg de UAE robado de una instalacion nuclear; 1997: Sokhumi
(Georgia), desaparecieron 2 kg de UAE en una instalacion nuclear. 1998: Region de
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Cheliabinsk (Rusia), se frustré una conspiracién para robar 18.5 kg de uag. 1999:
Ruse (Bulgaria), agentes aduanales arrestaron en la frontera a un hombre con 0.01 kg
de uAE. 2000: Batumi (Georgia), se detuvo a un grupo que vendia UAE, teniendo en
su poder 0.77 kg. 2001: Asvestochéri (Grecia), se encontraron 245 placas de plutonio
(0.003 kg) enterradas®.

Los conflictos nucleares en la era de los dos Sistemas no terminaron con la des-
aparicién de la URSS. La naturaleza misma del hombre por obtener el poder y domi-
nio mundial nos sit{ia ante la preocupacion latente de un ataque sorpresa por parte de
nuevas potencias nucleares y/o grupos terroristas, quienes tienen algo que no se
puede comprar, que es la férrea conviccién de que algin dia podréan ver todos sus
“sacrificios” hechos realidad.

Estados Unidos en 1979 activé durante 10 minutos su sistema defensivo nuclear,
s6lo porque creia que la URSS mando un misil contra su territorio; pero resulté un
error en Colorado Spring, por una computadora de comando®.

Esto hace que nos detengamos en la frase de Oppenheimer al referirse a las armas
de destruccién que descubrié como: “no solo un gran peligro, también una gran
esperanza”'’, de algo que estamos seguros es la peligrosidad de dicho artefacto, de la
esperanza... esperemos no observarla demasiado tarde para la misma humanidad.

En lo que concierne especificamente en Latinoamérica, existe una postura clara,
solo emplear este avance tecnolégico para el desarrollo humano con fines pacificos.

El aspecto conceptual de desarme nuclear se puede sustentar de lo establecido en
el Protocolo Adicional II del Tratado de Tlatelolco, en su preambulo, al decir: “Los
gobiernos de los Estados signatarios del Tratado para la Proscripcién de las Armas
Nucleares en América Latina y el Caribe...”, decidieron poner fin a la carrera de
armamentos nucleares, y asi consolidar un mundo en paz, con base en la igualdad
soberana de los Estados, el respeto mutuo y la buena vecindad.

Para lograr este objetivo se fundamentan en algunas resoluciones de la Asamblea
General de la onu, ejemplo 808, tomada por unanimidad, que establece al desarme
en tres puntos: “1. La Prohibicién total del empleo y la fabricacién de armas nuclea-
res y todos los tipos de armas de destruccién en masa; 2. La desnuclearizacién de
zonas que tienen como objetivo final el desarme general y completo. 3. La resolucién
de la AG de la onu 1911, dice que las medidas de desnuclearizacién en América Lati-

¥ Richard Rhodes, “A 1a sombra de la Bomba”, op.cit., p. 74.

> Gustavo Lagos, La Politica Nuclear en la América Latina. La América Latina en el Nuevo Orden
Econémico Internacional cipe. 48. FCE, México, 1983, pp. 180-181.

' Richard Rhodes, op. cit., p. 70.
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nay al Caribe deben ser de acuerdo a la Carta de la onu y de 1a Organizacién de los
Estados Americanos”.

Otraresolucién, la 2028, donde establece las obligaciones de las potencias nuclea-
res y las no nucleares'!.

En América Latina, el primer sujeto internacional que posey6 programas nuclea-
res fue Argentina; cred la Comision Nacional de Energia Atomica (cNEa) en 1950.
Teniendo fines pacificos, crearon una de las centrales nucleares mas importantes en
Latinoamérica destinada a la produccion de energia eléctrica de forma comercial. Se
le llamo Atucha I, situada en Lima (provincia de Buenos Aires) y fue inaugurada en
1974. Cuenta con otras dos centrales nucleares: la central de Embalse, ubicada en
Embalse (provincia de Cérdoba) inaugurada en 1984 y Atucha 1 Lima (provincia de
Buenos Aires) que entrd en servicio en 2011.

De igual forma realizd un programa de investigacién sobre armamento nuclear en
el afio de 1976, bajo el régimen militar, aunque esto se contradecia porque ya habia
firmado el Tratado de Tlatelolco, pero aiin no lo ratificaban. En 1983, al democrati-
zarse un poco su gobierno, se declar6 que Argentina abandonaba dicho proyecto;
contra esta declaracion, Estados Unidos especuldé que continuaron con programas
nucleares durante la década de los ochenta, intentando construir un submarino nuclear,
todo esto con el afan de sobresalir ante su rival, Brasil. A principios de 1990, se cred
una agencia de inspeccion bilateral entre Argentina y Brasil con el fin de supervisar
las promesas de ambos paises. Con el compromiso pleno, Argentina firmé el Tratado
de No Proliferacién Nuclear el 10 de febrero de 1995, con lo que se consideraba que
se comprometian con Latinoamérica al Tratado de Tlatelolco y con el mundo por la
paz y seguridad Internacional.

Brasil, al igual que Argentina, es uno de los paises que por su grado de desarrollo
econdémico en Latinoamérica no sélo desde los afios setenta del siglo anterior podrian
haber logrado tener bombas nucleares.

Desde esta base objetiva, podria haberse ido por el camino del desarrollo nuclear,
pero el Tratado de Tlatelolco sobre la Zona Libre de Armamento Nuclear hizo que
estos paises, Argentina y Brasil, aunque defendieron el derecho a hacer explosiones
nucleares con fines pacificos, asumieron la idea de México sobre el desarme nuclear.

Otro elemento muy importante de la Politica Exterior de Brasil en los afios seten-
ta es el apoyo que brindaba al igual que Argentina al grupo Contadora que velaba por
la paz y seguridad en Latinoamérica.

! Texto del Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en América Latina y del Caribe; p. 2.
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Las contradicciones en la politica de Brasil se debian sobre todo por haber tenido
gobiernos militares, por ejemplo en 1978 el gobierno militar seguia un programa de
investigacion de armas nucleares, aun cuando habia ratificado el Tratado de Tlatelolco
en 1968, pero en 1985, al llegar un gobiero electo, este programa fue suspendido™.

Lo mismo sucedi6 en 1998 cuando liegd al poder el presidente Fernando Henrique
Cardoso “que firmé y ratifico el Tratado de No Proliferacion Nuclear”?.

Esto demuestra la importancia para los paises no s6lo de Latinoamérica sino del
mundo entero de que en el poder los que gobiernan mucho tienen que ver para la
defensa su soberania por la via pacifica o someter a su soberania a intereses bélicos
contra la humanidad y sus pueblos.

La necesidad de analizar la situacion actual de Brasil es de vital importancia para
Latinoamérica; en 2009, se dio a conocer que Brasil contaba con el conocimiento
pleno para desarrollar un artefacto nuclear. Tras su tesis, el doctor Dalton Giréo Ellery
Barroso ha conseguido interpretar el modelo de creacién de una cabeza nuclear W-87.
Segtin el fisico brasilefio menciona: “una cosa es que Brasil quiera construir armas
atémicas y otra que tenga que renunciar a saber cémo se pueden construir”'*.

El Doctor Dalton se mantiene firme en su postura y comenta que no existe ningiin
secreto en cuanto a este estudio, y para demostrarlo se publicaron sus investigaciones
con el fin de dar pruebas de la madurez del pais.

De igual manera, cuenta con un gran nivel en la obtencién de energia nuclear con
un par de plantas: la Central nuclear de Angra dos Reis (Angra dos Reis, Rio de Ja-
neiro), con 2 reactores de agua presurizada. Y Belo Horizonte-TRIGA Mark 1, en la
Universidad de Minas Gerais (instalado en 1960).

Con esto, observamos que algunos Estados podrian desarrollar programas nuclea-
res, pero su postura es clara en su actuar; s6lo lo deja para la investigacion y fortale-
cimiento de su propio desarrollo, aunque les cueste trabajo dejar sus inquietudes
nucleares, el tratado de Tlatelolco empez6 a imponerse.

Chile, un pafs arrasado por su naturaleza geogrifica, se ha dedicado en su totalidad
al desarrollo pacifico de energia nuclear. Cuenta con 2 reactores nucleares, uno fun-
cionando desde 1974 y el segundo desde 1989 (entregado en comodato a la Comision
Chilena de Energia Nuclear por 50 afios), destinados a la investigacion cientifica.

12 Cfy. “Paises con Armas Nucleares” (http:/blogonuservicio.blogst.com/2009/07/paises-con-ar-
mas-nucleares.html:mirekholger.eltratado.limitacionesyresultados).

© fdem.
1 Juan Arias, “Revuelo Nuclear en Brasil”, E Pais/ internacional, 8 de septiembre de 2009. (http://

www.elpais.com/articulo/internacional/Revuelo/nuclear/Brasil/elpepuint/20090908elpepuint_3/Tes)

Consulta: 3 de marzo de 2011.
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Uno de los paises con mayor preocupacién con respecto al asunto nuclear es Co-
{ombia. Su permanente lucha entre grupos guerrilleros sittia al pais bajo la lupa de la
Organizacion Internacional para la energia Atomica. Ademas, Colombia, Estado que
hasta 2011 sigue bajo la gran influencia del Imperialismo Americano y ha tenido

obernantes de extrema derecha, hace segin el informe de la oPANAL, que, hasta no-
viembre del 2008, no haya ratificado el Tratado de Proliferacion Completa de Ensayos
Nucleares®.

Colombia tiene actualmente un reactor nuclear con uso didactico en el Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria (Ingeominas) en convenio con la Universidad
Nacional de Colombia.

La preocupacion se desbordé cuando en el mercado negro ya existian interesados
en la compra y/o distribucién de componentes y materiales relacionados para la ma-
nufactura de artefactos nucleares. Inici6 el robo de uranio y plutonio, material nece-
sario para el funcionamiento de empresas petroliferas.

Meéxico es un pais rico en recursos, minerales, flora, fauna y de yacimientos de
uranio. Tras estudios realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia se
identificé la existencia de yacimientos de uranio en el norte, centro y sur de México,
los més conocidos son los de Chiapas, Chihuahua (Plan de Guadalupe, Puerto del Aire
y Sierra de Pefia Blanca), Oaxaca (Telixtlahuaca) y Michoacéan (La Piedad)™.

Uno de los progresos de México fue la construccién de centrales nucleares para
buscar fuentes alternativas de energia. Bajo la supervisién de la Comision Federal de
Electricidad (crFE) operan las centrales de Laguna Verde I en Punta Limén (Veracruz,
México), inaugurada en 1989; Laguna Verde II en Punta Limén (Veracruz, México),
inaugurada en 1995. La central situada en el Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares en Ixtapan de la Sal (estado de México), inaugurada en 1968, fue la pri-
mera central nuclear de Latinoamérica y se fundé Gnicamente para la investigacién
de la energia nuclear.

En la actualidad existen proyectos de crecimiento y construccién de centrales
nucleares para la obtencion de energia. Nos menciona José Luis Avila Meljem, ge-
rente de Proyectos Termoeléctricos de la CFE, que si existen planes para la construccion
de una central de gran magnitud, seria un proyecto de 20 o 30 afios que requeririan

continuidad'’.

1s Entrevista con la Secretaria General Adjunta Designa del oPANAL.
. ‘f “Aspectos generales”. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. 2011. (http:/mapserver.
lneglt.got?.mx/geograﬁa/espanol/datosgeogra/ﬁsigeo/tgeo.cfm). Consulta: 3 de marzo de 2011.

‘ Luis Carriles, “Necesario definir proyecto nuclear en México: Sener y CFe”. Milenio.com, 11 de
noviembre de 2010. (http:/www.milenio.com/node/575886) Consulta: 3 de marzo de 2011.
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Existieron proyectos nucleares que no evolucionaron; el primero se generd en
1986, pero fue cancelado por la situacién econémica del pais, ya que se tenia que
invertir alrededor de 30 mil millones de délares. En 2006, el llamado “proyecto RCMs™
con fines pacificos, fue cancelado al ser parte del Tratado de No Proliferacion Nuclear.

Aunque parezca algo raro, México, con todas sus contradicciones hasta este mo-
mento de 2011, ha sido consecuente con su participacion por la paz y seguridad in-
ternacional referente al uso de energia nuclear, considerando muy correcto el oponer-
se a las explosiones nucleares aun con fines pacificos.

El presente de Venezuela est4 lleno de incertidumbre tras las declaraciones del ex
presidente Hugo Ch4vez Frias al manifestar su intencién para la construccion de una
planta nuclear con fines pacificos con respaldo de Rusia para la obtencion de energia
eléctrica.

De igual manera el mandatario revel que dicho pais asiatico le otorgd un crédito
por 2 mil 200 millones de dolares para la compra de armamento. Y que gracias al
respaldo de Rusia se podrd aumentar la seguridad Venezolana y aunada a la visita del
presidente venezolano a Iran, se ha puesto en la mira la actuacion politica de este pais
latinoamericano. Tras esta visita, Francia alz6 la voz y advirtié que una eventual
trasferencia de tecnologia nuclear proveniente de este pais constituiria una violacién
a las resoluciones del Consejo de Seguridad de la onu'®.

Como nos podemos dar cuenta, paises latinoamericanos que cuentan con centrales
nucleares se rigen bajo el régimen del Tratado de Tlatelolco, con un fin pacifico y no
como la esquizofrenia e hipocresia de Francia de querer confundir al mundo sobre el
papel de Venezuela.

I1.- El Tratado de Tlatelolco como éxito de colaboracion
en Latinoamérica sobre el desarme nuclear

El oficialmente 1lamado Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la
América Latina y el Caribe (firmado el 14 de febrero de 1967 en México, DF) y que
entro a ser vigente el 25 de abril de 1969, mejor conocido como Tratado de Tlatelol-
co por el lugar de la firma de dicho Tratado Internacional, fue siendo obra principal-
mente del diplomatico mexicano Alfonso Garcia Robles, quien debido a ello seria
galardonado con el Premio Nobel de la Paz en 1982.

18 Denny Alfonso, (presentadora), “Rusia apoya plan nuclear venezolano. Informe especial”, No-
ticiero Hitntelevision, 17 de septiembre de 2009. (http:/www.youtube.com/watch?v=vLLZg5K5c¢Yk
&feature=related) Consulta: 4 de marzo de 2011.
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La necesidad de realizar un instrumento que mantuviera diplomaticamente en
orden a todos los paises de Latinoamérica y el Caribe surgié por situaciones aconte-
cidas en el continente americano. La mayoria de los autores que escriben sobre el
origen de este Tratado lo asocian con los sucesos ocurridos en octubre de 1962 y
enero de 1963, denominado la “Crisis de los misiles”, en Cuba y que en Rusia se le
denomina “Crisis del Caribe”, (Kapubckuii kpusuc), a lo que, consideramos, no se le
debe etiquetar como una “amenaza” a los paises que intervinieron en dicho Tratado,
sino que obedecia mas que nada a la interpretacion que le interesaba dar a Estados
Unidos a este acto’.

Dicho suceso ocurri6 a raiz de la Revolucién Cubana (1959), donde algunos cam-
bios resultaron en contra de los intereses del gobierno Norteamericano, por ejemplo
]a Ley de Reforma Agraria y el cambio en su estructura economica. Desde ese mo-
mento Estados Unidos, bajo el mandato de Eisenhower, inicié un “proyecto” para
sabotear e invadir a la Isla.

Inici6 con un conato de invasién en Bahia Cochinos, durante el gobierno del pre-
sidente Kennedy, y fue répidamente (en 72 horas) contrarrestado por la direccién de
Fidel Castro.

Se plane6 la llamada “Operacién Mangosta”, que consistia en invadir a Cuba, de
manera directa por medio de la fuerza del ejército norteamericano. Se iniciaria a
partir de una supuesta agresién en la Base Naval de Guantdnamo o en las aguas ju-
risdiccionales de Cuba, a algiin navio americano como el ocurrido con el acorazado
USS-Maine.

La URSS se enter6 de este plan y le hizo saber al gobierno cubano que le ofrece-
ria la seguridad de poseer misiles nucleares de alcance medio, lo cual, tras algunos
arreglos entre ambas naciones, darian a conocer dicho armamento hasta que fueran
operables.

Para Estados Unidos fue pasar de tener una mina de oro a tener al enemigo en casa.

El gobierno americano solicit6 informacién a la ex URSS, sobre estos convenios
entre los dos gobiernos; el gobierno soviético le negé toda la operacién. Es cuando
se desato la crisis de los misiles.

El punto més critico fue cuando un misil tierra-aire derrib6 a un avion espia esta-
dounidense. Se esperaba lo peor; se tratd de solucionar este conflicto diplomatica-
mente y de manera pacifica se aceptd, por parte de la Unidn Soviética, retirar los
misiles y por parte de Estados unidos no intervenir ni efectuar ninguna invasion en

la Isla.

1 Cfr. Holger Mirek, “El Tratado de Tlatelolco. Limitaciones y Resultados” (http://www.nuso.org/
upload/articulos/1407_1.pdf).
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La Gnica herramienta con solidez suficiente como para eliminar la zozobra de una
guerra atémica era un Tratado Internacional multilateral.

El Tratado de Tlatelolco, conformado por 32 articulos y dos Protocolos Adiciona-
les se basa en la concepci6n de un territorio libre de armamento nuclear, pero este no
se limita solo a la eliminacion y limitacién del armamento, va mas alla. Parte de la
experiencia, de los efectos y de la victimas derivadas del empleo de armas de des-
truccién masiva; se enfoca a la sociedad, es decir, al pueblo que se ve afectado desde
varios 4ngulos, y se enfatiza la persistencia de la radioactividad un atentado contra
la integridad de la especie humana.

La esencia de este instrumento es ser pieza clave en la persecucion y erradicacion
de las armas de destruccién masiva para la preservacion y consolidacion de la paz
mundial. Dado que como hemos mencionado anteriormente, también tiene un uso
pacifico la energia nuclear; establece en su Predmbulo: “deseosos de contribuir, en la
medida de sus posibilidades, a poner fin a la carrera de armamentos especialmente
los nucleares, y a la consolidacién de un mundo en paz, fundado en la igualdad so-
berana de los Estados, el respeto mutuo y la buena vecindad”?.

Prohibe el total empleo y la fabricacion de armas nucleares y de todos los tipos de
armas de destruccién en masa. Todos los fundamentos del presente instrumento in-
ternacional versan y se respaldan en la Carta de las Naciones Unidas y de los acuer-
dos regionales.

Apoyandose asi en una serie de Resoluciones de la oNu como son la 808 de la x
AG, que se refiere a la prohibicion total del empleo y la fabricacién de armas nuclea-
res y de todos los tipos de armas de destruccion en masa; la 1911(xvin AG) del 27 de
noviembre de 1963, donde se establece que la desnuclearizacién de América Latina
debe tomarse a la luz de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y de los
Acuerdos regionales; la Resolucién 2028 (xx AG) “que establece el principio de un
equilibrio aceptable de responsabilidades y obligaciones mutuas para las potencias
nucleares y las no nucleares, y recordando que la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos establece como propésito esencial de la organizacion afianzar la
paz y la seguridad del hemisferio?, esto est4 en el art. 1 de la Carta de la oEa.

Nos recuerda que la desnuclearizacion de zonas militares o zonas preestablecidas
para el desarrollo de este tipo de armamento no es la unica meta; el fin a conseguir
es el desarme general y completo bajo un control internacional eficaz. En el vinculo

2 Tratado de Tlatelolco, Tratado para la Prohibicién de Armas Nucleares en América Latina.
Firmado el 4 de Febrero de 1967, Tlatelolco, México, p. 1. (http://www.fmmeducacion.com.ar/recursos/
docuemntos/internacionales/tlatelolco.html) Pagina mostrada el 18 de agosto de 2011.

2 Ibid. pp. 1, 2.
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establecido entre desnuclearizacién-paz mundial se encuentra la subsistencia del
género humano.

Resulta uno de los textos més especificos en su enunciacion; nos detalla minucio-
sa y cuidadosamente cada uno de los elementos de regulacién. Comienza con el
compromiso y obligaci6n de los paises miembros de mantenerse “limpios™ de arte-
factos nucleares, pruebas, fabricaci6n, instalacion, almacenamiento y compra.

Explica en coordenadas la aplicabilidad de dicho tratado internacional, compren-
diendo a Latinoamérica y el Caribe. De los elementos mas destacados es la definicion
de armas nucleares, que se encuentra en el Articulo 5° del Tratado:

Para los efectos del presente Tratado, se entiende por ‘arma nuclear’ todo artefacto que
sea susceptible de liberar energia nuclear en forma no controlada y que tenga un conjun-
to de caracteristicas propias del empleo con fines bélicos. El instrumento que pueda
utilizarse para el transporte o la propulsién del artefacto no queda comprendido en esta
definicién si es separable del artefacto y no parte indivisible del mismo®.

Creo que este Articulo 5 no es muy claro, debido a que no prohibe rotundamente
el transporte de la energia nuclear en el continente, lo que daria la posibilidad de que
quienes cuenten con estos medios de transporte puedan llevar esta energia a algin
lugar argumentando que no es con fines de crear armas. Ante esta imprecision se
espera un gran papel con ética 'y principios de las organizaciones, mas que controlar
¢ inspeccionar a los medios de transporte.

Se pact6 la creacion del Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares
en la América Latina y el Caribe (OPANAL) que tendria a su cargo la celebracion de
consultas periodicas o extraordinarias entre los Estados Miembros; en cuanto se re-
lacione con los propositos, las medidas y los procedimientos determinados en el
presente Tratado y la supervision del cumplimiento de las obligaciones derivadas del
mismo. Se eligi6 por sede la ciudad de México.

Esta organizacion tiene como drganos principales del Organismo a la Conferencia
General (supremo del Organismo), un Consejo (conformado por cinco Miembros) y
una Secretaria (resoluciones independientes de los miembros parte).

En el articulo 18 del mismo Ordenamiento explica sobre la existencia y realizacion
de explosiones de material nuclear; establece que siempre que no constituya un fin
bélico o contraponga la responsabilidad de los paises miembros.

Se explica que en caso de violacion del Tratado las medidas seran las siguientes:

2 Articulo 5° del Tratado para la Prohibicion de Armas Nucleares en América Latina (Tratado de
Tlatelolco), firmado el 4 de febrero de 1967. México, DF.
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Art. 21: Medidas en caso de violacion del Tratado:

1. La Conferencia General tomaré conocimiento de todos aquellos casos en que, a su
juicio, cualquiera de las Partes Contratantes no esté cumpliendo con las obligaciones
derivadas del presente Tratado y llamara la atenci6n de la Parte de que se trate, hacién-
dole las recomendaciones que juzgue adecuadas.

2. En caso de que, a su juicio, el incumplimiento en cuestién constituya una violacion del
presente Tratado que pudiera llegar a poner en peligro la paz y la seguridad, la propia
Conferencia General informara sobre ello simultaneamente al Consejo de Seguridady a
la Asamblea General de las Naciones Unidas, por conducto del Secretario General de
dicha Organizacidn, asi como al Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos.
La Conferencia General informara asimismo al Organismo Internacional de Energia
Atdmica a los efectos que resulten pertinentes de acuerdo con el Estatuto de éste.

Cuando existan controversias se someterd a un mutuo acuerdo a partir de una
solucién pacifica, al existir una controversia que no se concilie se podr4 someter a la
Corte Internacional de Justicia.

Por ultimo, sefiala que la ratificacién de dicho instrumento se depositara al Gobier-
no de los Estados Unidos Mexicanos, al que se designa como Gobierno Depositario.

El Protocolo Adicional I del Tratado de Tlatelolco, integrado por un Predmbulo y
3 articulos, es una inequivoca muestra del compromiso de desarmar y mantener re-
laciones pacificas entre los Sujetos Internacionales Latinoamericanos y Caribefios;
su primer articulo es muy importante, nos menciona:

Articulo 1: Comprometerse a aplicar en los territorios que de jure o de facto estén bajo
su responsabilidad internacional, comprendidos dentro de los limites de la Zona geogra-
fica establecida en el Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la América
Latina y el Caribe...”.

Como nos damos cuenta, este protocolo Adicional I compromete al continente
americano a colaborar con la paz y seguridad no sélo de Latinoamérica sino del
mundo entero para sentirse mas seguro en su convivencia pacifica.

El Protocolo Adicional II, que cuenta con Preambulo y 5 articulos, comienza
declarando que los Protocolos Adicionales tienen el mismo valor que el contenido
mismo del Tratado.
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Este Protocolo versa sobre los plenipotenciarios®: primero menciona que se com-
prometen a no contribuir en forma alguna con actos que constituyan una violacién al
Tratado; ademas, se comprometen a no emplear armas nucleares y no amenazar con
su empleo contra partes contratantes; menciona que los plenipotenciarios infrascritos,
habiendo depositado sus plenos poderes que fueron hallados en buena y debida forma,
firman el presente Protocolo Adicional en nombre de sus respectivos gobiernos.

La relevancia de dicho documento se elevo a nivel internacional cuando se soli-
citd a todos los Estados que prestearan su plena cooperacion a fin de que el Estatuto
definido en el Tratado reciba la observancia universal, e invit6 a las potencias que
poseen armas nucleares a que firmen y ratifiquen el Protocolo Adicional II del Trata-
do a la mayor brevedad posible.

Para ver la respuesta y demostracion en las relaciones de buena voluntad entre los
paises latinoamericanos y las potencias del mundo que poseen este armamento se
muestra el siguiente orden de ratificacion a los protocolos adicionados I y II del Tra-
tado de Tlatelolco en el siguiente inciso.

IIL.- Importancia para la paz y seguridad interamericana, el des-
arme nuclear en América Latina y el mundo; la ratificacion de los
protocolos I y IT del Tratado de Tlatelolco

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados Internacionales de 1969
establece en su Art. 2. p. b; que se “entiende por ‘ratificacién’, ‘aceptacion’, ‘apro-
bacion’, y ‘adhesion’ ”, segun el caso, el acto internacional asi denominado por el
cual un Estado hace constar en el &mbito internacional su consentimiento en obligar-
se por un tratado®.

Este criterio convencional sera la base juridica que nos guiara en esta investigacién
para ver hasta donde los Estados partes de este Tratado de Tlatelolco realmente lo
cumplen, o es solo una cuestién politica seglin convenga a ciertos intereses, que
desde mi muy particular punto de vista deben ser los intereses de los pueblos a los
cuales representan sus respectivos gobiernos.

Debemos partir recordando que los paises miembros originarios del Tratado de
Tlatelolco segtn la firma del 14 de febrero de 1967 fueron: 1. Bolivia, 2. Colombia,

3 Dicese de la persona que cuenta con los poderes para tratar cuestiones en €l extranjero.

24 Convencién de Viena sobre el derecho de los Tratados de 1969. Entré en vigor el 27 de enero de
1980. Hermilo Bassols Lépez, Derecho Internacional Piblico Contempordneo e Instrumentos Bdsi-
cos. Porria, México, 2003, p. 418,
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3. Costa Rica, 4. Chile, 5. Ecuador, 6. El Salvador, 7. Guatemala, 8. Haiti, 9. Meéxico,
10. Nicaragua, 11. Panama, 12. Perd, 13. Uruguay y 14.Venezuela.

Como hemos analizado anteriormente, la importancia para la Paz y Seguridad en
Latinoamérica y el mundo de dicho Tratado radica en la preocupacion del empleo de
artefactos nucleares, por consiguiente se unieron otros paises latinoamericanos en
afios posteriores: 1.-Antigua y Barbuda: firma y ratifica el 11 octubre de 1983; 2.-Ar-
gentina: firma el 27 de septiembre de 1967 y lo ratifica el 18 enero de 1994; 3.Baha-
mas: firma el 29 de noviembre de 1976 y lo ratifica el 26 de abril de 1977; 4.-Barba-
dos: firma el 18 de octubre de 1968 y lo ratifica el 25 de abril de 1969; 5.-Belice:
firma el 14 de febrero de 1992 y lo ratifica el 9 de noviembre de 1994; 6.-Bolivia:
firma el 14 de febrero de 1967 y lo ratifica el 18 de febrero de 1969; 7.-Brasil: firma
el 9 de mayo de 1967 y lo ratifica el 29 de abril de 1968 (dispensa® 30 de mayo de
1994); 8.-Chile: firma el 14 de febrero de 1967 y lo ratifica el 9 de octubre de 1974
(dispensa 30 mayo de 1994); 9.-Colombia: firma el 14 de febrero de 1967 y lo ratifi-
ca el 4 de agosto de 1972 (dispensa 6 septiembre de 1972); 10.-Costa Rica: firma el
14 de febrero de 1967 y lo ratifica el 25 de agosto de 1969; 11.-Cuba?: firma el 25
de marzo de 1995 y lo ratifica el 23 de octubre de 2002; 12.-Dominica: firma el 2 de
mayo de 1989 y lo ratifica el 4 de junio de 1993 (dispensa 25 agosto de 1993);
13.-Ecuador: firma el 14 de febrero de 1967 y lo ratifica el 11 de febrero de 1969;
14.-El Salvador: firma el 14 de febrero de 1967 y lo ratifica el 22 de abril de 1968;
15.-Granada: firma el 29 de abril de 1975 y lo ratifica el 20 de junio de 1975; 16.-Gua-
temala: firma el 14 de febrero de 1967 y lo ratifica el 6 de febrero de 1970; 17.-Gu-
yana: firma el 16 de enero de 1995 y lo ratifica el 16 de enero de 1995 (dispensa 14
mayo de 1997); 18.-Haiti: firma el 14 de febrero de 1967 y lo ratifica el 23 de mayo
de 1969; 19.-Honduras: firma el 14 de febrero de 1967 y lo ratifica el 23 de septiem-
bre de 1968; 20.-Jamaica: firma el 26 de octubre de 1967 y lo ratifica el 26 de junio
de 1969; 21.-México: firma el 14 de febrero de 1967 y lo ratifica el 20 de septiembre

25 %A rt. 29 del Tratado de Tlatelolco: Entrada en vigor: (...) 2. Seré facultad imprescriptible de todo
Estado Signatario la dispensa, en todo o en parte, de los requisitos establecidos en el parrafo anterior,
mediante declaracién que figurard como anexo al instrumento de ratificacién respectivo y que podra
formularse en el momento de hacer el depésito de éste o con posterioridad. Para los Estados que hagan
uso de esa facultad, el presente Tratado entrard en vigor con el dep6sito de la declaracion, o tan pron-
to como se hayan cumplido los requisitos cuya dispensa no haya sido expresamente declarada...”

26 Firma y ratifica el Tratado de Tlatelolco hasta esa fecha, dado que después de los sucesos acon-
tecidos afios atras —La Crisis de los Misiles— la “Isla” se siente afectada por las acciones Norteameri-
canas ¢ ignorada, dado que la solucién del conflicto se lleva a cabo entre la Unién Soviética y Estados
Unidos, teniendo esto como resultado el total rechazo al Tratado de Tlatelolco en los primeros afios
de su creacion.
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de 1967; 22.-Nicaragua: firma el 15 de febrero de 1967 y lo ratifica el 24 de octubre
de 1968; 23.-Panamé: firma el 14 de febrero de 1967 y lo ratifica el 11 de junio de
1971; 24.-Paraguay: firma el 26 de abril de 1967 y lo ratifica el 19 de marzo de 1969;
25.-Perti: firma el 14 de febrero de 1967 y lo ratifica el 4 de marzo de 1969; 26.—Re:
ptiblica Dominicana: firma el 28 de julio de 1967 y lo ratifica el 14 de junio de 1968;
27.-San Cristobal y Nieves: firma el 18 de febrero de 1994 y lo ratifica el 18 de abrii
de 1995 (dispensa 14 febrero de 1997); 28.-San Vicente y las Granadinas: firma el 14
de febrero de 1992 y lo ratifica el 14 de febrero de 1992 (dispensa 11 mayo de 1992);
29.-Santa Lucia: firma el 25 de agosto de 1992 y lo ratifica el 2 de junio de 1995;
30.-Surinam: firma el 13 de febrero de 1976 y lo ratifica el 10 de junio de 1997,
31.-Trinidad y Tobago: firma el 27 de junio de 1967 y lo ratifica el 3 de diciembre de
1970 (dispensa 27 junio de 1975); 32.-Uruguay: firma el 14 de febrero de 1967 y lo
ratifica el 20 de agosto de 1968; 33.-Venezuela: firma el 14 de febrero de 1967 y lo
ratifica el 23 de marzo de 1970.

Esta anexion se da en dos dngulos; el primero, paises econdmicamente dependien-
tes de otras naciones y necesitados de respaldo de este Tratado, que constituyen un
gran apoyo y proteccién. La segunda opcion es la eleccion propia por solidarizarse;
paises con equilibrio econémico y tecnoldgico, que de alguna manera si quisieran
adquirir o crear armas nucleares lo podrian hacer, y quieren apoyar y unirse a una
campafia por el desarme nuclear.

Afios después, el 15 de marzo de 1968, y ratificado el 26 de julio de 1971, se firman
los Protocolos Adicionales en Holanda. Los miembros Latinoamericanos adicionados
fueron: 1.-Barbados: el 25 de abril de 1969; 2.-Bolivia: el 18 de febrero de 1969;
3.-Brasil (con reservas): el 29 de enero de 1968; 4.-Costa Rica: el 25 de agosto de
1969; 5.-Ecuador: el 1° de marzo de 1969; 6.-El Salvador: el 22 de abril de 1968;
7.-Guatemala: el 6 de febrero de 1970; 8.-Haiti: el 23 de mayo de 1969; 9.-Honduras:
el 23 de septiembre de 1968; 10.-Jamaica: el 26 de junio de 1969; 11.-México: el 20
de septiembre de 1967; 12.-Nicaragua: el 24 de octubre de 1968; 13.-Panama: el 11
de junio de 1971; 14.-Paraguay: el 19 de marzo de 1969; 15.-Republica Dominicana:
el 14 de julio de 1968; 16.-Trinidad y Tobago: el 3 de diciembre de 1970; 17.-Uruguay:
el 20 de agosto de 1968; 18.-Venezuela: el 23 de marzo de 1970.

Dentro de la Potencias Internacionales que firman el Protocolo Adicional I, tene-
mos a: 1.-Estados Unidos: firma el 26 de mayo de 1977 y lo ratifica el 23 de noviem-
bre de 1981; 2.-Francia: firma el 2 de marzo de 1979 y lo ratifica el 24 de agosto de

1992; 3.-Paises Bajos: firma el 15 de marzo de 1968 y lo ratifica el 26 de julio de
1971; 4.-Reino Unido: firma el 20 de diciembre de 1967 y lo ratifica el 11 de diciem-
bre de 1969.
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Al ser solicitada su “Observancia Universal”, se invita a las potencias nucleares
que firmen y ratifiquen el Protocolo Adicional m, a la brevedad posible; 1.Reino Uni-
do fue la primer potencia que firm6 ambos Protocolos, el 20 de diciembre de 1967 y
1o ratifico el 11 de diciembre de 1969. La segunda potencia que opt6 por unirse fue
Estados Unidos quien firma el 1 de abril de 1968 y ratificado el 12 de mayo de 1971,
con tres aclaraciones interpretativas. Primera: no esta prohibido el trasporte de armas
nucleares en transito, en aviones o barcos por la zona. Segundo: se podra realizar
explosiones pacificas de productos nucleares. Tercero: Estados Unidos no usara ni
amenazar4 con el empleo de armas nucleares, sin embargo esta aclaracion quedaria
invalidada si es atacado por alguno de los Estados miembros del presente Tratado.

Ante la ratificacion que han realizado las potencias al Protocolo Adicional i del Tra-
tado de Tlatelolco, se hacen las siguientes observaciones:

1. La ratificacién obliga al Estado parte que ha ratificado el Tratado, pero si sigue
teniendo armas u objetos con energia nuclear que pongan en peligro al continente Lati-
noamericano deber4 ser denunciado. 2. Se ratifica con la aclaracién de que se podra
transportar armas nucleares ya sea por avion o barco porque no lo prohibe el tratado;
3. Lo ratifica, pero podrén hacer explosiones pacificas de productos nucleares; 4. Es-
tados Unidos ratifica y dice que “no usara ni amenazaré con el empleo de armas nu-
cleares; pero esta declaraciéon queda [...] invalidada si es atacado por alguno de los
Estados Miembros del presente tratado”.

Todas estas imprecisiones y lagunas que hay en el Tratado de Tlatelolco y su
Protocolo 1 obligan a que los Estados y naciones latinoamericanos que tienen cultu-
ra pacifista y progresista deban reforzar su trabajo para lograr que los paises que
contintian con visiones de poder colonialista respeten las voluntades de los pueblos
para asi superar que los intereses de las minorias conservadoras se sigan imponiendo
pongan en muchas ocasiones en peligro a la paz y seguridad internacional. Es aqui
como lo marcan los Articulos del Tratado de Tlatelolco: 7.- donde se crea una Orga-
nizacion especializada denominada “Organizacion para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en la América Latina y el Caribe”. A nivel Internacional se encuentra el
Art. 13 del Tratado de Tlatelolco, la Organizacién Internacional de Energia Atémica
que segiin el Art. 16 tienen las facultades de efectuar inspecciones especiales.

Fn caso de violacién al Tratado de Tlatelolco, los Organismos Internos, si no
pueden darle solucion al conflicto, podrén auxiliarse de la Organizacion de los Esta-

dos Americanos (0EA), y de la organizacién de las Naciones Unidas, segun el Art. 22
del Tratado de Tlatelolco.

A pesar de todo este involucramiento de Organismos regionales e internacionales
y las partes no llegan a un acuerdo, entonces como lo establece el Art. 22 del Tratado
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de Tlatelolco, previo consentimiento de las parte;s f’l problema podré ser sometido a
|a Corte Internacional de J usticia, todo con el objetivo de lograr la paz y la seguridad
en Latinoamérica. .

Francia (con reservas) y la Reptiblica Popular de China ﬁrmaron ambos Protoco-
los el 28 de agosto de 1973. La URSS fue la ﬁltirpa potencia nuclear que se uni6 al
protocolo II, lo firmé el 18 mayo de 1978 y lo ratific6 el & de enero de 19797,

En el hecho que algunos de los paises latinoamericanos h.an ratificado el Tratado
de Tlatelolco sélo después de 33 afios de haber entrado en vigor, €j cmplo,. Cuba, no
se debe interpretar como que estan en contra del Tratado —creo que siempre ha
estado con Latinoamérica— asi tenemos que el gobierno quba.no en 1972, dijo que
no procederia a firmar el Tratado “hasta que los Estados Unidos no devolviera Gu,an-
thnamo y se cumplieran otras condiciones...” pero en 1995, cuandq Cuba firm6 el
tratado dijo: “que este acto es de solidaridad con los paises de América C?qtral y el
Caribe™® , a pesar de que Estados Unidos, Ginica potencia nuclear en Am.erlca, $0s-~
tiene una politica de hostilidad, mantiene un bloqueo econ()mico,. comercial y finan-
ciero y sigue manteniendo de manera ilegal una parte del territorio cubano®.

Posteriormente, con la ratificacién del Tratado de Tlatelolco el 23 de f)ctubre de
2002, el gobierno cubano dijo: “demuestra su compromiso con la promocu')n,. el for-
talecimiento y la consolidacién del multilateralismo y los Tratados Internacionales
en materia de desarme y control de armamentos [...] ademas reafirma .el apego y
respeto a la no proliferaci6n nuclear [...] en el proceso hacia la eliminacu?n total de
las armas nucleares, ademés es una importante contribucion de Latinoamérica a favor
del desarme nuclear, la paz y la seguridad internacionales™. .

En términos semejantes se podria explicar cada uno de los paises que han ratifi-
cado con posterioridad de la entrada en vigor del Tratado de Tlatelolco.

Referente a los Protocolos nimero 1y I1; estos se le adicionan al Tratado para
asegurarse de que las potencias que poseen armas nucleares colabqren y se compro-
metan a respetar la paz y la seguridad en el continente Latinoamericano.

Mientras el Protocolo 1 del Tratado esta dirigido a todos los Estados del continen-
te Latinoamericano y extracontinentales, que tengan de jure o de facto responsabilidad
internacional sobre territorios situados en la zona de aplicacion del presente tratado,

21 Federacion de Rusia (Poccuiickas ®edepayus) desde diciembre de 1991.

2 Héctor Gros Espiell, “La No Proliferacién de las armas nucleares en América Latina” (http:/
www.iaea.org/Publications/Magazines/Bulletin/Bu11223_4/Spanish/223_403598186_es.pdf).

29(http://webcache.googleusercon’tent.com/search?hl=eS&cache:J -XUn-dBJTol:http://w...
29/08/2011).
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el “Estatuto de desnuclearizacion para fines bélicos que se halla definido en los Arti-
culos: 1, 3, 5y 13 del tratado™, segtn el Articulo 1 del Protocolo 1 Adicional.

En otras palabras, este Protocolo 1 es para las potencias nucleares que, hasta nues-
tros dias, siguen teniendo a otros paises del continente en situacion de colonias.

El Protocolo Adicional i al Tratado, en su Art. 2, establece y compromete a las
potencias poseedoras de armas nucleares a respetar el estatuto de la desnuclearizacién
para fines bélicos de América Latina; Art. 3 “...A no emplear armas nucleares y a no
amenazar con su empleo contra las partes contratantes del tratado™2.

Como se podra comprender, el Protocolo Adicional n del Tratado esté dirigido a las
potencias que poseen armas nucleares, incluyendo aquellos paises que las tienen pero
no se han unido al Tratado, ejemplo: Israel, Pakistan, la India; pero principalmente se
comprende a las potencias que son miembros permanentes del Consejo de seguridad de
la onu: Estados Unidos, URSS (ahora Rusia), Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Francia y Republica Popular de China; que todos lo han firmado y ratificado.

Respecto a Gran Bretafia, se dice que no permite que se realicen inspecciones en
las Islas Malvinas, Georgias del sur y Sandwich del sur, esto se ha denunciado por el
gobiemno argentino®.

El contenido de lo expuesto nos muestra la gran importancia que tiene el tratado
de Tlatelolco y sus Protocolos Adicionales I y II para la seguridad en el continente
latinoamericano y para el mundo entero; independientemente de las violaciones de
parte principalmente de las potencias, que hasta 2011 y no se sabe por cuénto tiempo
mas quieran y puedan seguir imponiendo sus condiciones obscuras a otros paises,
sobre todo débiles, en contra del Derecho Internacional y Nacional.

IV.- Continuidad latinoamericana por el desarme nuclear y el ase-
guramiento de la paz y seguridad internacional

El razonamiento latinoamericano ha sorprendido de manera positiva con su solidari-
dad a la comunidad internacional. Se cre6 un bloque con caracteristicas mas alla de
una lengua y con una ideologia similar de compromiso y de legalidad.

31 Cfr, Tratado de Tlatelolco. Tratado para la Prohibicién de Armas Nucleares en América Latina;
firmado el 4 de febrero de 1967, ciudad de Tlatelolco, México. (http://webcache.googleusercontent.
com/search?hl=es~&q=cache:gKLKGKKMo_EJ:http://26/08/2011 p.4); Alberto J. Sosa, “Politica
nuclear Argentina” (http:/webcache...dem. 27/08/2011. p. 3.

3 Cfr. ibid. p.15; Alberto J. Sosa, op. cit. pp. 3, 4.

3 Cfr. ibid. p. 15.
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Como es bien sabido, el Derecho Internacional no es sélo el conjunto de normas
rincipios, y otras fuentes, sino que estd basado en la buena fe y la autobligacion de,
lo pactado —pacta sunt servanda—** .

Estos elementos, lejos de ser un obstaculo para Latinoamérica, han sido las herra-
mientas politico juridicas para mantener una relacion pacifica y diplomatica entre
todos los Estados de América Latina.

Todo seria diferente si los 193 miembros de la oNU cumplieran realmente con lo
que establece el preambulo de la carta de la oNu:

Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas, resueltos a preservar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra. .. a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos del
hombre y mujeres y de las naciones grandes y pequefias, a crear condiciones bajo las
cuales puedan manifestarse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los
tratados y de otras fuentes del derecho internacional®.

Que en otras palabras no es més que el respeto a la coexistencia pacifica de todos
los paises del mundo independientemente de su sistema econdmico social de desa-
rrollo.

La existencia del Organismo para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la
América Latina y el Caribe (OPANAL), que segin el Art. 7. p. 1 del Tratado de Tlate-
lolco se le puede llamar s6lo “el Organismo”, ha constituido una Instituciéon con una
tarea dantesca, se ha comprometido a ser piedra angular de la bisqueda por la des-
nuclearizacién de la zona hispanoamericana.

“E] Organismo”, en la p. 2 del Art. 7 del Tratado de Tlatelolco, dice que una de
sus funciones es la “celebracion de consultas periddicas o extraordinarias entre los
Estados Miembros en cuanto se relacione con los propésitos, las medidas y los pro-
cedimientos determinados en el Tratado” .

Mientras que en la p. 3 del mismo Articulo se refiere a que las partes del Tratado
se comprometen con el “Organismo” a colaborar en lo que les solicite; la misma idea
es para otros organismos internacionales.

1 yid. Silvano Victoria de la Rosa, “Relacién del derecho interno con los convenios internaciona-
les para proteger los derechos de los mexicanos”, Tla-melaua. Centro de Investigaciones Juridico-
Il’glitico de 1a Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la BUAp, nimero 28, enero-junio, 2010, p.

6.

3 “Carta de las Naciones Unidas y estatuto de la Corte Internacional de Justicia”. Naciones Unidas.
Nueva York. 1991. p. 3.

%Texto del Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares. op. cit., p. 5.
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La opaNAL, desde sus inicios hasta nuestros dias, siempre ha solicitado a las po-
tencias con Armamento Nuclear, principalmente a los “miembros permanentes del
Consejo de Seguridad” de la oNU exponiéndoles la “.. ‘necesidad de una adecuada e
integral y no discriminatoria aplicacién de los Articulos v y vi del TN

Caso concreto en 2003, el secretario general del “Organismo” hizo la peticion a
estas cinco potencias nucleares de que en el “caso de que por alguna raz6n fueran
atacadas”, estas se comprometan a no utilizar su armamento nuclear.

El fundamento juridico del secretario de 1a OPANAL, €s que S€ debe aplicar el “prin-
cipio de la proporcionalidad” cuando se recibe un ataque, es decir, no se puede res-
ponder con armas nucleares a un ataque con armamento convencional®.

La respuesta de las potencias fue: China 'y Rusia aceptaron la peticion. El Reino
Unido y Francia no contestaron; «Estados Unidos definitivamente manifesté que no
compartia el punto de vista de la OPANAL™? .

Los paises miembros del tratado de Tlatelolco son parte del tratado de No Proli-
feracion Nuclear (Tn). De lo expuesto por la OPANAL se demuestra como Latinoamé-
rica de manera ejemplar aunque con sus contradicciones continentales da el ejemplo
al mundo de querer la paz y la seguridad internacional; pero las potencias, sobre todo
Inglaterra, Estados Unidos y Francia, parece que lo que les interesa es sblo seguir
conservando los paises que tienen bajo su dominio politico o econémico; de ahi su
neoliberalismo agonizante, que lo quieren seguir conservando, aunque se ha demos-
trado que solo le ha traido al mundo pobreza, desigualdad social y guerras interven-
cionistas casualmente iniciadas por las potencias y usando para ello a la OTAN y to-
mando como rehén a la onu y al Consejo de Seguridad para sus imposiciones de
quitar a jefes de Estado e imponer a los que les conviene a sus intereses.

La pardlisis del desarme no es casual entre las potencias, pero si se siguen mode-
rando, de ahi que Estados Unidos quiera instalar un sistema antimisiles en la Repu-
blica Checa y en Polonia, a lo que Rusia automéaticamente diria que responderia de
la misma forma.

Cada lector que se haga su opinion, pero €s curioso € interesante pensar c6mo,
después de 65 afios de que Estados Unidos bombarde6 con bombas nucleares a Hi-
roshima y Nagasaki, por primera vez asisti6 a Jap6én para conmemorar a los caidos;
sin embargo hasta 2010 ni Estados Unidos y China no han ratificado el Tratado sus-
crito en 1996 sobre la prohibicion de Pruebas Nucleares (CTBT).

¥ Héctor Gros Espiell, “La No Proliferacion de las armas nucleares en América Latina”, op. cit,, p. 5.

% «EE,UU. se niega a renunciar al uso de armas nucleares: OPANAL”, La Jornada., 24 de noviem-
bre de 2004.

% fdem.
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Me parece utdpico del Secretario General de la onu, Ban Ki Moon, que en este 65
aniversatio de los caidos en Japon proponga que en 2012 entre en vigor el tratado
para la prohibicién de Pruebas Nucleares (CTBT), aunque se sigue a la espera de Ia
ratificacién de 44 naciones, entre €llos Estados Unidos y China.

Pero va mas lejos al decir que para el 2020 tiene la esperanza de poder celebrar la
existencia de un mundo sin amenazas atomicas®.

Como ideal comparto la idea de Ban Ki Moon; pero conociendo la historia de las
potencias nucleares que sélo buscan seguir protegiendo los intereses de unos cuantos
dominantes en contra de las mayorias de las naciones no creo que sea posible esta
idea.

El trabajo en Latinoamérica ha dado mayor resultado que un proyecto internacio-
nal. La magnifica delimitacién geogréfica de dicho proyecto nos ha situado en un
escenario de ayuda, participacién y compromiso de los latinoamericanos sin pedirle
permiso al vecino del Norte.

El compromiso de los 33 Estados miembros de la regién de América Latina y el
Caribe se concreta en conferencias ordinarias y extraordinarias, campafias por la
desnuclearizacién y no proliferacion de las armas nucleares.

La participacién de académicos de diferentes partes del mundo en la Conferencia
de Nueva Delhi en 1978, donde se dijo que era una de las tareas que enfrenta la hu-
manidad, fue ilegitimar las armas nucleares; desmantelar el orden internacional je-
rérquico que sirve de base al sistema bélico de las armas nucleares y reemplazarlo
por otros que acepten a la igualdad soberana de las naciones*'. El obj etivo central de
esto es crear en el planeta una zona desnuclearizada como se dice en el predmbulo
del Tratado de Tlatelolco en su cuarto inciso. Como ejemplo de este adelanto es no
s6lo el Tratado de Tlatelolco sino también El Tratado de la Antartida*, en vigencia
desde el 23 de junio de 1961, que prohibié realizar explosiones nucleares en cualquier
region de la Antartida, y ademas situar ahi armas nucleares®. Todo esto como obje-
tivo a largo plazo es excelente pero se requiere que los seres humanos evolucionemos
mucho més alla de un triste libre comercio con ideales puramente de lucro para las
minorias. La realidad de este mundo lucrativo es como dijo el Director General de la

40 “A 15 ceremonia asistieron por primera vez un representante oficial de Estados Unidos y el Se-
cretario General de la onu, Ban Ki Moon”, Agencias Tokio. 6 de agosto de 2010.
4 Carlos Portales, La América Latina en el nuevo orden Econdmico Internacional. Centro de in-
vestigacién y docencia econémica, Fondo de Cultura Econémica, México, 1983, p. 180.
Z Héctor Gros Espiell, “La No Proliferacion de las armas nucleares”, op. cit., p. 6.
Idem.
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OIEA, el 6 de agosto de 2005, El-Baradei “un mundo sin armas nucleares es todavia una
meta lejana...”, y sefial6 que en la actualidad hay casi “30 000 ojivas nucleares™.

Continuando con la conferencia de Nueva Delhi, los asistentes le escribieron a la
Asamblea General de la oNU que declare el uso o la amenaza del uso de las armas
nucleares como crimen contra la humanidad, y la fabricacién y posesion de ellas como
grave peligro para la supervivencia humana®.

Estos ideales nos parecen muy avanzados, y, que si se hubieran aceptado, el mun-
do estaria ocupandose hasta 2011 no de desarme entre las potencias; pero, como
siempre en los pueblos donde los gobiernos solo de nombre se dicen democraticos,
pero en la realidad defienden los intereses de los monopolios productores de armas
que casualmente van contra la humanidad. Mientras las ideas retrogradas de los pro-
ductores de armas nucleares no se superen por politicas populares, el mundo seguira
hundido en la amenaza nuclear de uno contra el otro.

No es casual la desconfianza que existe de los paises latinoamericanos respecto a
Estados Unidos; se cree que en Puerto Rico se pueda tener armamento nuclear y que
entra en el acuerdo del Protocolo Adicional 1 de Tlatelolco; lo mismo sucede en sus
bases militares en la regién de Guantinamo. Esta preocupacién de Latinoamérica se
extiende a Inglaterra sobre todo por el conflicto que tiene con Argentina por no que-
rer reconocer la soberania sobre las Islas Malvinas hasta nuestros dias.

En lo que respecta a México, este ocupa un lugar honorario en toda esta lucha por
la desnuclearizacion; en origen como nacién creadora y depositaria del Tratado de
Tlatelolco. México histéricamente es muy creyente del Derecho, pero ademas su
situacién geografica es que es vecino de Estados Unidos., el pais que tiene “la mayor
cantidad de armas nucleares y que tienen los dos principales laboratorios de ensayos
y de produccién de armas nucleares [...] que se encuentran practicamente en nuestra
frontera; uno en Nuevo México y otro en California™® .

En todas estas negociaciones diplomaticas desempefi6 un gran papel Don Alfon-
so Garcia Robles, que muy bien merecido tuvo el Premio Nobel de la paz, no sélo de
Latinoamérica sino del mundo entero.

La compatibilidad de México por el uso pacifico de la energia nuclear se demues-

tra en su Derecho Mexicano.

44 «] X aniversario de Hiroshima: onu llam _
un.org/apanish/News/fullstorynews.asp?newsD =5137&criterial=Jap%C3%B3n&criterio2=nuclear).

45 Carlos Portales, La América Latina..., 0p- cit., p. 180.

4  Elfas David Morales Martinez, “Entrevista con la Secretaria adjunta designa del OPANAL. Sra.

Embajadora Perla Carlvalho” 4 de diciembre. México, 2007, pp- 4, 5.
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En el aspecto interno mexicano, se encuentra respaldado en la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos el empleo y explotacion de los minerales
emanados del subsuelo y en especifico al uso de la energia nuclear:

Articulo 27:

_..en su parrafo octavo establece:

[.]

Corresponde también a la nacién el aprovechamiento de los combustibles nucleares para
la generacion de energia nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en otros propositos.
El uso de la energia nuclear solo podré tener fines pacificos...” 4,

La continua preocupacién por mantener una relacion pacifica entre los paises
Hispanoamericanos, desencadena en una serie de documentos legislativos tanto in-
ternos como externos.

En el aspecto interno tenemos a la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucio-
nal en Materia Nuclear; que consigna en su articulo primero lo siguiente:

Articulo 1o.- La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Mate-
ria Nuclear y regula la exploracion, la explotacion y el beneficio de minerales radiacti-
vos, asi como el aprovechamiento de los combustibles nucleares, los usos de la energia
nuclear, 1a investigacion de la ciencia y técnicas nucleares, la industria nuclear y todo lo

relacionado con la misma*®.

La exploracién de minerales radiactivos estard a cargo exclusivo y directo del
organismo piblico federal descentralizado denominado Consejo de Recursos Mine-
rales, ajustandose a los programas 'y condiciones técnicas que determine la Secretaria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal.

Ademés establece que todo combustible nuclear serd propiedad del Estado; el
Ejecutivo Federal s6lo podré autorizar su uso en los términos de esta Ley y siempre
bajo la vigilancia de la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.

4 Articulo 27. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Revisada y actualizada

por Miguel Carbonell. Porria. México, 2011.
“8 Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear. (http:/www.diputados.

gob.mx/LeyesBiblio/pdf/207.pdf). Consultado el 5 de marzo de 2011.
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También, se establece la existencia y objetivo del Instituto Nacional de Investi-
gaciones Nucleares, que tendri como propdsito realizar investigacion y desarrollo en
el campo de las ciencias y tecnologia nucleares, asi como promover los usos pacificos
de 12 energia nuclear y difundir los avances alcanzados para vincularlos al desarrollo
econémico, social, cientifico y tecnoldgicos del pais.

El compromiso es visible por parte del Estado mexicano en lo referente a la regu-
lacién de la energia nuclear. Los esfuerzos del gobierno mexicano van mas alla de
actividades internas.

En el entorno internacional se han firmado acuerdos y convenios internacionales
de manera bilateral:

1. Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Organismo In-
ternacional de Energia Atémica relativo a la aplicacion de Salvaguardias, segun
el Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina del
14 de febrero de 1967 (firmado en Viena, Austria, el 6 de septiembre de 1968).

2. Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Organismo Internacional de
Energia Atémica para la aplicacion de Salvaguardias en relacion con el Tratado
para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y el Tratado
sobre 1a No Proliferacién de las Armas Nucleares (firmado en la Ciudad de Mé-
xico, el 27 de septiembre de 1972).

3. Convenio entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de Aus-
tralia para la cooperacién en el uso pacifico de la Energia Nuclear y transferencia
de Material Nuclear (firmado en Canberra, Australia, el 28 de Febrero de 1992).

4. Convenio entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y ¢l gobierno de
Canad4 para la Cooperacion en los usos pacificos de la Energia Nuclear (firmado
en la Ciudad de México, el 16 de noviembre de 1994).

Dentro de los convenios multilaterales tenemos:

1. Convencién de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares (firmado
en Viena, Austria, el 21 de mayo de 1963).

2. Convencién sobre la Proteccién Fisica de Materiales Nucleares (firmado en Viena,
Austria, el 26 de octubre de 1979).
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3. Convencién sobre la Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares (firmado en
Viena, Austria, el 26 de septiembre de 1986).

4. Convenci6n sobre Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radio-
16gica (firmado en Viena, Austria, el 26 de septiembre de 1986).

5. Convencién de Seguridad Nuclear (firmado en Viena, Austria, el 20 de septiem-
bre de 1994).

6. Acuerdo de Cooperacion para la Promocién de la Ciencia y la Tecnologia Nuclea-
res en América Latina y el Caribe (firmado en Viena, Austria, el 25 de septiem-
bre de 1998).

Después de analizar todos los angulos de esta tecnologia que naci6 un dia de 1938,
se expresa que s6lo una cultura de solidaridad, compromiso, lealtad y la reduccion pro-
gresiva de los artefactos nucleares ayudardn a llevar una paz y seguridad internacional.

El modelo latinoamericano expone una madurez y una fortaleza Ginica; la idea de
unir a una zona con bases similares para conseguir un objetivo determinado demues-
tra una estrategia inteligente. Si cada continente se comprometiera y obligara a restar
los artefactos nucleares y a ser leal a lo pactado, se tendrian grandes avances mun-
diales. Como en cualquier asunto internacional, la base es el compromiso y el respe-
to de eliminar la doble moral.

Estamos en el umbral de una nueva generacion tecnoldgica; el enfoque y el com-
promiso que demostremos dara el camino para una mejor sociedad. Quizas a esto se
referia Oppenheimer al heredarnos este descubrimiento, esta arma de dos filos. La
“gran esperanza”, como también llamé su creador a esta tecnologia, solo se obtendra
con trabajo duro basado en la justicia, el compromiso por la proteccion de a la vida
y el respeto a la integridad de los individuos.

De lo expuesto anteriormente se elaboran las siguientes conclusiones:

Primera.- Robert Oppenheimer, creador de la primera bomba nuclear y titular del
programa “Trinity”, probaron el artefacto exitosamente en Alamo Gordo (Nuevo
Meéxico), el 16 de julio de 1945.

Segunda.- El 6 de agosto, el bombardero B-29 Enola Gay norteamericano dejo caer
en Hiroshima (Japén), una bomba de uranio de 15 kilotones, llamada “Little
boy”’; con un saldo de aproximadamente 80 mil personas muertas. E1 9 de agos-
to de 1945 fue lanzada una segunda bomba de plutonio de 21 kilotones, llamada
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«“Fatman” sobre Nagazaki (Japon), que maté a 74 mil personas. Estos preceden-
tes, y la no liberacién de Puerto Rico y Guantdnamo, hacen que no ¢ pueda

confiar mas en Estados Unidos.

Tercera.- El momento mas dificil para la paz mundial fue durante la llamada Guerra
Fria, rivalidad entre los Estados Unidos con la Union Soviética. Con la incerti-
dumbre de que otro pais pudiera equipararse a él en armamento, los soviéticos
fueron los primeros en desarrollar el primer misil balistico intercontinental y
detonaron la bomba nuclear mas grande, con una fuerza explosiva de 50 megato-

nes, el 30 de octubre de 1961.

Cuarta.- Surgi6 la llamada Crisis de los Misiles en octubre de 1962, Estados Unidos
blogueé navalmente a Cuba tras descubrir que la URSS embarcaba misiles nu-
cleares hacia la isla. El panico del gobierno norteamericano y su incoherencia de

ser victima de que le causen dafios; por esto...

Quinta.- Se cred el Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la Amé-
rica Latina y el Caribe (firmado el 14 de febrero de 1967 en México, DF), mejor
conocido como Tratado de Tlatelolco, a raiz de lo sucedido en la Crisis de los

Misiles.

Sexta.- En tiempos actuales, la aparicion de grupos terroristas representa un peli-
gro recurrente, al existir un arma con grandes “resultados” y con costos relati-

vamente similares, Estados Unidos explota todas estas anomalias para invadir a

otros pueblos.

Séptima.- El Tratado de Tlatelolco, conformado por 32 articulos y dos Protocolos
Adicionales, se basa en la concepcion de una zona libre de armamento nuclear,
pero este no se limita s6lo a 1a eliminacién y limitacién del armamento este ins-
trumento, va méas alla, para asegurar la paz y seguridad internacional.

Octava.- El Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América
Latina y el Caribe (OPANAL) €s una Institucién que busca la desnuclearizacion de la
zona hispanoamericana. Se auxilia para esto conl la Organizaci6n Internacional de
Energia Atémica de la OEA Y todo el que quiera colaborar a la paz mundial.
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Novena.- El esfuerzo, solidaridad y conciencia han logrado que los 33 Estados
miembros de la Region de América Latina y el Caribe hayan logrado ratificar el
Tratado de Tlatelolco por la desnuclearizacion.

Décima.- Con tespaldo en la Constitucién Politica Mexicana, en su articulo 27 y la
Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear, el Estado
Mexicano encara lo referente a la utilizacion pacifica de la energia nuclear.

Undécima.- México, al ser depositario del Tratado de Tlatelolco, se sitia en la obli-
gacién de continuar con esta carrera por la desnuclearizacion de los Estados lati-
noamericanos y tiene toda la obligacién moral de colaborar con el continente y el
mundo por la paz mundial.

Duodécima.- México es la Nacién creadora y depositaria del Tratado de Tlatelolco;
son 33 Estados miembros de la Region de América Latina y el Caribe, lo que ha
logrado ganarse el respeto de los demaés paises latinoamericanos y ademas de
todo el mundo.

Decimotercera.- El ejemplo del Tratado de Tlatelolco dio como resultado la desnu-
clearizacion de Latinoamérica y el Caribe; la aceptacion de los Protocolos I y IT
con base en el Derecho Internacional de parte de las potencias, que aun en contra
de sus intereses se han visto superadas por los pueblos progresistas del mundo.
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Desequilibrio, poder global y crisis humanitaria

Salvador Vézquez Vallejo*

L. Introduccion

las bases para el entendimiento entre las potencias europeas constituyendo asi

una paz fundada en el “equilibrio del poder”. Posteriormente, el Congreso de
Viena estableceria los fundamentos para una diplomacia que garantizaria un periodo
aproximado de cien afios de paz precaria en Europa, interrumpida por la primera Gran
Guerra que cuestionaria los equilibrios geopoliticos prevalecientes.

La Sociedad de las Naciones intent6 un modelo de paz mundial sustentado en los
principios del Derecho Internacional y la diplomacia abierta, que muy pronto mostrd
sus limitaciones que le hicieron fracasar. No logro el consenso pleno de las potencias
europeas ni de sus creadores, la diplomacia result6 ineficiente para detener el encum-
bramiento de los regimenes totalitarios y los preparativos bélicos que llevarian al
mundo a una de sus mas oscuras etapas de la historia del género humano.

Al concluir la segunda guerra mundial se estructuraron las instituciones interna-
cionales a partir del sistema de la Organizaci6n de las Naciones Unidas (onu) que fue
producto de una mezcla de realismo politico e idealismo wilsoniano. El sistema de
seguridad colectiva en realidad descansé en un esquema de policias inicialmente
ideado por F. D. Roosevelt, que mantuviera la unidad entre los aliados para el asegu-
ramiento de la paz mundial. Eventos posteriores, entre estos la muerte de Roosevelt

E 1 sistema moderno de Estado-naci6n que surgié de la paz de Westfalia sent6

* Doctor en Ciencias Sociales con Especialidad en Relaciones Internacionales por la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco. Profesor de tiempo completo en la Universidad Auto-
noma de Puebla. Investigador Nacional.
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y el distanciamiento de los aliados propiciado por Truman echarian por tierra el
proyecto, a cambio se darfa paso a un sistema de veto y equilibrio bipolar delimitan-
do una nueva geografia politica representativa de la particion ideologica y sistémico-
social.

Cada etapa histérica del desarrollo del sistema mundial y sus conflictos se acom-
pafié de repercusiones graves para el género humano, las guerras coloniales o de
conquista, las conflagraciones denominadas como mundiales y otros conflictos de
menores dimensiones propiciaron crisis humanitarias que obligaron a politicos, di-
plomaticos, juristas y estudiosos de la sociedad internacional a buscar mecanismos y
normas que permitieran paliar sus devastadores efectos.

En el siglo xxi correspondiente a la era de la denominada globalizacion, el mun-
do no parece mas seguro que en 1953 o0 1962, todo lo contrario, el mundo hoy es mas
inseguro, pero no en los términos de la guerra convencional o la posible utilizacion
de armas de destruccién masiva por grupos fundamentalistas, sino por la configuracién
que se le ha dado al poder global, es decir, estamos ante un fenémeno nunca antes
experimentado por el moderno sistema de Estados: la enorme concentracion del po-
der militar en una sola potencia, los Estados Unidos, misma que por sus capacidades
y alcances tecnolégicos transforma en asimétrica todo tipo de relacion posible en el
sistema internacional.

El presente trabajo explora algunas tesis propuestas por diversas corrientes del
pensamiento internacional en torno a la caracterizacion y descripcion de los elemen-
tos del poder global; nos remitiremos de manera especial a los caélogos y a los ana-
lisis de la hegemonia y la dominacion imperial. Sostenemos la tesis de que el poder
hegeménico norteamericano fortalecié una vision realista de tercera generacion
acerca del nuevo orden mundial, instrumentando una politica imperial militarista
agresiva que causé una grave crisis humanitaria, en las zonas de conflicto global,
como Afganistin y el Medio Oriente de proporciones nunca vistas debido al amplio
margen de impunidad que goza el actor fundamental de los nuevos equilibrios geopo-
liticos. La construcciéon de una alternativa para la viabilidad de un Nuevo Orden
Mundial requiere de una visién humanista, capaz de estructurar una politica global
humanitaria.

El orden de la exposicién parte de los fundamentos tedricos explicativos sobre la
naturaleza del poder global, seguido de un breve recuento de los eventos y condicio-
nes histéricas que generaron los equilibrios geopoliticos del Medio Oriente, que como
un caso limite, muestra los efectos de la crisis humanitaria producto de la politica

imperial norteamericana, y finalizamos con algunas consideraciones que tienen por
objeto profundizar el debate contemporaneo sobre el humanismo global.
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11. El poder global y la politica mundial

La desintegracion de la Uni6én de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) de ma-
nera tan inesperada como rapida planted a los internacionalistas miltiples incognitas
derivadas de la incertidumbre cognoscitiva sobre el orden mundial por venir, propi-
ciada por la insuficiencia de las teorias, categorias, instrumentos analiticos y conceptos
capaces de dar cuenta los nuevos acontecimientos internacionales de manera objetiva
y rigurosa. Surgieron asi interpretaciones disparatadas como la de Fukuyama' , que,
partiendo de un reduccionismo optimista suponia un mundo guiado hacia su felicidad
por la democracia liberal, la guerra y la realpolitik eran cosas del pasado, cuando
mucho expresiones marginales de una geografia por democratizar y globalizar.

Con mayor seriedad cientifica y politica, Robert Reich evalta la situacién econo-
mica de los Estados Unidos en la primera fase de la era Clinton; el escenario que nos
plantea se delinea entre la disyuntiva de reconstruir la economia norteamericana que
habia perdido competitividad y potencialidad de crecimiento ante un Japén amena-
zante, o bien, la reconstruccion aderezada con una bisqueda de identidad que cohe-
sionara a la nacién americana ante los otros, tan necesaria para la reafirmacién unifi-
cada una vez desaparecida la amenaza soviética?. Su preocupacién por recuperar el
predominio norteamericano en la economia mundial globalizada lleva a Reich a
desechar las ataduras de la fuerza militar y el poder tradicional centrado en la fuerza
como determinantes para el nuevo mundo globalizado; consideraba que la era por
venir le daba un nuevo sentido a la economia y a la politica internacional.

A mediados de la década de los noventa el debate en torno a la naturaleza del
nuevo orden mundial fue tomando otros matices, al mismo tiempo que se exploraban
y ensayaban nuevos instrumentos teérico-metodolégicos para entender una realidad
cada vez més compleja; los acontecimientos internacionales aun no alcanzaban a
prefigurar una posible interpretacion integral. La Guerra del golfo, la desintegracion
yugoslava y los conflictos tribales en Ruanda son ejemplos del desorden, las rupturas,
y la crisis humanitaria que debian resolverse con base en la politica internacional en
la era de la globalizacion.

Como un parteaguas en la historia mundial del naciente siglo xx1 asi como en la
produccion tedrica, el ataque a las torres gemelas constituye un acontecimiento que
redefinira los fundamentos del sistema internacional, las instituciones internacionales
y de la politica mundial. Asi lo valoramos dado que éste hecho modifica la denomi-

! Cfr. Francis Fukuyama, El fin de la historia y el iiltimo hombre, Joaquin Mortiz, México, 1992.
2 Cfr. Robert Reich, El trabajo de las naciones, Javier Vergara, Argentina, 1993, pp. 291-314.
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nada agenda internacional estableciendo la seguridad global y la lucha antiterrorista
como los asuntos prioritarios sobre los que se debe diseiiar la politica mundial con-
temporanea simultaneamente define al militarismo norteamericano como el compo-
nente basico del nuevo poder global.

El debate sobre el nuevo orden mundial se fue angostando gracias a la figura del
terrorismo como el nuevo rival a vencer; la polémica radicé en la definicion de los
alcances y compromisos de la lucha antiterrorista, pues las potencias son las que
habitualmente enfrentan reivindicaciones étnicas, territoriales, nacionales e incluso
religiosas; Espafia es quiz4 el inico pais que enfrenta algunos de estos problemas sin
ser una potencia en el actual escenario internacional.

Zaki Laidi, autor francés de origen hindi, partidario de las corrientes posmodernas,
inici6 una serie de trabajos tendientes a “repensar el mundo después de 1a guerra fria”,
una labor indiscutiblemente fructifera al margen de los resultados teérico-explicativos.
Sus investigaciones lo llevan a plantear una sugerente teoria que parte de lo que €1
llama una “elucidacién conceptual” en torno a la globalizacién y al excesivo abuso
del término para explicar todo y al mismo tiempo nada, y nos dice:

Definiremos la globalizacién como un movimiento planetario en que las sociedades re-
negocian su relacion en el espacio y el tiempo por medio de concatenaciones que ponen
en accién una proximidad planetaria bajo su forma territorial (el fin de la geografia),
simbélica (la pertenencia a un mismo mundo) y temporal (la simultaneidad). Este mo-
mento comun a todas las sociedades humanas es radicalmente ambivalente; por una
parte porque no implica un acuerdo sobre la misma visién del mundo; por otra, porque
todos los procesos que lo alimentan son por definicion ambivalentes>.

Si la globalizacién es entonces un proceso complejo y ambivalente y no un resul-
tado “del progreso histérico de la humanidad” que se yergue como vencedor de la
“maldad” que nos amenazaba, es insuficiente como categoria para ofrecer una expli-
caci6n consistente sobre el nuevo poder global, entonces, jhacia donde se dirigen las
sociedades mundializadas? La respuesta de nuestro autor es la de llegar a constituir
un sistema social mundial construido por una suma de flujos que se generan entre tres
actores internacionales fundamentales: los actores estatales, los actores econémicos
(los més poderosos de la globalizacién), las sociedades humanas y asociaciones. Sin
embargo las relaciones que se gestan en el sistema social mundial distan mucho de
ser armoniosas®.

3 Cfr. Zaki Laidi, Un mundo sin sentido, 1* edicién en espafiol FCE, México, 1997, p.12.
4 Ibid., p. 21.
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Si bien es cierto nos ubica a los “actores mas poderosos” de la globalizacion, esto
aun es insuficiente para comprender la naturaleza del poder global. El resto de su
construccion tedrica se orienta a explicar la pérdida del sentido en el sistema interna-
cional y su divorcio del poder, que, si bien no desentrafia totalmente el curso que
tomaria el poder global, si estipula las premisas de la crisis mundial que permitirin
entender la dominacion global norteamericana.

La teoria de Laidi cuestiona la existencia de una teleologia y la linealidad en el
desarrollo del sistema internacional de la posguerra al recurrir a la caducidad de tales
elementos que acompafiaron a las relaciones internacionales de la era moderna; es
porque se ha dado una pérdida del sentido, es decir, el fundamento, la unidad y la
finalidad se encuentran dislocados. Esto se debe a que el mundo de la posguerra fria
carece de un principio basico en el que se apoye un “proyecto colectivo” de imagenes
dentro de un sistema general coherente, y de una finalidad o proyeccion; el mercado
no puede otorgar el sentido perdido. La crisis del sentido es universal’.

La fatiga del pensamiento moderno que presupone Laidi lo conduce a formular su
tesis acerca del poder, y nos dice:

...en otras palabras, vivimos un divorcio real entre un ritmo del poder que se intensifica
y un sentido que, siendo divisible en vez de global acaba por disgregarse, por pulverizar-
se. El camino para llegar al sentido global se sustrae, a medida que se endurecen y re-
fuerzan las condiciones de entrada y de permanencia en los senderos del poder?®.

Es decir, si ya no hay centralidad, ya no hay finalidad; se carece de proyecto para
el mundo, no hay utopias que puedan orientar la construccion teleoldgica del género
humano y de una representacion simbolica que nos diga quiénes somos, por lo tanto
las naciones se fugan y practican la politica de la evasién como una forma de “pro-
yectarse” sin “proyecto™ . Ahora bien, si el sistema social mundial desarrolla rela-
ciones no necesariamente armoniosas, la desarmonia no quiere decir que hayamos
establecido con claridad quiénes son nuestros enemigos, por el contrario, nuestros
conflictos se mueven en las arenas movedizas de la falta de contrincante y las nacio-
nes evitan los compromisos debido a una carencia de identidad.

Ese es el punto neuralgico de la teoria del divorcio entre sentido y poder, pues
Laidi sostiene que en esta era ninguna nacién toma el timén de los asuntos interna-
cionales y que las potencias sobrevivientes a la guerra fria son incapaces de crear una

5 Ibid., pp. 25-27.
$ Ibid., p. 29.
71bid., pp. 88-100.
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nueva trascendencia ideoldgica, tal tesis no pasa a nuestro juicio la prueba de los
hechos al menos en su primera parte, pues Estados Unidos asumié la conduccién de
lo que en su momento se denominé la arquitectura del nuevo orden internacional.

En el pensamiento norteamericano, el debate tiene un contexto distinto al europeo,
la disyuntiva no es modemidad o posmodernidad, sino unilateralismo o multilatera-
lismo en la conduccion del liderazgo hegeménico global. Est4 por demds sefialar a la
corriente que ha predominado en el disefio de la politica exterior norteamericana en
los ultimos ocho afios, sin embargo, en estos momentos de crisis mundial vuelve a
tomar aire un multilateralismo menos agresivo.

Para la generalidad del pensamiento internacional norteamericano, es claro quela
premisa fundamental de sus estudios parte del supuesto real y objetivo de que los
Estados Unidos son la potencia vencedora de la guerra fria, en consecuencia, la mas
importante del mundo y poderosa en términos militares y econdémicos hasta antes de
la crisis del 2008. Es en torno a esa posicion dominante sobre la que versan los nue-
vos estudios que pretenden explicar el poder norteamericano como el poder global.

Para Zbigniew Brzezinski, el mundo vive situaciones inéditas que colocan a los
norteamericanos en el pinaculo de la seguridad y los asuntos mundiales; se ha reafir-
mado su portentosa soberania nacional y es el garante de la estabilidad global?, y
como partidario del denominado multilateralismo norteamericano, plantea que la
disyuntiva actual es: o Estados Unidos promueve la formacién de una comunidad
global de intereses compartidos, o se enfrentars una situacién de caos y constante
asedio por parte de sus miltiples enemigos, lo que terminaria por debilitar su funcién
de estabilizador global. En suma, los Estados Unidos son la primera y la inica super-
potencia global insustituible ante la incapacidad de Europa, el Japén o Rusia para
superar su liderazgo.

La preocupacion basica de Brzezinski es la de disefiar una politica exterior nor-
teamericana que corresponda a una interdependencia global, y para ello debe de es-
tipular la naturaleza y funciones del poder norteamericano como poder global. En
otros términos, como utilizar la hegemonia y hacia dénde dirigirla.

Por lo tanto, el disefio de politica exterior norteamericana de Brzezinski parte del
concepto de seguridad nacional para los Estados Unidos en un mundo con multiples
fuentes de conflicto externo que los amenazan y ponen en peligro. Esto es fundamen-
tal porque de la estabilidad de la superpotencia depende la estabilidad del mundo, por

8 Cf. Zbigniew Brzezinski, El dilema de EE. UU. jdominacion global o liderazgo global?, Paidos,
Barcelona, 2005, p. 11.
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lo que deben definirse los asuntos que deben de negociar y abordar multilateralmen-
te de aquellos que deban de hacerse de manera unilateral®.

Su tesis central se puede resumir en los términos siguientes: los Estados Unidos
enfrentan un mundo que sin su presencia militar y hegemonia empezaria a vivir en
una situacién anarquica y de caos global, por consecuente, todos los potenciales
desestabilizadores y agentes del caos amenazan su seguridad a través de diversas
formas, muchas de ellas inusuales en otras €pocas, por lo que requieren de una mayor
seguridad que otras naciones, incluyendo a sus antiguos aliados, ésa seguridad mayor
que requiere le permite actuar casi de manera ilimitada para perseguir y combatir las
amenazas externas e internas'’. Utilizando argumentos basados en suposiciones a
veces un tanto improbables nos dice:

... aunque el papel de Estados Unidos como garante de la seguridad de sus aliados y, de
manera mas general como sostén de la estabilidad global justifica que trate de buscar
mas seguridad para si mismo de la alcanzable en la practica para otros Estados. La de-
fensa del territorio de los aliados estadounidenses allende del océano ya no proporciona
un escudo a distancia para la propia Norteamérica [...] El mantenimiento de una capa-
cidad militar estadounidense integral y sin parangdn a nivel mundial e histérico, y la
mejora de la capacidad de supervivencia interna, deben quedar fortalecidos a partir de
esfuerzos sistemdticos que vayan dirigidos a ampliar las zonas de estabilidad global,
eliminar a algunas de las causas mas flagrantes de violencia politica y favorecer sistemas
politicos que pongan acento central en los derechos humanos y procedimientos constitu-
cionales'!.

Los pérrafos transcritos son muy elocuentes; las zonas de estabilidad global se
establecen como saldos de la guerra fria o, en la mayoria de los casos, de manera
unilateral contribuyendo asi a la norteamericanizacién del mundo como una manera
ineludible de hacerlo “mas seguro”.

Es asi como Brzezinski postula su teoria natural de la hegemonia global que par-
te del supuesto de que la globalizacion es la nueva ideologia de la élite norteameri-
cana, lo que sirvio para definir el papel de los Estados Unidos en una nueva era, una
concentracion del poder politico y econémico legitimada por dominantes y domina-
dos, superioridad militar, primera economia en competitividad, un subyugante hedo-
nismo consumista y una cultura simple, rudimentaria pero atractiva para las masas,
todo esto hace de la globalizacién una doctrina e ideologia con base nacional. Es la

° Ibid., pp. 30-37.
' Véase de manera especial el 1, pp.25-60.
" Ibid., pp. 45-46. El subrayado es nuestro.
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abrumadora superioridad norteamericana y su etiqueta made in usa 1a que hace de la
globalizacién una doctrina poderosa y controvertida, blanco de ataques y esfuerzos
de contrasimbolizacién por parte de adversarios disimbolos y difusos'.

Fl dilema que plantea Brzezinski es parcialmente falso ya que en realidad lo que
plantea de fondo es una bisqueda diplomética del consenso internacional para acep-
tar el “dominio” norteamericano como un liderazgo hegemoénico y sin cortapisas;
obviamente la dificultad operativa radica en la cartera de asuntos en donde el hegemon
estaria dispuesto a compartir objetivos y metas con otras naciones de la “comunidad”
y qué asuntos corresponderia al unilateralismo “nacional de la globalizacion”. La
lucha por la legitimidad del liderazgo dependera de las condiciones que a la vigja
usanza realista, determinen las capacidades como poder. La finalizada administracion
Bush con sus secuelas econdémicas y politicas desmienten las suposiciones del ex
consejero de seguridad nacional de Carter en torno a la globalizacion y el éxito nor-
teamericanizador, la primera crisis global lo pone en duda seriamente.

Las formulaciones tedricas de politica internacional en torno al poder global como
relacion sentido y poder, o el poder como hegemonia global, han sido confrontadas
en el debate contemporaneo por los modelos teéricos inspirados en la teorfa del im-
perialismo y la globalizaci6n, de las cuales nos referiremos a dos vertientes para su
reflexién, la politica norteamericana como el imperio del caos, y el imperio como la
posmodernidad del imperialismo occidental.

Las teorias del imperialismo, ahora reformuladas como teorfas del imperio, com-
parten una matriz comun que recoge la tradicién de la lucha anticolonial de la segun-
da mitad del siglo xx, de los esfuerzos de los paises del tercer mundo por construir el
nuevo orden econdmico internacional (NoEr), los proyectos e iniciativas por el desa-
rrollo econémico y social, las revoluciones sociales y sus reivindicaciones nacionales,
el ideal de 1a emancipacién y la transformacion del sistema internacional. Esa matriz
es una curiosa sintesis de marxismo, nacionalismo y universalismo, que construyo
sus propios instrumentos analiticos, reconceptualizd, recategorizo y construy6 ima-
genes del mundo demostrando lo polivalente de la politica internacional.

Las teorias del imperio aparecen hoy renovadas, después de un impasse, una eta-
pa de aturdimiento ante la velocidad de los cambios geoecondmicos y geopoliticos;
proponen llenar un vacio tedrico y politico ante un sistema internacional que alin yace
en el desorden y la crisis.

El autor francés Alain Joxe propone una teoria 2 la que denomina “imperio del
caos” considerando dos referencias torales, la globalizacién econoémica y la politica

12 [bid., pp. 164-175.
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exterior norteamericana fundamentada en la agresion y la guerra permanente contra
el difuso enemigo externo. Con base en tales elementos realiza una evaluacién de
catorce afios de politica exterior norteamericana en la historia mundial, y de doscien-
tos afios de desarrollo del pensamiento politico.

La teoria del imperio del caos parte de delimitar el nuevo concepto de guerra, ésta
ya no posee las mismas caracteristicas del siglo xx, ya que la nueva guerra es intem-
poral, no tiene limites temporales porque son de carédcter continuo. Por otro lado, 1a
nueva guerra deja de ser una violencia interestatal para convertirse en expediciones
punitivas norteamericanas, tienen un caracter policiaco, atentatorio contra el derecho
internacional y el sistema de Naciones Unidas. El prototipo de estas guerras nuevas
es la guerra de Irak en donde la expedicion punitiva norteamericana no concluye con
la ocupacidn; los objetivos iniciales de la expedicion se tornan confusos para dar paso
a una situacion de caos y desorden que parece no tener fin®. El autor plantea que:

Este tipo de guerras interminables y sin un objetivo claro practican de manera perma-
nente, como todas las guerras, amenazas de escalada, pero no ya pasando de la guerra de
clase local o de la guerrilla a la guerra clasica de Estados y a la guerra nuclear entre
imperios [...] La escalada “moderna” trepa sobre una escala que va desde la especula-
ci6n inmobiliaria a la operacién de policia en las esquinas, el asesinato selectivo, la re-
presion paramilitar més insensata, la guerra terrorista con medios detallistas o masivos
de destruccion total; fundada en la supremacia aérea, la observacion satelital precisa y el
tiro en tiempo real, vale decir, articulado sin demora en el tiempo de la observacion gra-
cias a la revolucion electronical...] Aunque basados en capacidades modernas estos ata-
ques suscitan réplicas antiguas como el atentado suicida de venganza y el terrorismo
artesanal. Se parecen mas a las guerras de la Edad Media o de la Antigiiedad por sus
asimetrias, sus oropeles religiosos, [...] y sus tipos de actores™.

La guerra, como desregulacion de la violencia que se desata contra todo lo que
desde el siglo xvim se consideré como progreso, destruye las identidades politicas y
culturales por un reagrupamiento de oligarquias belicosas.

Las guerras punitivas norteamericanas con sus ambigiiedades y destruccion crean
ese imperio del caos, por su misma vaguedad de objetivos y la imposibilidad de con-
trolar absolutamente todos los espacios de las actividades humanas a pesar de su
enorme poder militar; institucionalizan el desorden, por lo que Joxe propone recons-
truir el analisis politico en torno a la politica internacional sin considerar al Estado

B Cfr. Alain Joxe, El imperio del caos, 1% Edicién en espafiol, rce, Buenos Aires, Argentina, 2003.
pp. 9-25.
1 Ibid., p. 12.
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como el actor principal del sistema, salvo en la actividad diplomética —que, por
cierto, sumargen de maniobra se reduce cada vez mas—, esta es una tarea fundamen-
tal ya que las élites globalizantes han debilitado las concepciones politicas, justamen-
te por su naturaleza cadtica extraterritorial'®.

Esa reconstruccion del analisis politico de la politica internacional, paralelamente
debe de acompafiarse por una objetiva evaluacién del poder norteamericano y su
“funcion protectora” de las naciones sometidas. Joxe considera que los Estados Uni-
dos no tienen la intencién de hacerse cargo de tal proteccion y asumir la responsabi-
lidad por sus aliados. Los Estados Unidos solamente llevan la conduccion del impe-
rio regulando el desorden'® a través de normas financieras y expediciones punitivas.

;Como oponerse al imperio del caos? Con base en una reinterpretacion y recons-
truccién del pensamiento politico de la modernidad, Joxe considera que es viable hallar
las bases politicas para la oposicion al imperio del caos por las republicas, es decir, la
legitima resistencia debe de gestarse en base a la repuiblica social y —con cierto euro-
centrismo— afirma que Europa tiene la capacidad para crear un programa util y con-
vertirlo en una estrategia de porvenir y no de regresion a las patrias imperiales'’.

El imperio del caos desarrolla toda una serie de inconvenientes politicos para las
naciones, vulnerando su viabilidad y vigencia historica, estos inconvenientes se pue-

den sintetizar en:

a) Ana carrera armamentista orientada a enfrentar las explosiones sociales futu-
ras;

b) Un militarismo imperial que mediante la amenaza letal le da forma al mundo;

¢) Una paz global sustentada en pequefias guerras y la matanza de los débiles;

d) Eldesarrollo de dos escuelas imperiales: la gestién del libre mercado y la gestion
del choque civilizatorio;

e) Un racismo cultural imperial;

f) Crisis y fracaso del sistema de Naciones Unidas;

g) Ausencia de derecho del més débil".

Por su parte, Antonio Negri y Michael Hardt" construyen la teoria del Imperio, que
genera un intenso debate en torno a sus propuestas relativas al nuevo orden mundial.

15 1bid., p. 13.

16 Ibid., p. 21.

17 Ibid., pp. 20-21.

18 Tbid., pp. 239-248.

19 Cfr. Michael Hardt, Antonio Negri, Imperio, Paidés, Argentina, 2002,
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Esta teoria parte de la aceptacion del corte histérico modernidad-posmodernidad,
por lo tanto, el viejo imperialismo centrado en la soberania nacional de los Estados
ha concluido, pues lo que realmente construy6 fue una extension de la soberania de
los Estados nacionales europeos mas alld de sus fronteras nacionales, su ocaso se
deriva de su incapacidad para realizar los intercambios econémicos, culturales; los
eventos de la economia mundial y de la politica internacional asi lo demuestran. La
nueva era se caracteriza por la declinacion de la soberania nacional de los Estados ya
que el imperio no requiere de un centro de poder y de barreras o fronteras fijas. Cons-
tituye un aparato descentrador y desterritorializador™. Justifican la negacién de un
centro de poder en los siguientes términos:

No obstante, nuestra hipétesis basica de que ha surgido una nueva forma imperial con-
tradice estos dos enfoques. Estados Unidos no constituye —y en realidad, ningtin Esta-
do-nacién puede hoy constituir— el centro de un proyecto imperialista. El imperialismo
ha terminado. Ninguna nacién ser un lider mundial como lo fueron las naciones euro-
peas modernas [...] Por cierto, los Estados Unidos ocupan una posicion privilegiada en
el imperio, pero este privilegio no procede de sus similitudes con las antiguas potencias
imperialistas europeas, sino de sus diferencias?'.

Segin Hardt y Negri la noci6én de imperio ya habia sido esbozada por los padres
fundadores de la nacién americana en su Constitucion, y fue madurando a lo largo de
los siglos xix y XX, ahora sélo ha emergido en el espacio de fronteras abiertas por la
globalizacién; visto asi el asunto, los Estados Unidos no tendrian la posibilidad ob-
jetiva de manejar hegemonicamente los poderes imperiales de la opresion y la des-
truccion. Tal hipétesis ha sido muy cuestionada, como la de su afirmacion tajante, “la
modernidad fue europea y la posmodernidad serd norteamericana”.

La siguiente cuestion de la teoria del imperio es la de dilucidar la naturaleza de
los o el poder imperial capaz de establecer un orden mundial o algo que se le parez-
ca, para ello sefialan tres elementos caracteristicos del orden imperial; la primera
indica que el dominio del imperio no tiene fronteras, abarca al mundo entero; la se-
gunda su dominio va mas alld de los limites temporales, y, la tercera; el dominio
imperial se extiende hacia todos los registros sociales y penetra en lo més profundo
del mundo social.

Para instrumentar el ejercicio del poder y la dominacién imperial, los autores nos
sugieren un modelo de autoridad imperial; a este modelo le otorgan el status de nue-

71bid., pp. 14, 19-34.
2 Ibid., p. 15.
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vo paradigma consistente en una produccion centralizada de normas y una extendida
produccion de legitimidad que se difunden a lo largo y ancho del mundo, una especie
de ejercicio de la autoridad sin gobierno debido a que arrastra a todos los actores a
un orden sistémico. Los conflictos tienden a resolverse por el derecho imperial que
impone los procedimientos, principios y acuerdos que conducen a un equilibrio sis-
témico, es decir, el orden esté preconstituido y es relativamente auténomo de cualquier
Estado-nacién soberano, el centro que hace posible la respuesta sistémica es un tan-
to difuso y hace fluir constantemente una regulacién efectiva y en un determinado
caso la coercién imperial®.

El modelo de autoridad imperial quedaria trunco si no se determinara su natura-
leza de excepcionalidad, es decir, para poder controlar y dominar las situaciones que
fluyen constantemente, la autoridad interviniente define la intervencion a realizar, y
tiene la capacidad de poner en marcha el mecanismo de la fuerza para resolver las
crisis y/o conflictos y asi restaurar el equilibrio sistémico, a este derecho lo identifican
con el término de derecho de policia. El modelo de autoridad imperial es entonces un
modelo policiaco, de terror y opresion en aras del “sistema posmoderno” (3?).

Pero el modelo de autoridad también requiere de una especifica forma de poder
para ser viable; Hardt y Nergri nos ofrecen una explicacion salpicada de vision Fou-
caultniana al afirmar que el imperio desarrolla la vertiente del biopoder que es nece-
sario para la existencia de una sociedad de control posmoderna ya que no se requiere
disciplinar al hombre en los términos de la modernidad, sino controlar todos los as-
pectos de su vida, al respecto nos dicen:

El biopoder es una forma de poder que regula la vida social desde su interior, siguiéndo-
la, interpretandola, absorbiéndola y rearticulindola. El poder solo puede alcanzar un
dominio efectivo sobre toda la vida de la poblacién cuando llegue a constituir una fun-
cién vital, integral que cada individuo apoya y reactiva voluntariamente [...] La funcién
més elevada de este poder es cercar la vida por los cuatro costados y su tarea primaria es
administrar la vida [...] El biopoder se refiere pues a una situacion en la que lo que esta
directamente en juego es la produccién y la reproduccion de la vida misma®.

Esta forma de ejercicio de poder imperial da paso a la biopolitica, un dominio
absoluto sobre nuestras vidas para ajustarlas a los requerimientos sistémicos del orden
prefigurado con base en “valores universales”.

2 1bid., p. 30.
2 bid., p. 38.
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A este orden sistémico posmoderno le corresponde una cierta “sociedad civil”
global constituida no solamente por las élites globalizantes, sino por un conglomera-
do de seres humanos al que denominan como “multitud” que es el sujeto social global
capaz de crear las resistencias necesarias para el cambio sistémico global. La “mul-
titud” se redescubre como el sujeto de cambio en el mundo, con una nueva identidad
antiimperial distinta a las configuraciones clasistas propias del marxismo de la mo-
dernidad.

El conjunto de teorias que hemos revisado brevemente son generalizaciones que
pretenden determinar las condiciones y rumbo del poder mundial y del nuevo orden
internacional; las teorias criticas (imperio del caos e imperio) plantean una vertiente
mas humanista para abordar la politica mundial y la globalizacion, pues son las ini-
cas que sustentan una propuesta de cambio mundial s6lo que de manera ambigua.

Nosotros retomamos los elementos vertidos para plantear que la politica mundial
o global entendida como la hegemonia imperial de los Estados Unidos y fundamen-
tada en las expediciones o guerras punitivas, sea por intervencion directa o en apoyo
a sus aliados incondicionales, asi como de su credo econémico global impuesto a
través de las instituciones multilaterales, ha aumentado la inseguridad global gene-
rando una crisis humanitaria en el mundo. Entendemos por crisis humanitaria global,
por una parte, el incremento de la inseguridad del género humano derivado del des-
mesurado armamentismo con un poder destructivo convencional nunca antes visto,
el terrorismo de Estado y el terrorismo de los grupos fundamentalistas, la delimitacion
geopolitica de zonas de “seguridad global” que afectan a naciones (como en el caso
de Palestina) y la impunidad global de que estan revestidas las grandes potencias y
algunos de sus aliados, por la otra como las condiciones de pobreza, desigualdad
econoémica producto de la exclusion globalizadora de los sectores tradicionales, el
alto crecimiento de la natalidad aunado a las condiciones paupérrimas de desarrollo
social y, finalmente, el deterioro de los ecosistemas asi como la produccién de ener-
géticos alternativos que han impactado la produccion de alimentos y sus precios re-
lativos en el mercado mundial.

La crisis humanitaria?* no es nueva, los imperios coloniales europeos llevaron a
cabo practicas de esclavismo, extincion y explotacion de grandes grupos humanos
como los negros e indigenas de América Latina. En el siglo xx1 en pleno auge de la
tercera revolucion tecnoldgica, la crisis cobra dimensiones inimaginables en otras
épocas; ya desde finales del siglo xx se plantearon perspectivas humanitarias en la

2 Cfr. Mel Gurtov, Politica humanista global, 1°. edicién en espafiol, Pomares—Corredor, Barce-
lona, 1990, pp. 13-25.
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politica mundial,. por ejemplo: valores primarios como la justicia social y econ6mi-
ca; respeto a la naturaleza humana; imposicién normativa a la politica mundial para
un cambio sistémico; o un fuerte componente ético para un gobierno mundial®.

La visién del humanitarismo global estaba llena de un optimismo idealista con-
tradicha por los hechos que generaban las interacciones de un mundo global, a pesar
de plausibilidad no tuvieron eco en los gobiernos nacionales que entronizaban al
nuevo hegemén. Hoy, en tiempos de caos y desorden que muestran las fallas del orden
mundial policiaco, el fracaso del globalismo que vive una crisis profunda, se abre una
oportunidad nuevamente para replantear la viabilidad del género humano en un mun-
do violento; la oposicién a la violencia estructural del sistema tendra multiples com-
ponentes, politico, econémico, social, cultural y ético-moral para las relaciones in-
ternacionales® que deberan ser considerados en la naturaleza de un sistema
internacional menos asimétrico que relegue el viejo principio del realismo norteame-
ricano y fomente una interdependencia cooperativa hacia el desarrollo humanista y
equitativo.

III. El realismo y la politica exterior norteamericana en el Medio
Oriente (un caso limite de la crisis humanitaria global)

La conformacion del orden bipolar y la guerra fria dejo claro el equilibrio del sistema
internacional. La Uni6n Soviética y los Estados Unidos como potencias preeminentes
implicitamente fijaron los principios en los que se debia estructurar la competencia
geopolitica; el conflicto estratégico se estancé en Europa en la década de los cincuen-
ta, y en lamedida que se volvia improbable la confrontacion nuclear, el tercer mundo
cobré relevancia como el escenario propicio para que midieran fuerzas, establecieran
zonas de influencia, ensayaran nuevas doctrinas militares y delimitaran el alineamien-
to y realineamiento de las naciones emergentes del proceso de descolonizacion y las
exigencias de un derecho para el desarrollo.

Para la politica exterior norteamericana, cada region del tercer mundo poseia un
valor geoestratégico; América Latina, Africa, Asia Central, si exceptuamos el caso
cubano y la crisis de los misiles de los afios sesenta detonada por “razones de segu-
ridad nacional”, ninguna de estas regiones tenia un valor geoestratégico y geoecono-
mico tan alto como el Medio Oriente. Su valor se defini6 por varios criterios, entre

%51bid., pp. 58-95.
% Cfy. Héctor Cuadra, Reflexiones sobre ética y politica internacional, Universidad Iberoameri-
cana, México, 2008, pp. 31-52.
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ellos podemos identificar: la posesion de la principal fuente de energéticos a nivel
mundial, necesarios para el funcionamiento de las sociedades industrializadas; y, su
posicién geogréfica para limitar la expansion soviética. Estos criterios aplicados en
plena guerra fria hacian de esta region una fuente segura de inestabilidad mundial.

La potencialidad desestabilizadora del Medio Oriente radica al menos en tres
factores: cultural; religioso y econémico. Su extension geografica ha sido cuna de
culturas antiguas, pero también la referencia de las tres religiones monoteistas con
importante presencia mundial, el islamismo, el judaismo y el cristianismo; como
resultado de la pugna por la verdad eterna, los choques entre estas tres grandes reli-
giones han determinado a lo largo de la historia guerras de diferente propésito e in-
tensidad, en el siglo xx estos conflictos sirvieron para encubrir la politica de gran
potencia y las verdaderas intenciones de las grandes compaiiias petroleras transna-
cionales.

El Medio Oriente mostré su capacidad conflictiva vital al ser receptivo de la pre-
sencia soviética a través de Egipto que, al abanderar el ideal de Nasser, toc6 un
punto neuralgico de occidente y desato6 la primera gran crisis de segunda mitad del
siglo xx conocida como la crisis de Suez que se aderezaba con los saldos de la impo-
sicidon armada del Estado judio de 1948.

La presencia soviética en la regioén se vincul6 a las manifestaciones de naciona-
lismo arabe y su repudio a la presencia francesa y britanica; la URSS suministré ar-
mamento a los nacientes ejércitos nacionales arabes que sentian como humillacién
imperial al Estado de Israel. Pero eso no era todo, ya que por otro lado, se volvia
insostenible la presencia britdnica sin ¢l compromiso norteamericano de hacerse
cargo de los saldos imperiales europeos. En consecuencia y en vista del desarrollo de
los acontecimientos, los norteamericanos optaron por aplicar en el Medio Oriente la
teoria de la contencién extendiendo el llamado cordén sanitario.

La crisis se manifest6 tempranamente, asi igual el fracaso del Pacto de Bagdad
como mecanismo de contencion, en funcién de la incapacidad de las potencias occi-
dentales para frenar el nasserismo militante y su alineacion al bloque soviético. La
incomprension del cambio egipcio y su liderazgo en el mundo 4rabe se hizo patente
en la disparatada estrategia franco-britdnica-judia que puso en jaque a la diplomacia
norteamericana?’.

La decision de una accién armada unilateral franco-britanica-judia para mantener
la libre navegacion del canal de Suez y revertir el proceso de nacionalizacion nasse-
riano, se topd con la negativa norteamericana a embarcarse en tal aventura invocan-

7 Cfr. Henry Kissinger, La diplomacia, 1°. edicion en espafiol, rce, México, 1995, pp. 510-538.
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do la razén de posicion diferenciada en torno a regiones y problemas diferenciados;
es decir, respecto de Suez, y el problema colonial, los Estados Unidos asumian su no
compromiso con los propdsitos de los antiguos imperios europeos. Los norteamerica-
nos sellaron asi el inicio de la decadencia de la Gran Bretafia y Francia como potencias
en el Medio Oriente, nunca mas volverian a ocupar el nicho imperial, los ingleses
perdieron prestigio e influencia sobre los jordanos e irakies, y mostraron su debilidad
al igual que Francia al requerir de la ayuda israeli para mantener su presencia.

En suma la contenci6n en la regién no desalent6 la presencia soviética, en cambio
la diplomacia norteamericana modific sustancialmente la presencia occidental me-
noscabando a los britanicos y franceses; es decir, establecid un nuevo equilibrio en
la regién, que le permitié en palabras de Kissinger, una oportunidad de aplicar su
verdadera vocacién, que era acaudillar al mundo en desarrollo, que jamas podria
hacerse realidad®.

La década de los sesenta resultd demasiado larga y complicada para los norteame-
ricanos, la inestabilidad politica de la region y las sucesivas guerras derivadas del
conflicto arabe-israeli preparaban para la década siguiente las condiciones para un
nuevo equilibrio generado por el cambio del régimen internacional del petroleo, para
usar los términos de Robert Keohane®.

La relativa estabilidad hegeménica norteamericana no se quebrant6 del todo, en
realidad los soviéticos nunca pudieron consolidar sus alianzas con el nacionalismo
arabe, sobre todo después de la muerte de Nasser, esto quedd demostrado con el
cambio radical que asumi6 Sadat y la paz pactada por Egipto con los israclies modi-
ficando sustancialmente en tablero estratégico, poniendo en evidencia la solidaridad
de los pueblos arabes y transformando la cuestion palestina en un asunto que podia
ser negociado sin involucrar directamente los intereses vitales de las naciones arabes.

La crisis petrolera primariamente dejo entrever la pérdida de capacidad por parte
de los Estados Unidos para controlar el régimen de precio y de produccion petrolera,
pues la propiedad de los recursos petroleros se desplazo desde la década de los se-
senta, de manera paulatina, de manos de las empresas transnacionales hacia los go-
biernos de los Estados propietarios de los recursos petroleros.

La Organizaci6én de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) se convirtio en el actor
primordial tal como se evidencio en las negociaciones de Teherdn de 1971, y en las
decisiones adoptadas en relacién a los precios y la oferta petrolera después de la
guerra de Yom Kippur de octubre de 1973. Una retorica rispida y amenazas latentes

2 Tbid., p. 522.
» Cfy. Robert Keohane, Instituciones internacionales y poder estatal, GeL, Buenos Aires, Argen-
tina, 1993, p. 111.
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acompafiaron el periodo, en el que finalmente los Estados Unidos aceptaron limites
al embargo 4rabe, asi, como las nuevas reglas adoptadas en 1977.

Pero la vitalidad y viabilidad de la opEP como actor determinante en el Medio
Oriente estaba condenada a perecer en el mediano plazo; los norteamericanos reafir-
maron su hegemonia en la region a la cual jamas renunciaron, alentaron el militaris-
mo israeli, dotdndole no solamente de armamento sofisticado, sino asintiendo la
politica de colonizacién judia y la lucha por el espacio vital del Estado de Israel, lo
que se tradujo en la invasion y ocupacién del sur de Libano no importando su des-
truccién econémica y su fragmentacion politica y territorial.

El equilibrio hegemonico se fue restaurando en los afios ochenta con ciertas mo-
dalidades y saldos de la década anterior. A la divisién del mundo arabe se sumoé una
influencia cada vez mayor de su vision isldmica en detrimento del secularismo nacio-
nalista que habia hecho posible ¢l movimiento panérabe, asi, las sectas islamicas
(chiitas, sunitas, wabitas, etc.) reivindicaron sus postulados religiosos revistiéndolos
de un caracter teleoldgico inevitable para los pueblos que lo asumen en su cosmogo-
nia ontoldgica; un destino fatalista que rememora las antiguas batallas con el cristia-
nismo del siglo x1 y deja de lado las necesidades humanas.

El Islam como civilizacién complica el escenario del Medio Oriente, pues con el
surgimiento de la Republica islémica de Irén se fractura aun més la resistencia a la
hegemonia occidental, britdnicos y norteamericanos rehacen el tablero diplomatico-
estratégico ante el vacio que deja una URSS cada vez mas deteriorada por el abando-
no que le hacen sus antiguos aliados. Al rehacerlo, fortalecen a otros actores regiona-
les para tejer nuevos puntos de referencia geopolitica, y salta al escenario Irak, nacién
que sera la encargada de detonar un nuevo conflicto pero ya sin la premura por el
control del petrdleo que tanto aquejaba al mundo industrializado una década anterior.

El conflicto armado Irdn-Irak sera el ensayo fallido de las potencias occidentales
para frenar el crecimiento de la influencia ideologica del Islam en la regién, funda-
mentalmente de sus expresiones mas radicales que cuestionan la presencia de los
norteamericanos y su influencia decisiva en la conduccién de los gobiernos locales y
sus instituciones domésticas. El ensayo de esta guerra result6 ser fatal para el género
humano, por el nimero de victimas en la poblacion civil de ambos bandos, por el uso
de nuevas armas quimicas, la carrera armamentista desatada por los beligerantes, la
destruccion de la infraestructura basica y la economia de ambas naciones. El nivel de
vida de sus pobladores bajé sensiblemente junto con sus indicadores de bienestar y
desarrollo; lo més lamentable fue la consolidacion de las tendencias fundamentalistas.

En el largo plazo se propici6 el fortalecimiento militar regional de Irak, sus ten-
dencias expansionistas expresadas a través de sus reivindicaciones territoriales sobre

69




PROBLEMATICA LATINOAMERICANA Y SU IMPACTO EN EL DERECHO INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

Kuwait y oportunistamente, su apoyo decidido a la causa del pueblo palestino, moti-
vo de la solidaridad arabe en el pasado.

El desequilibrio gestado por la denominada Primera Guerra del golfo tuvo a es-
cala global consecuencias inesperadas, la coincidencia de objetivos para salvaguar-
dar la paz en la region de los dos antiguos antagonistas de la Guerra Fria, una URSS
impotente para identificar sus propios objetivos de politica exterior para la regioén y
los Estados Unidos que asumian la debilidad de su otrora rival.

La politica internacional por vez primera adquiria proporciones globales, el equi-
librio en el Medio Oriente era una preocupacion de estadistas provenientes del con-
flicto ideologico y estratégico, pero que ahora compartian una vision global de inte-
reses que resultaban prioritarios para un mundo envuelto en cambios vertiginosos €
irreversibles: Gorbachov y Bush padre se ponian de acuerdo sobre las modalidades
de la guerra y las imponian al Consejo de Seguridad de la oNu para cerciorarse de que
ningun agente estatal nacional pusiera en peligro los equilibrios que requeria la se-
guridad global. El resto es historia conocida, las restricciones impuestas al régimen
de Saddam Hussein era el preambulo para la ocupacién y destruccion de Irak bajo un
concepto reelaborado de seguridad global unilateral.

La cuestion arabe-israeli dio paso a nuevos episodios en el escenario internacional.
El chifsmo sustituy6 al nacionalismo 4rabe y los fundamentalismos religiosos adere-
zaron la explosividad regional; los palestinos que habian resistido los embates de los
fundamentalistas tuvieron que ceder electoralmente ante ellos, y la muerte de Arafat
les privé de un liderazgo laico unificador que les permitiera enfrentar la agresion
israeli. La doctrina del Estado judio respecto del espacio vital de Israel y su seguridad
nacional engarzo perfectamente en la ruta de la seguridad global unilateral citada.

Los norteamericanos pusieron en crisis a las instituciones internacionales del
sistema de la oNuU al determinar que la regién del Medio Oriente era el medio natural
para librar la lucha civilizatoria que Huntington® habia anticipado; por lo tanto,
también debia de considerarse parte del espacio vital norteamericano por lo que de-
cidi6 una guerra unilateral anglosajona por el petréleo de Irak, vulnerando toda
norma existente acerca de la solucion pacifica de los conflictos entre los Estados.
Quedé definido entonces el contenido y alcance de la seguridad global unilateral.

La administracién de George W. Bush enderez6 su politica exterior hacia la recu-
peraci6n de los principios del realismo basado en la lucha por el poder entre las na-
ciones, la hegemonta global, la identificacion de los enemigos del orden mundial en
funcién de un eje del mal constituido por Estados canallas a los que debian de diri-

30 Cfy. Samuel Huntington, El choque de las civilizaciones, Paidos, Argentina, 1997, pp. 19-94.
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girse la fuerza militar para su sometimiento al orden y la seguridad global, ya que
representaban una amenaza a la cultura occidental, a sus instituciones y sus valores
democraticos. Ocho afios de realismo norteamericano serian suficientes para que el
mundo quedara atrapado en una crisis humanitaria de costos desproporcionados.

Los atentados reales o inducidos del 11 de septiembre a las torres gemelas en
Nueva York dieron la pauta para la accion militar punitiva global; la estrategia anti-
terrorista vinculd al Estado judio con la suerte de “occidente” de tal manera que
asegurar su supervivencia y fortaleza era basico para el equilibrio del tablero regional
y global. La retdrica antiterrorista se aderezd de consideraciones teolégicas y mesia-
nismos judeo-cristianos para sacralizar la cruzada unilateral en contra de la maldad
innata del alma humana a la usanza del fundador del realismo norteamericano: Rein-
hold Niebuhr.

Se llevd a cabo una invasién mas a Libano, al que previamente se habia golpeado
y desestabilizado de tal manera que se redujera a nada la presencia de Siria, que ga-
rantizaba su integridad territorial después de la guerra de los afios setenta. La des-
truccion del sur de Libano se justifico en la construccion discursiva antiterrorista y
del espacio vital global; una vez més se ech6 a andar la maquinaria de guerra israeli
abastecida por los norteamericanos, y como ya ha sido costumbre, se omitieron en la
contienda la observancia de las normas de derecho humanitario, se obstruy? la asis-
tencia humanitaria a Libano como parte de la estrategia politico-militar para destruir
al chiismo militante de Hezbola, aunado al ataque y bombardeo a la poblacién civil
y la destruccion de la infraestructura libanesa. El ejército israeli tuvo que abandonar
el Libano sin haber logrado los objetivos militares y este fracaso puso en evidencia
lo endeble de las expediciones punitivas.

El conflicto en el Medio Oriente demuestra una situacion grave, sin control y
posibilidades de intervencion de los organismos humanitarios, el agotamiento y fra-
caso del sistema de Naciones Unidas, del Derecho Internacional y en general de las
precarias instituciones internacionales. Esto ha generado una crisis humanitaria en la
region en detrimento de las naciones punibles o castigadas que no ven un panorama
claro para el restablecimiento de la paz y la concordia.

El numero de muertos en Irak y Afganistan se incrementaron diariamente sin que
sea previsible detener la escalada de violencia estructural (los calculos mas conser-
vadores ubicaron un promedio de cuarenta muertes diarias entre atentados terroristas
y “dafios colaterales), esas naciones han retrocedido en la historia, viven auténticos
enfrentamientos tribales y sectarios como efecto de una intervencién policiaca que
lleva a cabo una guerra observable solo a través de los medios de comunicacion
“amigos”, 1a censura impuesta no permitié conocer exactamente los estragos en la
poblacién civil en la que los nifios y las mujeres son las victimas mas comunes.
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La censura se extendi6 a través del régimen de excepcionalidad al que son some-
tidos los sospechosos de terrorismo sin que se les llegue a formar proceso fueron
recluidos en Guantanamo o en prisiones secretas de la Agencia Central de Inteligen-
cia (C1a por sus siglas en inglés) de caracter transitorio o ambulante (por ejemplo;
embarcaciones), en plena violacién a los més elementales principios del Derecho
Internacional, de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

El ultimo asalto a la franja de Gaza ha sido el més reciente ejercicio punitivo en
la regién contando con la anuencia, el apoyo diplomatico como en el Consejo de
Seguridad de los Estados Unidos; la indiferencia de las potencias occidentales ante
la notoria debilidad del contrincante palestino y el silencio de los foros internaciona-
les, s6lo las organizaciones humanitarias internacionales han denunciado el terror,
muerte y destruccién sembrados por el ejército israeli, como un uso de la sin razén.
Resulta inconcebible que entre las victimas de los ataques judios se encuentren las
instalaciones de la onu sin justificacion alguna més que la mera especulacion dolosa
de ser espacios para planear y ejecutar ataques de la resistencia de Hamas, sin que
esto cause la méas minima condena de la “civilizada” comunidad internacional.

El Medio Oriente es un caso limite de crisis humanitaria, aunque no el iico, €s
la regién més insegura del mundo en el que la concentracion de armamentos la con-
vierte en un lugar propicio para las practicas terroristas, tanto punitivas de la politica
imperial norteamericana, como de grupos fundamentalistas; en esa region es en la
que se ha producido —usando los términos de Tariq Ali— “el choque de los funda-
mentalismos”, realismo norteamericano vs. Islam militante. Es el caso en el que la
impunidad internacional es una constante que pesa sobre la poblacion civil que vive
en condiciones paupérrimas con un elevado namero de victimas mortales y saldos de
minusvélidos. La devastacién es sobrecogedora y la reconstruccion imposible.

IV. Conclusiones

Primera.- La naturaleza del poder global tal y como se ha abordado por los diversos
enfoques tedricos, critico y no criticos, profundiza las asimetrias en las relacio-
nes internacionales, conduce al unilateralismo en los asuntos mundiales y hace
mas inseguro el mundo del siglo xu en funcion de su estructura de seguridad
global centrada en la proteccién de los Estados Unidos.

Segunda.- El poder convirti6 al mundo en un espacio inseguro porque su ejercicio
en los Gltimos ocho afios se fundament6 en los principios del realismo, que apun-
tal6 la politica exterior de superpotencia que afecto el viejo consenso de las po-
tencias occidentales posguerra fria.
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Tercera.- El gjercicio del poder global por los Estados Unidos fundado en el realismo
foment6 aun mas el terrorismo fundamentalista y extendié deliberadamente esta
identidad como peligro a la seguridad global hacia los grupos de disidentes poli-
ticos y organizaciones humanitarias.

Cuarta.- Los ocho afios de ejercicio realista del poder norteamericano han propicia-
do las crisis humanitarias més graves de los ultimos cincuenta afios (inseguridad,
muerte. destruccion, hambrunas, descuido de los asuntos del medio ambiente,
etc.)

Quinta.- La alternativa a la politica realista es la politica humanitaria global; es
decir, una conducta sistémica por parte de agentes estatales y no estatales fun-
damentada en la necesidad de preservar al género humano y su entorno en con-
diciones de inclusion, pluralidad y diversidad cultural, democracia, justicia eco-
ndémica y social, equidad de género, paz mundial y desarme internacional,
observancia y respeto al Derecho Internacional, los Derechos Humanos, refor-
ma integral a el sistema de Naciones Unidas y las instituciones internacionales;
finalmente prioridad en la atencién y solucion de los asuntos planetarios del
medio ambiente de tal manera que puedan desarrollarse interacciones de inter-
dependencia responsabilidad y desarrollo del ser humano.
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El sistema interamericano de promocion y proteccion
de los derechos humanos

Dr. Alex Munguia Salazar*
Dr. Silvano Victoria de la Rosa**

I.- Introduccion

no de los temas imprescindibles en nuestros dias es el de los derechos huma-

nos, cuya proteccion quedo, durante muchos afios, iinicamente en el &mbito

interno de los Estados, pero a partir de la segunda posguerra, debido a la
amarga experiencia de los gobiernos totalitarios, especialmente de Alemania e Italia,
surgi6 un fuerte movimiento para llevar al &mbito del Derecho Internacional la tutela
de los Derechos Humanos. Este movimiento en pro de los Derechos Humanos tuvo
su primera expresion en el Continente Americano con la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, suscrita en Bogota, Colombia, en mayo de 1948;
y fue seguida por la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, enunciada
en Paris, el 10 de diciembre del mismo afio. A partir de entonces se han concretado
numerosos convenios y pactos internacionales sobre Derechos Humanos, entre los
que destacan por su trascendencia, los Pactos de las Naciones Unidas sobre Derechos
Civiles y Politicos y sobre Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales, de diciembre

* Profesor investigador de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Benemérita Universi-
dad Auténoma de Puebla (Buar). Doctor en Ciencias Politicas y Sociales por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNaM), amunguiasalazar@hotmail.com.

** Profesor investigador de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de 1a Benemérita Univer-
sidad Auténoma de Puebla (suar). Doctor en Derecho Internacional.
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de 1966 y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos suscrita en San José
Costa Rica, en noviembre de 1969. Estos documentos internacionales han recibido
numerosas ratificaciones, lo que demuestra la importancia y el avance de la proteccion
de los Derechos Humanos entre los Estados. Desafortunadamente, todavia subsiste
la problematica internacional con relacion al reconocimiento e incorporacion de las
normas de tratados globales en el derecho interno, como es el caso de México. Sin
embargo, cada vez mas se observa un impulso entre algunos Estados para superar
la desconfianza tradicional hacia los instrumentos u érganos de proteccion de los
Derechos Humanos, generéndose asi transformaciones en el ambito interno de estas
naciones, a fin de introducir, aunque de manera paulatina, una cierta preeminencia de
las normas de caricter internacional.

IL.- Los derechos humanos y la Organizacion de Estados Americanos

Es imprescindible, para entender la creacion de la Organizaci6én de Estados Ameri-
canos, hacer un sucinto anélisis del sistema de integracion latinoamericano, puesto
que tal proceso concreta la existencia de ese Organismo de carécter regional.

Desde 1810 la América Hispana sufri6 grandes transformaciones al luchar por su
emancipacién de Espafia, con la idea de crear una confederacién americana para
mantener tal libertad. América del sur, Venezuela y Nueva Granada en el Norte, Bue-
nos Aires y Chile en el Sur y La Nueva Espafia al Norte, lograron su independencia
por si mismos.

La mayor parte de la lucha de América se libré en comn, despertando sentimien-
tos afines, de unidad y solidaridad que se tornaron ain mas fuertes ante la amenaza
de 1a Santa Alianza. Sin embargo, esta aparente unidad sufri6 diferentes presiones de
parte de los grupos oligarquicos de los mismos nacientes Estados, por lo cual, la idea
de Simén Bolivar de crear una confederacion americana u otro proceso de unificacion
de las nacientes republicas, no tuvo una verdadera respuesta.

Los intentos de Simén Bolivar de unificar América fracasaron a pesar del antece-
dente de la Carta de Jamaica, en 1815; del Congreso de Panama de 1826, del que
surgié el “Tratado de Uni6n Liga'y Confederacion” del I Congreso de Lima de 1847-

1848; del Tratado Continental de 1856, en Santiago de Chile; y el Segundo Congreso
de Lima de 1864-1865'.

1 Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Publico, Tomo II, Porria, México, 1983, pp.
472-278.
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Todos estos intentos de unificacién fallidos reflejaron la inestabilidad politica de
los paises americanos y su falta de conciencia de unidad y determinaron la finalizacién
del movimiento hispanoamericano de unificacién.

L_os nuevos intentos de unidad interamericana se realizaron a través de las Confe.-
rencias Panamericanas, impulsadas principalmente por los Estados Unidos. Parads-
jicamente, estas Conferencias Panamericanas si tuvieron una gran aceptacién y res-
p}lesta por parte de los Estados que no habian accedido a conformar la unidad
hispanoamericana. El término “panamericano” se concibid para considerar la inclusién
en esta nueva fase de integracion, a Estados no hispanos, de este Continente.

La primera conferencia panamericana se celebré del 1 de octubre de 1889 a] 18
de abril de 1890, en Washington, Estados Unidos; contd con una total asistencia
salvo la de Reptiblica Dominicana. En esta reunion se adoptaron medidas poco efec-’
tivas, aprecidndose las distintas tendencias entre las naciones de América Latina y los
Estados Unidos, puesto que las naciones latinoamericanas estaban a favor de decla-
raciones fundamentales de orden politico, relativas a los derechos de los extranjeros
y a la prescripcién de la conquista, en tanto que Estados Unidos estaba ocupado en
cuestiones aduaneras y comerciales. El acuerdo mas importante surgido de esa con-
ferencia, fue la creacion de la Union Internacional de las Republicas, cuyo objetivo
era la compilacién y distribucién de datos sobre el comercio, que estableci su sede
en Washington y estaba representada por la Oficina Comercial de las Republicas
Americanas, supervisada por el Secretario de Estado de los Estados Unidos?. Dicha
entidad no auguraba un buen proceso debido a que era una organizacién internacional,
pero estaba dirigida por Washington.

La i Conferencia se celebr6 en México, de octubre de 1901 a enero de 1902, en
el marco de dos eventos importantes, como el rapido crecimiento del poderio de los
norteamericanos, debido a la guerra hispanoamericana y la celebracion de la primera
Conferencia de la Haya.

En la v Conferencia Panamericana, celebrada en Buenos Aires en 1910, se deci-
di6 cambiar la estructura de la Oficina Internacional a Unién Panamericana.

Es asi como en la x Conferencia Panamericana, celebrada en Bogota, Colombia,
se aprobaron los mds importantes documentos del sistema regional, la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos, que da vida propiamente a la agrupacion
continental, el Convenio Econémico de Bogot4, la Convencion Interamericana sobre
los Derechos Politicos de la Mujer, la Convencién Interamericana sobre concesion

2 Ibid. pp. 480-497.
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de los Derechos Civiles a la Mujer y la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre’.

La Carta de la Organizacioén de Estados Americanos es el producto de las expe-
riencias acumuladas aproximadamente de 60 afios de funcionamiento del Sistema
Interamericano y los 151 articulos, divididos en XXiIt capitulos fueron elaborados a
lo largo de mas de dos afios, con la aportacién de las cancillerias del Continente a
través del Consejo Directivo de la Union Panamericana.

Cabe sefialar que los esfuerzos diplomaticos de México para impulsar el fortale-
cimiento del sistema regional consagrado al derecho internacional para la salvaguar-
da de los derechos esenciales del hombre, fueron muy bien recibidos por todas las
naciones americanas®.

En nuestros dias, los organismos internacionales son un instrumento que permite
la cooperacién y la solidaridad internacional frente a los problemas globales. Facili-
tan la solucién pacifica de los conflictos internacionales, gracias a la cooperacion de
la sociedad internacional, cuyo objetivo es afirmar la soberania politica de los Estados
y su independencia econémica a favor de la paz, laarmonia y la justicia internacional.
Al respecto, la Organizacién de los Estados Americanos (0Ea) se ha destacado por
colaborar regionalmente; ésta organizacion agrupa “al conjunto de Naciones que
conforman el Continente Americano, identificados por lazos historicos, culturales,
econémicos y juridicos que deberian permitir consolidar un verdadero proceso de
solidaridad e interdependencia™.

Los principios de la oea fueron establecidos con base en la Carta de Naciones
Unidas, en su articulo 52, que establece:

1. Ninguna disposicion de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u organismos
regionales cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y susceptibles de acci6n regional, siempre que dichos acuer-
dos u organismos, y sus actividades, sean compatibles con los Propdsitos y Principios de
las Naciones Unidas.

2. Los Miembros de las Naciones Unidas que sean partes en dichos acuerdos o que cons-
tituyan dichos organismos, hardn todos los esfuerzos posibles para lograr el arreglo pa-
cifico de las controversias de caracter local por medio de tales acuerdos u organismos
regionales antes de someterlas al Consejo de Seguridad.

3 Ibid., p. 496.

4 Modesto Seara Vizquez, Derecho Internacional.

s Ismael Moreno Pinol, Origenes y Evolucién del sistema Interamericano, Coleccion del Archivo
Histérico Diplomadtico, SRE Tlatelolco, 1977, p. 11.
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3. El Consejo de Seguridad promovera el desarrollo del arreglo pacifico de las controver-
sias de cardcter local por medio de dichos acuerdos u organismos regionales, procedien-
do, bien a iniciativa de los Estados interesados, bien a instancia del Consejo de
Seguridad...”s .

Ademés, enfatiza en el &mbito de la proteccién y promocion de los derechos hu-
manos en el articulo 55, parrafo C, de la carta de la onu, que dicta “el respeto univer-
sal de los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales de-
rechos y libertades”, seran responsabilidad de todos los miembros de la oA, de ma-
nera conjunta o separada y en coordinacion con la misma’.

Los 6rganos de la OEA se consagran en el articulo 52 de la Carta, que establece que
“la Organizacién de los Estados Americanos realizara sus fines por medio de:

a) La Asamblea General;

b) La Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores;

¢) Los Consejos;

d) El Comité Juridico Interamericano;

) La Comision Interamericana de Derechos Humanos;

f) La Secretaria General;

g) Las Conferencias Especializadas, y

h) Los Organismos Especializados.

[...] se podran establecer, ademas de los previstos en la Carta y de acuerdo con sus dis-
posiciones, los 6rganos subsidiarios, organismos y las otras entidades que se estimen
necesarios®.

Sin embargo, en la actualidad, el sistema regional americano se encuentra en
crisis, debido al manejo y dominio de los Estados Unidos al interior de la Asamblea
General y en la Secretaria General de la ok, lo que no permite el desarrollo de la
organizacion, al tomarla como coto particular de poder para gestionar sus politicas
en los Estados Americanos.

¢ Carlos Arellano, op. cit., pp. 642 y 643.

"1bid., p. 643.

8 Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, Oficina de la Secretaria General de la oEa,
Meéxico, 1990, pp. 13-14.
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IIL.- La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Fue en la x Conferencia Internacional Americana, celebrada en Bogot4, Colombia,
efectuada del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948, cuando se aprobaron importantes
documentos de reconocimiento y proteccion internacional de los Derechos Humanos.

Estos documentos fueron, principalmente: la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos, que establece en sus principios, en el articulo 3, letra k) “Los Estados
Americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer
distincién de raza, nacionalidad, credo o sexo™; y la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre.

Es importante enfatizar que la Declaracién Americana de los Derechos Humanos
precedié en mas de siete meses a la Universal de Paris, del 10 de diciembre del mis-
mo afio'’.

La Declaracién Americana significé un gran avance en el proceso de estableci-
miento de un sistema interamericano de proteccion a los Derechos Humanos. Dicho
proceso habria de detenerse por un periodo de més de 20 afios, ocasionado por la
reticencia de diversos Estados del continente con respecto al establecimiento y fun-
cionamiento de 6rganos o mecanismos de proteccion juridica internacional de los
Derechos Humanos, ademas, acrecentado por los continuos desordenes internos y la
convulsa vida politica de numerosas repiblicas latinoamericanas que habian sufrido
la actuacién de regimenes represivos y dictatoriales, a los cuales en nada les impor-
taba el respeto efectivo de los derechos humanos de sus gobernados.

IV.-La Comision Interamericana de Derechos Humanos

Como se ha sefialado, la proteccion de los derechos humanos trasciende el &mbito de
competencia puramente estatal, puesto que existen numerosos instrumentos interna-
cionales encaminados a la proteccion de tales derechos que cuentan con la anuencia
de 1a Sociedad Internacional y que permiten el acceso del individuo para defender
sus derechos humanos sin que medie la participacién del Estado.

Ha sido relativamente reciente la tendencia a aceptar la participacion directa del
individuo en instituciones u organismos de promocién y proteccion de derechos hu-
manos, y fue precisamente en el Continente Americano donde se advierte el primer

? Ibid., p. 3.
10 Jestis Rodriguez y Rodriguez, op. cit., p. 1071.
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intento de establecer una Institucion, con caracter jurisdiccional, para permitir e
acceso de los particulares de manera directa ante las instancias de caracter jurisdic-
cional internacional'!,

Mediante un proceso evolutivo que ha significado la adopcién de diferentes in-
trumentos internacionales, los Estados americanos, en el libre ejercicio de su sobera-
nia, han llegado a estructurar un sistema regional de promoci6n y proteccién de los
derechos humanos, en el que se reconocen y definen esos derechos; se establecen
normas de conducta obligatorias tendientes a su promocién y proteccién; y se crean
organos destinados a velar por la fiel observancia de los mismos!2,

Dentro de esta evolucion, que pretende una tutela internacional o supranacional
de los derechos humanos y el acceso de los particulares o de los grupos no guberna-
mentales ante los organismos internacionales, podemos citar al Sistema Interameri-
cano que tuvo su fundamento en la Declaracion Americana de los Derechos y Debe-
res del Hombre, enunciada en Bogota, Colombia, en mayo de 1948. En la
Conferencia de Bogota, se establecieron los principios esenciales que se fueron de-
sarrollando paulatinamente, a través de un conjunto de instrumentos juridicos y
procesales, para la tutela de los derechos humanos. En esta tendencia seria creada la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, cuyos tnicos antecedentes eran la
Comisi6én de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y la Comision Europea de
Derechos Humanos. La oEa, preocupada por la ruptura de la democracia en varios
paises del Continente y con el antecedente de las instituciones de derechos humanos
en Europa, pensd en reforzar los derechos humanos, para resguardar los regimenes
democraticos®.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos fue creada por la resolucion
v, de la v Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, en Santiago
de Chile, en agosto de 1959. El Consejo Permanente de la oEa fue el encargado de
preparar las bases institucionales del 6rgano encargado de tutelar los derechos del
hombre, establecidos en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.

El estatuto de la Comision fue aprobado por la oEa el 25 de mayo de 1960 y los
primeros miembros de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos fueron
designados el 29 de junio del mismo afio.

1t César Sepiilveda, op. cit., pp. 34-35.

2 F] sistema interamericano de proteccién y promocion de los derechos humanos, informaci6n de
intern'et, en http://www.oas.org/SP/PROG/capZa-h.htm#7.

13 Idem, pp. 34-35.
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La Comisién estaba integrada por siete miembros de elevada categotia moral y
cientifica, con funciones restringidas, de acuerdo con los articulos 9y 10 del citado
estatuto, ya que se establecia como un organo de promocion del respeto alos derechos
humanos establecidos en la Declaracion Americana y en la Carta de ]a OEA, asi la
mencionada Comision s6lo estaba facultada para estimular la conciencia de los de-
rechos humanos, formular recomendaciones a los gobiernos de los Estados miembros,
preparar estudios o informes, solicitar informaciones de los propios gobiernos y
servir de cuerpo consultivo a la OEA. Tales atribuciones eran restringidas y con fun-
ciones consultivas.

Debido a que las disposiciones del primer estatuto carecian de precision, los
miembros de la Comisién pidieron ampliar, en la practica y de manera paulatina, las
atribuciones primarias. Se logro asi la aceptacion, primero tacita y luego de manera
expresa, de los 6rganos de la ok al pasar de la promocion, a la defensa activa de los
derechos humanos, por medio de la aceptacién e investigacion de quejas presentadas
por individuos y organizaciones no gubemamentalcs".

Esta labor de la comision no se limito a sus atribuciones formales de promocion,
de acuerdo con lo establecido en su estatuto original, sino que tanto en su reglamen-
to interno expedido en 1960 y reformado en 1961, 1962, 1966 y 1967, como en la
practica, asumié la funcién mas importante de defensa de los derechos humanos de
los paises miembros de la OEA al recibir y tramitar tanto quejas individuales como de
grupos no gubernamentales, labor que fue reconocida e institucionalizada en varias
reuniones de la organizacién como en la Reunién de Buenos Aires, celebrada en 1967,

donde se llevo a cabo la revision substancial de la Carta de la OEA, elevandose la
Comisién a la jerarquia de 6rgano de la organizacion regional.

Asi, la Comision se transforma de manera formal en una institucion promotora’y
defensora de los derechos humanos, incluyendo sus facultades de recibir reclamacio-
nes individuales o de grupos privados; solicitar informacién de los Estados pertene-
cientes a la oea; formular un informe anual a la Asamblea o a la Reunién de Consul-
ta sobre el progreso en el cumplimiento de la Declaracion Americana de 1948, y
comprobar si se aplicaron los procedimientos y remedios nacionales sobre proteccion
de los derechos humanos.

La evolucién de la estructura y funciones de la Comisién se consolid6 con la
expedicion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San

4 César Septilveda, “La Comision y La Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Revista

Mexicana de Politica Exterior, nam. 8, julio-septiembre, 1985. pp- 35-37.
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{(;S%.Costa Rica, ¢l 22 de noviembre de 1969, que entr6 en vigor el 18 de julio de

“En esta Convencién se consagré la aplicacion de los derechos humanos (d
racter individual), establece lineamientos muy avanzados en cuanto a la Com? fifi-
Intefamericana, crea el organo jurisdiccional complementario, llamado Corte Inltselr(::lt1
mericana de Derechos Humanos, inspirado en un modelo Europeo™!s ]

Actualmente la Comision Interamericana es una institucién autc’n;oma regulad
por los articulos 34 a 51 de la Convencioén de San José y reglamentada por,su g;lo o
estziltuto, aprobado por la Asamblea General de la oEA en su x periodo ordinzll)riop(lio
sesiones, celebrado en la Paz, Bolivia en octubre de 1979, asi como el re lamente
adoptado por la misma Convencién y Comision en su sesion del 8 de abrilgde 1988
(reformado en noviembre de 2009)'¢.

De acuerdo al estatuto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, su
naturaleza y propdsitos estan establecidos en su articulo 1 y son: ,

{Ja Comisioén Intel:americana de Derechos Humanos es un 6rgano de la Organizacion de
1:)s Estados Amc.:rlcanos creado para promover la observancia y defensa de los derechos
umanos y servir como 6rgano consultivo de la Organizacion en esta materia.

Para los fines del presente Estatuto, por derechos humanos se entienden;

Los ('1erechos definidos en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos en
relacion con los Estados parte en la misma;

Los derechos definidos en la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hom-
bre, en relacién con los demés Estados miembros.

Los propositos de la Comisién Interamericana son: “Promover la observancia y
defensa de los Derechos Humanos; y Promover la defensa y cumplimiento de los
Derechos Humanos™'.

Ademads, acepta la denuncia e investiga reclamaciones individuales y de grupos
no gubernamentales, inspecciona en los territorios de los Estados miembros sobre

15.Car10s Garcia Bauer, Corte Interamericana. Los Derechos Humanos, Preocupacion Universal,
Asociacion, Guatemala, 1984, pp. 13-31.

16 Cesar Sepulveda, op. cit., p. 37.

17 Alberto Szekely (compilador), Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Publico,
Tomo IV, unam, México, 1990, p. 2122.

#Ibid., p. 2123.
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posibles violaciones a los derechos humanos y emite informes sobre la real situacién
de tales derechos.

En cuanto a su competencia, estin legitimados para acudir a la Comisi6n Intera-
mericana de Derechos Humanos cualquier persona o grupo de personas no guberna-
mentales o entidades también no gubernamentales legalmente reconocidas en uno o
més Estados miembros de la oEA, en su propio nombre o en el de terceras personas
para presentar quejas o denuncias referentes a presuntas violaciones de Derechos
Humanos reconocidos, ya sea en la Convencién o en la Declaracién Americana, “lo
anterior significa, de acuerdo con la doctrina, que no se requiere que el quejoso de-
nunciante sea afectado directamente por la violacién que impugna, y equivale por
tanto, a una accion popular. (Articulo 44 de la Convencién de San José de 1969)".

Es necesario enfatizar que durante todo el tiempo de funcionamiento de la Comision,
esta ha desempefiado un papel protagénico cuando predominaban regimenes autorita-
rios, identificando y denunciando las graves 'y sisteméaticas violaciones que ocurrian.
Su accionar contribuy® a la apertura de espacios en la sociedad civil y cre6 un clima
propicio para el regreso de la plena vigencia de las libertades piblicas. Sin embargo,
a pesar del establecimiento de regimenes democréticos, 1a situacién en América Lati-
na no vivié un mayor respeto a los derechos humanos, la violacion de los mismos
continué. La omision en las investigaciones y el nulo castigo de ejecuciones, torturas
y otras violaciones responsabilizan al Estado internacionalmente puesto que la impu-
nidad sigui6 siendo una de las constantes en nuestra region en los noventa.

Esta situacién impone nuevos retos, demandas y preocupaciones, tanto para los
Estados como para los defensores de derechos humanos, y para los 6rganos de super-
vision internacional®.

V.-La Convencién Americana de los Derechos Humanos

El instrumento juridico regional mds importante €s la Convencién Americana de los
Derechos Humanos, puesto que fundamenta todo el sistema de proteccion y promocion
de los derechos humanos en este Continente.

Dicha Convencidn fue aprobada el 22 de noviembre de 1969, en San José Costa
Rica, y entr6 en vigor el 18 de julio de 1978.

19 Thomas Burgenthal et al., El Sistema Interamericano para la Proteccién de los Derechos Hu-
manos en las Américas, De. Engel Publisher, Alemania, 1982, pp- 198-199.
2 Ariel E. Dulitzky et al., Una visién no gubernamental del proceso de reforma del sistema inte-

ramericano, Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, Washington, 1997, p. 1.
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Esta Convencidn consta de un predmbulo y est4 subdividida en tres partes, con x1
Capitulos integrados por un total de 82 articulos. Esta amplia enumeracién de derechos
y libertades que consagra esta Convencidn no difieren de los enunciados en el Con-
venio Europeo o en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sin em-
bargo, en lo que hace a los derechos econdmicos, sociales y culturales, la Convencién,
segln su articulo 26, confiaba a la buena voluntad de los Estados partes la decisién
de tomar providencias a nivel interno y mediante la cooperacion intemacional, con
el objetivo de lograr, de manera progresiva, la efectividad de los derechos respectivos
consignados en la Carta de la oBa?l.

Esta grave omision de la proteccion a esos derechos era inconcebible, puesto que,
en el 4mbito internacional, todos los derechos humanos, sean civiles y politicos o
econdmicos, sociales y culturales, tenian ya la misma jerarquia.

Por lo tanto, para subsanar esta omisién, el 17 de noviembre de 1988, fue adop-
tado el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
también conocido como “Protocolo de San Salvador” o “Protocolo Adicional”?,

La proteccion o supervision del cumplimiento de estos dos instrumentos recae,
segun la Convencién Americana, en los capitulos v1 al ix, comprendiendo los articulos
33 al 73, en la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos; mientras
que el Protocolo Adicional encarga esta labor de supervision de los derechos humanos
al Consejo Interamericano Econdmico y Social, al Consejo Interamericano de Educa-
cion, Ciencia y Cultura y a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, cuyos
respectivos funcionamiento estan establecidos en el articulo 19 del Protocolo?.

Conforme al articulo 1 y 2 de la Convencién Americana, los Estados partes se
obligan a respetar los derechos reconocidos y a adoptar medidas legislativas o de otro
caracter para hacerlos efectivos, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas, origen nacional o social, posicién econo-
mica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Es importante sefialar que el gobierno mexicano no habia aceptado la jurisdicciéon
de la Corte, la aceptd hasta diciembre de 1998, tal como lo establece el articulo 62,
fraccion 1y u de la Convencién Americana, debido a que la consideraba improceden-
te, puesto que manifestaba que la legislacion nacional preveia los recursos necesarios

2 Jesas Rodriguez y Rodriguez, op.cit., p. 1080.
2 1bid., p. 1109-1124.
2 Ibid., p. 1119-1120.
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para corregir cualquier falla en la preservacion de las garantias individuales y socia-
les en el pais®.

VI.- La actuacién de 1a Corte Interamericana de Derechos Humanos

Si bien el Sistema Interamericano de promocion y proteccion de los derechos huma-
nos se inicia formalmente con la adopcién de la Declaracion Americana de Derechos
y Deberes del Hombre en la Novena Conferencia Internacional Americana (Bogota,
1948), la preocupacién por consagrar el respeto de los derechos del hombre ha esta-
do presente desde muchos afios antes. Por ello y por lo que resulta de sus instrumen-
tos, es posible afirmar que el reconocimiento de los derechos humanos es uno de los
principios fundamentales del Sistema Regional Americano.

En nuestros dias, como resultado de un largo proceso evolutivo en que se han
concretado la adopcién de diferentes instrumentos de caracter internacional, se ha
llegado a conformar un Sistema Regional de promocién y proteccion de los derechos
fundamentales del hombre, en el que se reconocen y definen con precision tales de-
rechos, se establecen normas de conducta obligatorias tendientes a su promocion y
proteccion, y se han creado los érganos destinados a velar por el fiel cumplimiento
de los mismos.

Dentro de este desarrollo progresivo, la adopcion en 1969, de la convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, en vigor desde 1978, donde se prevé la existencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos como uno de sus drganos encarga-
dos de dar adecuada proteccién a los derechos humanos y su establecimiento en San
José Costa Rica, en septiembre de 1979, deben ser vistos como pasos que han con-
tribuido de manera significativa al afianzamiento y consolidacién del Sistema Intera-
mericano de promoci6n y proteccion de los derechos humanos?.

El antecedente mas lejano que se puede sefialar en nuestro continente del actual
Sistema Interamericano de proteccién juridica y procesal de los derechos humanos
radica en la creacion de 1a Corte de Justicia Centroamericana de acuerdo con la Con-
vencion de Washington del 20 de diciembre de 1907, suscrita por Costa Rica, Hon-
duras, Nicaragua y el Salvador, que puede considerarse como un instrumento avan-

24 Jesus Rodriguez y Rodriguez, Instrumentos Internacionales Bdsicos de Derechos Humanos,

CNDH, México, 1994, p. 181.
2 Daniel Zovatto, “Antecedentes de la Creacién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”,

en La Corte Interamericana de Derechos Humanos, Estudios y documentos, Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, Costa Rica, 1986.
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zado, al menos en teoria, de acuerdo con la situacién del derecho internacional de
esta época, puesto que establecia el acceso directo de las personas afectadas.

Dicho Tribunal se establecié de manera permanente el 25 de mayo de 1908 y
funcioné durante 2 quinquenios, terminando definitivamente sus actividades en la
sesion de clausura, el 12 de enero de 1918, en virtud de que por motivos politicos no
pudo renovarse el tratado que le dio origen.

Residi6 en Costa Rica, primero en Cartago, posteriormente en San José. Su com-
petencia establecida por la Convencion de Washington y regulado por el reglamento
de la Corte del 2 de diciembre de 1911 y la ordenanza de procedimiento del 6 de
diciembre de 1912 era bastante amplia, pues ademds de las controversias entre los
Estados Centroamericanos signatarios, establecié el acceso directo de los particulares
afectados por actos de otro Estado diferente al de su nacionalidad, ain cuando no
fuesen respaldados por su gobiemno.

La instancia todavia era mas amplia ya cuando hubiese acuerdo entre el particular
demandante y el Estado respectivo, para someter el caso a la Corte, pues debia admi-
tirse la reclamaci6n sin agotar los recursos internos propios de su Estado, es decir, no
se ponia ninguna condicion.

No obstante los buenos propositos por los que se establecio la Corte, los resultados
précticos fueron decepcionantes, puesto que de cinco reclamaciones individuales que
se presentaron, ninguna fue resuelta favorablemente, ya sea por motivos procesales
o de fondo: algunos de los jueces formularon votos particulares con un criterio menos
rigido que el de la mayoria, lo que resulta inexplicable dada la época y la situacion
politica de los paises centroamericanos®.

En la Convencién Americana de los Derechos Humanos celebrada en noviembre
de 1969 y que entré en funciones en julio de 1978, la Comisi6n Interamericana cre6
el 6rgano jurisdiccional denominado Corte Interamericana de los Derechos Humanos,
inspirada en el modelo europeo.

Desde la Conferencia de Bogot4 en 1948, se tuvo la intencién de crear un érgano
jurisdiccional para conocer las controversias sobre la afectacion de los derechos hu-
manos consignados en la Declaracién Americana, por lo que se encomendd al Comi-
té Juridico Interamericano el estudio correspondiente, sin embargo, la creacion de la
Corte Interamericana debi6 superar obstaculos mas dificiles que los relativos al esta-
blecimiento de la Comisidn, en virtud de la resistencia de numerosos gobiernos en
nuestro continente, para someterse a un Tribunal supranacional.

26 Karel Vasak, “Las Dimensiones Internacionales de los Derechos Humanos”, Revista ungsco,
Paris, 1978. Edicién Especial en espafiol, 1981, pp. 32-36.
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Por ello, fue hasta la suscripcion de la Convencién Americana de San José, en
noviembre de 1969, que se cred la Corte Interamericana en el capitulo v articulo 52
al 69 de la citada Convencién, que entrd en vigor en 1978.

El Estatuto de la Corte Interamericana fue adoptado por la Asamblea General de
la Organizaci6n de Estados Americanos, en su IX periodo de sesiones, celebrado en
la Paz, Bolivia en octubre de 1979, con vigencia a partir del primero de enero de 1980.

La propia Corte se instal6 en la ciudad de San José, Costa Rica, el 3 de septiembre
de 1979, y aprobo su reglamento en su 1l periodo de sesiones celebrado del 30 de
julio al 9 de agosto de 1980.

Es importante sefialar que “La Corte Interamericana esta inspirada en su similar
europea, no fue la primera en Ameérica Latina ya que su antecedente se encuentra en
la Corte Centroamericana, establecida para otros propositos en 1907, que fue la pri-
mera en el mundo y que desapareci6 durante la Primera Guerra Mundial™?".

Actualmente la Corte Interamericana esté regulada por los articulos 52 al 69 de la
Convencion de San José®, y se encuentra reglamentada por su propio estatuto,
aprobado por la Asamblea General de 1a 0EA en su ix periodo ordinario de sesiones,
celebrado en la Paz, Bolivia, en octubre de 1979, asi como por su reglamento adoptado
por la misma Convencién en su sesion del 8 de abril de 1980, y reformado en

noviembre de 2009.

VLI- Los propdsitos y principios

Los propositos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos son principalmen-
te 1a aplicacion e interpretacion de la Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos. La Corte ejerce sus funciones de acuerdo a la Convenci6n y a su propio
Estatuto.

El articulo primero del estatuto de 1a Corte sefiala en general los principios y fines
de la misma; son estos: la aplicacion y consolidacion dentro del Continente Ameri-
cano de un régimen de libertad personal y de justicia social fundado en el respeto a
los Derechos Humanos, mediante la aplicacion e interpretacion de tales derechos.

El Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos dispone que ésta es
una institucién judicial autonoma que tiene su sede en San José de Costa Rica y cuyo

27 Rafael Nieto Navia, Infroduccion al Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos
Humanos, Temis, Bogot4, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1993, p-95.
28 Jestis Rodriguez y Rodriguez, op. cit., p. 1085.
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proposito es de aplicar e interpretar la Convencién Americana sobre Derechos K
manos®. u

La Corte estd compuesta de siete jueces, nacionales de los Estados miembros 4
la OEA, elegidos a titulo personal de entre juristas de la mas alta autoridad moral d:
reconocida competencia en materia de derechos humanos y que retinen las condi::io-
nes requeridas para el ejercicio de las mas elevadas funciones judiciales, conforme a
la ley del Estado del que son nacionales o del Estado que los postula como candida-
tos. Ademas, no puede haber mas de un juez de la misma nacionalidad (Articulo 52
de la Convencion y 4 del Estatuto)*.

La elecci6n de los jueces se hace mediante sesiones de la Asamblea General de 1a
OEA, al expirar el mandato de los jueces salientes.

A solicitud del Presidente de 1a Corte se nombra uno o mas jueces interinos, me-
fliante sesion del Consejo Permanente de la 0EA en los casos de vacantes por mlierte
incapacidad permanente, renuncia o remocion, cuando sea necesario preservar ei
quorum, hasta que sean reemplazados por los elegidos (Articulo 6 inciso 3 del Esta-
tuto de la Corte)*!.

El Secretario General de la oEa pide por escrito a los Estados miembros una lista
de sus candidatos para ocupar el cargo de jueces de la Corte, dando un plazo de 90
dias, seis meses antes de que expire el mandato de los jueces salientes (Articulo 6
del Estatuto).

Los jueces son designados en votacion secreta, por mayoria absoluta de votos de
los Estados partes de la Convencion, en Asamblea General de la ora, de una lista
propuesta por esos mismos Estados, los que pueden presentar hasta 3 candidatos, que
sean nacionales del Estado que los propone o de cualquier otro miembro de la orga-
nizacion. El cargo dura seis afios y los jueces s6lo pueden ser reelegidos una vez (Art.
53 y 54 de la Convencion y del 5 al 9 del Estatuto)*.

La Convencion, siguiendo el ejemplo de la Corte Internacional de Justicia, esta-
blece para la Corte Interamericana el sistema de los jueces ad hoc, “en donde el juez
que sea nacional de alguno de los Estados parte en el caso sometido a la Corte Inte-
ramericana, conserva su derecho a conocer del mismo, por lo que otro Estado parte

2 Thomas Buergenthal et al., La Proteccion de los Derechos Humanos en las Américas, Juricen-
tro, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica, 1983.

30 Alberto Szekely (compilador), Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Publico,
Tomo I, unam, México, 1990, p. 289.

3 Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Asamblea General de la oea, XII
Periodo de Sesiones, Washington D.C., noviembre de 1982. A G./Res. 625 (X11-0/82)

# Jestis Rodriguez ¥ Rodriguez, op. cit., p. 1100-1101.
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en el mismo asunto puede designar una persona de su eleccion para integrar la Corte
en calidad de juez ad hoc™ .

En el supuesto de que entre los jueces conozcan una controversia, y ninguno fue-
re nacional de los Estados partes, cada uno de éstos podré designar un juez ad hoc;
pero si varios tuvieran un mismo interés en el caso, se consideraran como una sola
parte para el efecto de la designacién. En caso de duda la Corte decidira.

Si el Estado que tiene derecho a designar un juez ad hoc no lo hace en los 30 dias
siguientes a la invitacién escrita por el Presidente de la Corte, se considerard como
renuncia a su derecho.

Los jueces ad hoc deben reunir las cualidades sefialadas en los articulos 52y 55
de la Convencion, y 10 del Estatuto.

VLIL- La conformacion

Los jueces de la Corte eligen, de entre sus miembros, a su Presidente y Vicepresiden-
te por dos afios, quienes podrén ser reelectos solo una vez. El Presidente dirige, or-
dena y preside las sesiones y representa a la Corte; mientras que el Vicepresidente,
sustituye al primero en sus ausencias temporales y ocupa su lugar en caso de vacan-
te, y en este caso, la Corte designard un vicepresidente que reemplazara al anterior
por el resto de su mandato®.

En ausencia del presidente y vicepresidente, desempefiaran sus funciones los otros
jueces, de acuerdo a la antigiiedad del cargo (Art.12 y 13 de su Estatuto).

La Corte cuenta con una Secretaria cuyo titular es designado por la Corte por un
periodo de cinco afios. Es funcionario de confianza y puede ser reelegido, ademas,
debe poseer los conocimientos juridicos y la experiencia requeridos para ejercer las
funciones del cargo y tener conocimiento de los idiomas de trabajo del tribunal. El
personal restante de la Secretaria es nombrado por el Secretario General de la OEA,
en consulta con el Secretario de la Corte (Art.14 del Estatuto).

De acuerdo al Estatuto de la Corte, se nombra un Secretario adjunto a propuesta
del Secretario de la Corte, que le auxiliara en sus funciones y lo suplira en sus ausen-
cias personales.

Las funciones mas importantes del Secretario son comunicar las sentencias, opi-
niones consultivas, resoluciones y demas decisiones, anunciar las audiencias de la

3 Ibid., p. 1101.
3 Fstatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, op cit.
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Corte, planificar, dirigir y coordinar el trabajo del personal de la Corte, administrar y
asistir a las reuniones de la Corte.

La Corte celebra actualmente los periodos ordinarios de sesiones que sean nece-
sarios al afio, en las fechas que el tribunal decide en su sesion ordinaria inmediata-
mente anterior, pero en casos de suma importancia, el presidente podra cambiar estas
fechas®.

Las sesiones extraordinarias son convocadas por el Presidente o a peticion de la
mayoria de los jueces o a solicitud de cualquiera de los jueces, en los casos de extre-
ma gravedad y urgencia, cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a las
personas. Las audiencias seran publicas, pero las deliberaciones seran privadas y
permaneceran en secreto, salvo en casos excepcionales, cuando la Corte decida lo
contrario.

El quérum para las deliberaciones de la Corte es de cinco jueces (Articulos 56 de
la Convencion, 23 del Estatuto). Las decisiones se toman por mayoria de los jueces
presentes, adoptando el criterio de la mayoria absoluta de los integrantes, como se
establecio respecto de las decisiones de la Comisién Interamericana, sin embargo, en
caso de empate decidira el voto de la Presidencia (Articulo 23 del Estatuto)*.

VLIII- La jurisdiccion

“La Corte posee funciones jurisdiccionales que implica que sélo los Estados y la
Comision que reconozcan la competencia de la Corte, estan facultados para someter
a su decision un caso relativo a la aplicacion o interpretacion de la Corte Interameri-
cana. La funcion consultiva autoriza a cualquier Estado miembro de la oEa, para
consultar a la Corte en materia de proteccion a los Derechos Humanos™?’.

La Corte ejerce sus funciones de conformidad con la Convencién y su propio
Estatuto, su funcién jurisdiccional se encuentra prevista en los articulos 61, 62 y 63
de 1a Convencién y su funcién consultiva en el articulo 64 de la citada Convencidn.

35 Héctor Fix-Zamudio, México y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, CNDH, México,
1998, p. 11-12.

% Estatuto de la Corte Interamericana, op, cit.

37 Luis Diaz Muller, “El Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, Cuadernos del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la unam, México, afio 1, nim.1, enero-abril, 1986, pp. 37-38.
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La Corte Interamericana tiene su sede en Costa Rica, pero puede celebrar reunio-
nes en cualquier Estado miembro de la oEa, si lo deciden asi sus miembros, previa
aquiescencia del Estado respectivo.

La sede de la Corte puede ser cambiada por el voto de los dos tercios de los Esta-
dos parte en la Convencién, en la Asamblea General de la oeA (Articulos 58 de la
Convencion, 3 del Estatuto de la Corte).

“La Corte Interamericana posee 2 funciones esenciales, una de caracter jurisdic-
cional para resolver las controversias que sobre violacién de derechos humanos le
someten la Comisi6n Interamericana o los Estados parte de la Convencién, y otra de
naturaleza consultiva para la interpretacion de las disposiciones interamericanas, asi
como de la compatibilidad de los ordenamientos internos sobre derechos humanos
con las primeras™®,

La Corte es una institucion judicial auténoma cuyo objetivo es la aplicacion e
interpretacion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Articulo 1y
2 del Estatuto).

La legitimacion procesal varia segiin se trate del procedimiento contencioso o bien
del consultivo. En el procedimiento contencioso, solo los Estados parte de la Con-
vencién y la Comision Interamericana tienen capacidad procesal de caracter activo
para presentar una demanda ante la Corte (Articulo 61 de la Convencion).

Y en el procedimiento consultivo, cualquiera de los Estados miembros de la oA
puede solicitar a la propia Corte la interpretacion de la Convencion de San José de
otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en América, asi
como respecto de la compatibilidad de sus leyes internas y los instrumentos interna-
cionales. Los 6rganos de la oEa también estén facultados para solicitar dictimenes de
la Corte en lo que les compete (Articulo 64 de la Convencion).

Es parte demandada, el Estado parte de la Convencion al que se atribuya la viola-
cion de los derechos humanos consagrados en la misma, pero para ello, es preciso
que dicho Estado, asi como el que interpone la instancia cuando ésta no sea presen-
tada por la Comision Interamericana, hayan declarado en el momento del depdsito
del instrumento de ratificacién o adhesién a la propia Convencién o en cualquier
momento posterior, que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin convencion
especial la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la interpretacion
y aplicacién de la Convencién. Dicha aclaracion puede ser hecha incondicionalmen-
te o bajo condicién de reciprocidad, por un plazo determinado o para casos especifi-
cos (Art.62 de la Convencion).

38 Héctor Fix-Zamudio, Los Tribunales Constitucionales y los Derechos Humanos, Porriia,-unam,
Meéxico, 1985, pp. 152-154.
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. Todo Estado parte puede introducir un caso ante la Corte acompagiado de 20 con;
indicando el objeto, los derechos involucrados, nombre y direccion d. Y i
excluyendo las objeciones elevadas contra la opinién de la Comisign

I__,os Estados parte se someten a la Corte Interamericana de manera. potestati
de01r3 a través de una declaracion especifica al igual que lo es su sometimieniva’ TS
Comision para el caso de comunicaciones estatales, contrario a lo que sucede : ) [a
competencia de este ultimo 6rgano cuando se trate de quejas o denunciag 'mdiv'{:in :
lt?s, en que es obligatoria y no sélo para los que ratificaron la Convencién de San} "y
sino también para los Estados miembros de la oEa, afin cuando en este segquoose,
puesto sélo pueden interponerse reclamaciones contra violaciones de los dere I?u-
consignados en Bogota. s

. Qros Espiell define tanto al procedimiento contencioso o judicial como al proce-
dimiento consultivo “como jurisdiccionales, ya que es la funcién que ejerce siempre
la Corte y su _ﬁmcién se concreta en 2 formas, la contenciosa y la consultiva™, P

El Procedimiento contencioso se inicia con la presentacién de la demanda por
parte_ de la Comision o por el Estado que reconoce la competencia de la Corte y que
considera violados los derechos humanos consagrados en la Convencién, en corclltra
de otro Estado que se ha sometido a la Corte o en virtud de que existe co,nformidad
con .la decisi6n de la Comision, siempre que se hayan agotado los procedimientos que
s sigan en la Comision previstos en los articulos 48 a 51 de la Convencién !

. Unicamente los Estados que son miembros de la ora y parte de la Con;'encién
tienen la capacidad de someter un caso a la Corte, en consecuencia los Estados qué
no son nﬁgmbros de la oEA, no gozan de dicha capacidad, lo mismo que a los Estados
que son miembros de la 0EA y no son parte de la Convencién de San José. Ademas
para el Estado parte de la Convencién es necesario que reconozca la competencia dé
la Corte para poder someter un caso ante ésta. (art.62 de la Convencién)

Al respecto, la Comision ante un caso especifico, insta a un Estado que no ha
aceptado la competencia de la Corte a que haga uso de la facultad que le atribuye el
articulo 62 de la Convenci6n, para hacer una declaracién de reconocimiento de esa
competencia con referencia al caso concreto objeto del informe de la Comisién.

puando un Estado quiere someter un caso a la Corte demandando a otro Estado,
y ninguno de éstos ha reconocido la competencia de la Corte es obvio que el primero
proponga al segundo celebrar una Convencién Especial, en la que reconozcan dicha
competencia. (art.62 inciso 3 de la Convenci6n)

€ Su agente,

¥ Ibid., pp. 152.
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La Comision actiia, al presentar un caso ante la Corte como 6rgano del sistema de
proteccion establecido por la Convencidn, en funcién del objetivo de los derechos
humanos que la inspira y fundamenta.

Es necesario enfatizar que, para que un Estado pueda ser demandado ante la Cor-
te se requiere que ese Estado haya hecho una declaracion de reconocimiento de la
competencia de la Corte (art.62 de la Convencion)

VLIILI.- Contenciosa

Hablar de la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos equivale a considerar la naturaleza, forma, contenido, condiciones y alcances de
su especifica actividad como 6rgano jurisdiccional de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, pero al mismo tiempo establece la necesidad de distinguir al
menos tres aspectos que el subdesarrollo en que se encuentra el Derecho Procesal
Internacional mantiene de forma ambigua: el primero, la jurisdiccion del tribunal,
entendida en el sentido de sus potestades generales para resolver, mediante los crite-
rios y con los efectos propios de la funcion jurisdiccional, los casos que se sometan
a sus conocimientos, equivalente, por lo tanto, a la naturaleza y forma de su actividad
de fondo (sustantiva) o, dicho de otro modo, al contenido y efectos de su contenido
y resoluciones; el segundo aspecto es su competencia, en el sentido de la medida de
sus potestades para conocer de casos, €s decir, las condiciones objetivas para el ejer-
cicio de su actividad formal en el proceso; y el tercer aspecto es la legitimacién (para
actuar), en el sentido de las condiciones subjetivas especificas o requisitos para rea-
lizar su actividad jurisdiccional en cada caso.

En el sistema procesal internacional, esos tres aspectos aparecen englobados en
el concepto genérico de la competencia, pero es posible y a menudo necesario tener
presente la distincién, puesto que la corte no tiene, sino que ejerce jurisdiccion; y atin
en el ambito de su jurisdiccién, puede carecer de competencia, o tener esta y carecer
de legitimacion para actuar.

En la jurisdiccién contenciosa, se hace alusién al conocimiento y consiguiente
resolucién, en sentencia, de situaciones concretas que s¢ sometan a la Corte en forma
de litigio o contradiccion, y que suponen, de acuerdo con los criterios tradicionales
del derecho procesal, la existencia de dos partes: una actora, que promueve 0 en cuyo
nombre se promueve una accion; y una demandada, contra quien se promueve esa
acci6n, en virtud del principio de contradiccion, frente al que la Corte resuelve la
cuestion planteada imparcialmente como un verdadero tercero en discordia.
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La jurisdiccion contenciosa de la Corte es de caracter sancionador o de condena
ya que su objetivo no es simplemente declarar el derecho controvertido sino restable:
cer el derecho violado. La Corte existe basicamente para sancionar violaciones de los
derechos consagrados en la Convencién Americana.

Esta jurisdiccion sancionadora o de condena se denomina Jurisdiceién Contencio-
sa de la Corte Interamericana, y se encuentra regulada in extenso por la Comision*

La Corte, en la facultad contenciosa, emite condenas debido a que su objetivc;
especifico es el de restablecer el derecho violado, esto es, declarar si en un caso con-
creto se ha cometido o no una violacién a los derechos humanos consagrados en 1a
Convenpién Americana y, sobre todo, condenar o absolver, con sus correspondientes
accesorias.

Ademas es protectora, no de los derechos e intereses del reo, que es siempre un
Estado, si no de la victima, que es un ser humano; por lo tanto su deber es proteger a
la victima, en cuyo nombre actia.

Lo que debe preocupar a la sociedad internacional en la aplicacion de la jurisdic-
cién contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos no es la defensa
del Estado acusado, sino m4s bien la de la victima acusadora; la inocencia del acusa-
do no debe presumirse, ni la carga de la prueba recaer sobre el acusador, como recae
en la jurisdiccion penal comun; ni la audiencia y defensa del Estado deben ser tan
importantes como las garantias a favor del ser humano; ni las normas deben interpre-
tarse en interés de aquel sino de este Gltimo*'.

Todo esto debido a la monumental tarea que tienen los derechos humanos para
abrirse paso contra la resistencia sorda, cuando no abierta oposicion de muchos Es-
tados que demuestran una reticencia acendrada para no respetar tales derechos, y las
resoluciones que emanan de los 6rganos jurisdiccionales de proteccion a los derechos
humanos.

En el procedimiento contencioso las partes son representadas por agentes, quienes
son asistidos por consejeros, abogados o por cualquier persona de su eleccién. La
Comision es representada por los delegados que al efecto designe, y podran ser asis-
tidos por cualquier persona de su eleccion.

Una vez que se presenta la demanda a través de la Secretaria de la Corte, misma
que debe contener el objeto, los derechos humanos involucrados y el nombre y do-
micilio de su agente, incluyendo en su caso las objeciones contra la opinién de la

0 Lq corte interamericana de derechos humanos, estudios y documentos, Instituto interamericano
de derechos humanos, IIDH, San José, 1988 pp. 155-159.

4 Rodolfo E. Piza Escalante, La jurisdiccion contenciosa del tribunal interamericano de derechos
humanos, Instituto interamericano de derechos humanos, Costa Rica, 1988, pp. 160-162.
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Comision en original y 20 copias, la Secretaria notificara si hay objeciones a la co-
misién solicitandole su informe y a los Estados involucrados envi4ndoles copias.

Los Estados involucrados en 2 semanas deberdn designar un agente con domicilio
en el lugar de la sede para ser notificado de todas las comunicaciones concernientes
al caso, de no hacerlo se tendrén por notificadas 24 horas después de dictadas.

Fl Estado o la Comisién demandados deberan contestar la demanda aportando sus
pruebas y excepciones de hecho'y de derecho. La excepcidn preliminar no suspende
el procedimiento sobre el fondo. La Corte o el Presidente si ella no esta reunida, fi-
jar término dentro del cual la otra parte puede presentar una expresion escrita con-
teniendo sus observaciones y conclusiones.

Una vez que recibe la Corte los alegatos de las demas partes y de los delegados
de 1a Comision, decidira sobre la excepcion u ordenara que sea resuelta junto con la
cuestién de fondo.

El procedimiento ante la Corte comprende una etapa escrita y otra oral. El presi-
dente de la Corte después de escuchar las opiniones de los representantes de las
partes sobre el procedimiento a seguir, sefiala los plazos en los cuales seran deposi-
tadas las memorias, contramemorias y otros documentos.

La parte escrita del procedimiento comprende la presentacion de una memoria,
que contendra el reconocimiento o la contradiccion de los hechos de la memoria, peto
en circunstancias especiales la Corte puede utilizar también la formulacion de la ré-
plica y duplica, que son escritos adicionales.

Cuando son presentados dos o mds casos que tienen algo en comun, la Corte
puede ordenar que los procesos sean acumulados.

El Presidente de la Corte fija la fecha de la apertura del proceso oral, previa con-
sulta con los agentes de las partes y delegados de la Comision, procedimiento que se
concentra en una audiencia donde se desahogan las declaraciones de peritos, de los
testigos y de otras personas que la Corte decida ofr.

Todos pueden ser interrogados por los jueces y también por los representantes de
las partes bajo la moderacién del Presidente de 1a Corte, previo juramento.

De cada audiencia se levanta una acta firmada por el Presidente y el Secretario,
de la cual se envian copias a los agentes de las partes y delegados de la Comision,
que contiene los nombres de los que intervinieron, asi como sus respectivas declara-
ciones, preguntas hechas por los jueces y decisiones tomadas.

El proceso terminara anticipadamente cuando la parte actora notifique su intencion
de desistir, aceptandolo las partes; la Corte puede ordenar el archivo del expediente,

después de conocer la opinién de la Comision.
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También se puede ordenar el archivo del asunto cuando en una causa presentad
por la Comisién, se recibe comunicacién de una solucién amistosa de una avenenci .
o de otro hecho apto para proporcionar una solucién del litigio. No obstante lo arcl:t1 .
rior, la Corte est4 facultada para resolver que se prosiga el examen del caso -

Lgs medidas precautorias o cautelares son las medidas provisionales que-la Corte
considera pertinente aplicar, en cualquier etapa del procedimiento contencioso, cuan-
do se trata de evitar una agresion evidente a un individuo o grupo de perso’nas en
casos de extrema gravedad y urgencia.

.Cuando se trate de asuntos que alin no estan sometidos a su conocimiento, el
Tribunal puede actuar, a solicitud de la Comision, sobre las medidas cautelares’ en
cualquier etapa del proceso o a peticion de la parte (Art.63.1 de la Convencion).

(;uando se cierra la instruccidn, la Corte deliberara en privado, tomara una votacion
prehmipar, nombrar4 uno o mas ponentes entre los jueces de la mayoria o minoria
respectivas, en la que se aprueba la redaccion de la sentencia, que se comunicara a
la}s partes en audiencia piiblica. El fallo sera firmado por todos los jueces que parti-
ciparon en la votaci6n y los votos salvados y razonados seran firmados por los jueces
que los sustentan, pero sélo serd valido el fallo firmado por una mayoria de los jueces.
El Secretario comunicara el fallo a todos los Estados parte de la Convencion (Arti-
culo 66 de la Convencion).

La sentencia contendra los nombres de los jueces y el del Secretario, fecha, las
partes, los nombres de agentes, consejeros y abogados de las partes y delegados de
la Comisién, el procedimiento seguido, conclusiones, hechos y derecho, la parte
flispositiva, la parte condenatoria por dafios y perjuicios si procede, la mayoria de
jueces, los textos que hacen fe, indicaré si hubo violacion a la Convencién, aplicando
el articulo 63.1 de la Convencién.

Si el fallo no fuera unanime, los jueces tendran derecho a agregar a éste su opinion
disidente o individual.

El fallo es definitivo e inapelable. En el supuesto de desacuerdo sobre el sentido
o alcance del fallo, la Corte lo interpretara a solicitud de cualquiera de las partes
dentro de los 90 dias a partir de la fecha del fallo (Art. 66 y 67 de la Convencion). ’

Los Estados parte en la Convencién se comprometen a acatar las decisiones de la
Corte en todo caso en que sean partes.

Laparte de.:l fallo que disponga indemnizacion compensatoria puede ser ejecutado
por el respectivo pais mediante el procedimiento interno vigente para la ejecucion de
sentencias (Art.68 de la Convencion)*.

2 Jestis Rodriguez y Rodriguez, op cit., p. 1105.
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No existe un procedimiento de ejecucion forzosa, por lo que un sector de la doc-
trina considera que la sentencia de la Corte Interamericana es obligatoria pero no
ejecutiva, en virtud de que, en los términos del articulo 68 de la Convencion, los
Estados parte de la misma que hubiesen reconocido la competencia de la Corte, se
comprometen a cumplir con la decision del Tribunal, en todo caso en que sean parte.

Sin embargo, hay un medio de presién moral para lograr el cumplimiento del fallo,
a través del informe anual que debe presentar la Corte Interamericana a la conside-
racion de la Asamblea General de 1a OEA en el que de manera especial, con las re-
comendaciones pertinentes, sefialaré los casos en que un Estado no haya dado cum-
plimiento a sus fallos (Art. 65 de la Convencion y 30 del Estatuto de la Corte).

Al respecto, se ha considerado que si bien la presentacion de un informe anual es
un procedimiento poco usual, para un 6rgano judicial puede ser un medio eficaz para
lograr el cumplimiento del fallo, puesto que la publicidad del incumplimiento es algo
que la mayoria de los gobiernos prefiere evitar.

VLIILIL- Consultiva

La jurisdiccién consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido
establecida en una forma amplia, que no tiene antecedentes similares en ningln tri-
bunal u organismo internacional. Esta circunstancia hizo pensar a los tratadistas y
estudiosos de la materia, que el futuro inmediato de la corte estaba precisamente el
ejercicio de esta facultad consultiva®.

Sin embargo, tal posicién de los estudiosos estaba fundada en el desarrollo mismo
de la Corte, pues en los primeros 5 afios de funcionamiento no tuvo oportunidad de
resolver ningéin caso en su funcién contenciosa y s6lo habia tenido 1a oportunidad de
emitir opiniones consultivas.

La primera opinién consultiva de la Corte fue la formulada por el gobiemo del
Perti el 28 de abril de 1982. Cabe hacer notar, que desde la iniciacién de las activida-
des de la corte en septiembre de 1979, pasaron mas de dos afios y medio, sin que la
corte pudiera ejercer ninguna de las facultades que le otorga la Convencion.

El sistema europeo de derechos humanos, fundamentado en la Convencion Euro-
pea para la Proteccion de los Derechos Humanos'y de las Libertades Fundamentales,

© Hector Gros Espiell, “La eleccion de los miembros de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, Revista de la Academia Interamericana de Derecho Internacional comparado, Rio de
Janeiro, Brasil.
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celebrada en Roma en 1950 y reformado en noviembre de 1998, fue el modelo base
de nuestra Convencion, sin embargo, la Convencion Europea no habia otorgado la
facultad consultiva a la Corte Europea de Derechos Humanos. Dicho otorgamiento
se hizo hasta la firma del protocolo adicional 2, en Estrasburgo el 6 de mayo de 1963,
que entr6 en vigencia al completar el nimero suficiente de paises adherentes en 1970.

Es indudable que la forma en que se habia otorgado la facultad consultiva a la
Corte Europea era extremadamente limitada y sin comparacién posible con la ampli-
tud con que dicha facultad se habia otorgado a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que, como ya se ha dicho, no tiene antecedente en ningun tribunal interna-
cional, sea universal o regional.

Las opiniones consultivas de la Corte Europea sélo podian ser pedidas por el
Comité de Ministros del Consejo de Europa y no podian estar relacionadas con los
derechos que la Convencion protege ni con ningin asunto que pudiera considerarse
vinculado a un caso contencioso. Cabe hacer notar que, desde su inicio, la Corte
Europea no habia ejercido activamente tal facultad*. Sin embargo, en el caso de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, tal funcion si ha tenido aplicacion.

De acuerdo al procedimiento establecido por la Corte, la peticion para una opinién
consultiva se formula por medio de una solicitud que contenga preguntas especificas
de las que busca la opini6n de la Corte acerca de la interpretacion de la Convencién
o de otros tratados relativos a los derechos humanos en los Estados Americanos.
Pueden consultar a la Corte los estados miembros y todos los érganos enumerados
en el capitulo x de la Carta de 1a oEA, la Comisién es uno de estos érganos (Articulo
64 de 1a Convencion).

La expresion “otros tratados”, ha sido interpretada por la Corte en el sentido de
que se refiere a “toda disposicion” concerniente a la proteccion de los derechos hu-
manos, de cualquier tratado internacional aplicable en los Estados Americanos con
independencia de que sea bilateral o multilateral, de cualquiera que sea su objeto
principal o de que sean partes del mismo como Estados ajenos al Sistema
Interamericano™.

También pueden solicitar a la Corte una opinién consultiva acerca de las leyes
internas de los Estados americanos, en cuanto a su compatibilidad con las normas
juridicas internacionales.

4 Maximo Cisneros Sinchez, “Algunos aspectos de la Jurisdiccién Consultiva de la corte Intera-
mericana de Derechos Humanos™, en La Corte Interamericana de derechos Humanos, 104, San José,
Costa Rica, 1986, p.53

4 Rafael Nieto Navia, op. cit,, p. 101.
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Su procedimiento se inicia con la solicitud en original y 10 copias que s¢ envian
a los Estados a quienes pueda concernir el asunto, asi como al Secretario General de
la OEA, para su remision a los diversos 6rganos interesados. Al enviar dicho documen-
to al propio Secretario de la Corte informar4 a los interesados y a la Comision Inte-
ramericana, que la Corte recibira sus observaciones escritas dentro del plazo fijado
por el Presidente del Tribunal.

Ya finalizada la tramitacién escrita se inician audiencias con procedimiento oral,
donde la Corte dispone sobre el orden de presentacién y limite de tiempo de las pro-
pias audiencias, que seran publicas.

Una vez que la Corte ha completado sus deliberaciones, y adoptando su opinion,
ésta es leida en pablico. Y los jueces pueden hacer constar sus opiniones individuales,
sean concurrentes o de disidencia. Ademas, pueden aplicarse cuando se estime con-
veniente, las disposiciones del reglamento relativas al procedimiento contencioso*.

VIIV.- La actuacion

La existencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el mbito latino-
americano es imprescindible, puesto que una institucién protectora de los derechos
humanos, aqui en América, constituye el fortalecimiento de todo el sistema regional,
a pesar de no contar con la aceptaci6n de todos los Estados Americanos. Sin embar-
go, su actuacion no ha sido lo necesariamente representativa de una region donde la
violacién de los derechos humanos es un asunto de todos los dias.

La Corte fue establecida como consecuencia de haber entrado en vigor, el 18 de
junio de 1978, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al haber sido
depositado el undécimo instrumento de ratificacién por un Estado parte de la Con-
vencion?.

No ha sido facil su actuacién debido a la postura de los Estados de no aceptar la
jurisdiccion de una Corte externa. Esto es porque en los Estados americanos, donde
se violan sisteméticamente los derechos humanos, algunos gobiernos en turno justi-
fican este proceder esgrimiendo principios tales como “la proteccion de la soberania”.
Por eso, segtn ellos, no pueden ni deben aceptar la injerencia de un érgano jurisdic-

cional externo en su 4mbito interno.

4 Cesar Sepilveda, “La Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Revista

Mexicana de Politica Exterior, nam. 8, julio- septiembre, 1985, pp. 35-37.
47 Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Costa Rica, 1989, p. 1.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos desde que entrd en vigor hasta la
fecha ha significado, dada la nula atencién que le han brindado los Estados, en un
6rgano mas en la proteccion de los derechos humanos en el ambito regional. Sin
embargo, seria un error juzgarla de manera superficial, puesto que no ha sido facil su
actuacion debido a la postura de los Estados americanos de no aceptar su jurisdiccion,
como es el caso de Estados Unidos y Canada que no reconocen la funcién y jurisdic-
cion de la corte

A pesar de tales objeciones y obsticulos, hoy en dia la jurisdiccion de la Corte es
reconocida por 21 Estados que han aceptado la actuacién y sentencia, permanente e
incondicional, de este 6rgano juridico. Tales Estados son Argentina en 1984, Barbados,
2000, Bolivia en 1993, Brasil, 1998,Colombia en 1985, Chile en 1990, Costa Rica en
1980, Ecuador en 1984, El Salvador en 1995, Guatemala en 1987, Haiti, 1998, Hon-
duras en 1981, Nicaragua en 1991, Panamd en 1990, Paraguay en 1993, Pert en 1981,
Republica Dominicana, 1999, Surinam en 1987, Uruguay en 1985, Venezuela en
1981, aunque el 10 de septiembre de 2013 dejé de reconocer la jurisdiccion obliga-
toria y en diciembre de 1998 México acept6 la jurisdiccion de la Corte®.

La jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se encuentra
establecida en el articulo 62.

Todo Estado parte puede, en el momento del dep6sito de su instrumento de ratificacion
o adhesi6n de esta convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce
como obligatoria de pleno derecho y sin convencién especial, la competencia de la corte
sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de esta convencion.

La declaracion puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicion de reciprocidad
por un plazo determinado o para casos especificos. Debera ser presentada al Secretario
General de la Organizacién, quien transmitiré copias de las mismas a los otros Estados
miembros de la Organizacion y al Secretario de la Corte.

La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacién y
aplicacion de las disposiciones de ésta Convencién que le sea sometido, siempre que los
Estados partes en ¢l caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por de-
claracion especial, como se indica en los incisos posteriores, ora por convencién especial®.

La jurisdiccion de la corte como anteriormente se sefial6 incluye el 4mbito con-
tencioso y el consultivo.

48 Héctor Fix-Zamudio, México y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cNpH, México,
1998. p. 19.
# Jestis Rodriguez y Rodriguez, op. cit., p. 1102.
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En materia contenciosa, la Corte hasta noviembre de 2013 ha emitido sentencia
en 268 casos. La Corte tomé conocimiento desde su Xvit periodo de sesiones (22 de
septiembre-9 de octubre de 1987), las primeras consideraciones de los casos “Velaz-
quez Rodriguez”, “Fairén Garbi y Solis Corrales” y “Godinez Cruz”, los primeros
tres casos contenciosos sometidos a su consideracion por la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos. Celebraron audiencias publicas donde se escucharon tes-
timonios de 16 testigos y las conclusiones de las partes™.

En su xix periodo ordinario de sesiones (18 al 29 de julio de 1988) la Corte dicto
el 29 de julio de 1988, por primera Vez desde su instalacién formal, una sentencia
sobre el fondo del caso “Veldzquez Rodriguez” en contra de Honduras por violar los
derechos de Angel Manfredo Veldzquez Rodriguez, establecidos en el articulo 7
(Derecho a la Libertad Personal), el articulo 5 (Derecho a la Integridad Personal) y
el articulo 4 (Derecho a la Vida) dela Convenci6n Americana sobre Derechos Hu-
manos, todos ellos en relacion con el articulo 1.1 de 1a misma y decidio, ademas, que
Honduras estaba obligado a pagar una justa indemnizacién compensatoria a los fa-
miliares de la victima®'.

En su vi periodo extraordinario de sesiones (16 al 20 de enero de 1989), 1a Corte
dicté sentencia al caso “Godinez Cruz”, el 20 de enero de 1989. Dicha sentencia
declar6 culpable al gobierno de Honduras de haber violado los derechos establecidos
en los articulos 7, 5y 4 de la Convencién Americana, con base en articulo 1.1dela
misma, en perjuicio de Saul Godinez Cruz. Se determiné que Honduras estaba obli-
gada a pagar una justa indemnizacion compensatoria a los familiares de la victima®,

En el v periodo extraordinario de sesiones (12 al 17 de marzo de 1989), la Cor-
te dicté sentencia en el caso “Fairén Garbi y Solis Corrales”, el dia 15 de marzo de

1989. Se declaré que en dicho caso no fue probado que Francisco Fairén Garbi y
Yolanda Solis Corrales hubieran desaparecido por causas imputables a Honduras,
cuya responsabilidad no quedo establecida®.

La Corte celebro su xxi periodo ordinario de sesiones (del 10 al 14 de julio de
1989), y su x periodo extraordinario de sesiones (del 17 al 21 de julio de 1989)yla
sesién extraordinaria el 9 de enero de 1990. Durante el periodo extraordinario de
sesiones la Corte dict6 las sentencias de indemnizacién compensatoria en los casos

50 oA, Informe Anual de la Organizacion de Estados Americanos, Secretaria General, Washington,
1989, p.4.

51 opa, Informe Anual de la Organizacion de Estados Americanos, Secretaria General, Washington,
1989, pp. 19, 20.

52 Tbid., pp. 19, 20.

5 Tbid., pp. 19, 20.
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Velazquez Rodriguez y Godinez Cruz. De conformi :
et Cgolrl1 Vezdén. ormidad con lo que establece el arti-

Mediante escritos de fecha 29 de septiembre de 1989, la Corte recibid dos solici
tudes de interpretacion de las sentencias de indemnizacion compensatoria del ; 1131-
julio de 1989, en los casos “Veldzquez Rodriguez” y “Godinez Cruz”. Dichas 1'e
citudes fueron interpuestas por la Comision Interamericana de Derecl-los Humaso )
de acuerdo con lo que dispone el articulo 67 de la Convencién Americana lnos,
glamento de la Corte™. 4

En su xxu periodo ordinario de sesiones, la Corte trabajé en la elaboracion de 1
resolucién del 8 de agosto de 1990, sobre medidas provisionales que le solicitd 1:
C-omisi()n Interamericana de Derechos Humanos con relacion al asesinato del perio-
dista peruano Hugo Bustios Saavedra el 24 de noviembre de 1988, en Erapata
Ayacucho, Pert. Esta fue la primera vez que, de acuerdo con lo establecido en li;.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Corte dicté una resolucion
sobre las medidas precautorias a tomar cuando un caso no esta ain sometido a su
consideracion®®. Motivo por el que, la Corte, con base en el articulo 63.2 de 1a Con-
vencién Americana, dicté una resolucion sobre las medidas a tomar cuando un caso
no se epcuentra sometido a su jurisdiccion. Estas medidas estan destinadas a evitar
dafios irreparables a las personas en caso de extrema gravedad y urgencia.

Durapte su X periodo extraordinario de sesiones (13 al 17 de agosto 1990) la Cor-
te COI.I(?CI(') tres nuevos casos contenciosos sometidos a su jurisdiccion por parte de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Tales casos fueron el de “Aloeboetoe
y otros” y el de “Gangaram Panday” contra Surinam, y el de “Neira Alegria y otros”
contra el Pert’.

Ademis, el tribunal dict6, el 17 de agosto de 1990, los fallos de interpretacion de
las sentencias de indemnizacién compensatoria del 21 de julio de 1989, en los casos
“Velazquez Rodriguez” y “Godinez Cruz”, mediante los que la Corte condené a
Honduras a pagar una Indemnizacién de 750 mil lempiras y de 650 mil lempiras,
respectivamente, a favor de los familiares de las victimas.

En ambas sentencias interpretativas, la Corte dispuso, en esencia, el valor real de
las sumas fijadas en los fallos antes mencionados. Para ello en primer término, dis-
puso que el gobierno deberia cubrir, debido al retardo en que ha incurrido para liqui-

% oEA, Informe Anual de la Organizacién de Estados Americanos, Secretaria General, Washington,
1989-1990, pag.

55 oBA, Informe Anual de la Organizacion de Estados Americanos, Secretaria General, Washington,
1991, pp. 20, 21.

s6idem., pp.20, 21.
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dar dichas sumas, el pago de intereses sobre el total del capital adeudado y ademas,
convertiria las sumas respectivas en una de las Ilamadas divisas fuertes, ya que dichas
cantidades se habian visto disminuidas por la pérdida del valor del lempira en el
mercado de libre convertibilidad. Ademas, respecto a la cantidad que debia deposi-
tarse en fideicomiso en beneficio de los hijos menores de las victimas, la Corte esta-
bleci6 que el agente fiduciario tenia la potestad y la obligacion de seleccionar para
conservar e incrementar el valor del fideicomiso, los tipos de inversion mas favorables
de acuerdo con la préactica bancaria hondurefia.

En su xxin periodo ordinario de sesiones (9 al 18 de enero de 1991), la corte dic-
t6 con fecha del 19 de enero de 1991 una resolucion sobre las medidas provisionales
solicitadas por la Comision respecto del caso peruano “Bustios- Rojas”. También s¢
dedicé a considerar los casos “Aloeboetoe y otros”, “Gangaram Panday” y “Neira
Alegria y otros™’.

En su x1 periodo extraordinario de sesiones (29 de julio al 1 de agosto de 1991),
la Corte se dedicé a considerar la solicitud de medidas provisionales presentadas por
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, respecto de Chunimé, Guatema-
la. En tal caso, la Corte dicté una resolucion el 1 de agosto de 1991, mediante la que
confirmé 1a dictada por el presidente de la Corte el 15 de julio de 1991, donde orde-
naba proteger la vida e integridad personal de varias personas y prorro gaba su vigen-
cia hasta el 3 de diciembre de 1991, fecha en que terminaron esas medidas.

Durante el xxv periodo ordinario de sesiones (2 al 14 de diciembre de 1991), la
Corte dict6 sentencia el 4 de diciembre de 1991 en el caso “Aloeboetoe y otros™,
declarando culpable al gobierno de Surinam, y dejando abierto el procedimiento para
efecto de reparaciones y costas por parte de su gobierno.

También en el mismo periodo, el 4 de diciembre de 1991, se dictd sentencia en
contra del gobierno de Surinam en el caso “Gangaram Panday” resolviendo desesti-
mar las excepciones preliminares planteadas por el gobierno Surinamés, y a continuar
con el conocimiento del mismo. Ademés, el 11 de diciembre de 1991, la Corte dicto
sentencia sobre excepciones preliminares en el caso “Neira Alegria y otros”, donde
1a Corte rechazo las excepciones de “Incompetencia de la Comisién” y de “Caducidad
de la Demanda” opuestas por el gobierno peruano®.

57 {dem., pag. 21.
58 oEA, Informe Anual de la Organizacién de Estados Americanos, Secretaria General, Washington,
1992, pp. 17-18.
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Entre el 16 y el 18 de enero de 1992, 1a Comisién permanente de la Corte sesiond
para considerar asuntos de tramite en los casos Aloeboetoe y otros y Gagaram Panday
contra Suriname y Neira Alegtia y otros contra el Pera®.

La Corte, en su xxvi periodo ordinario de sesiones, considerd los casos “Neira
Alegria y otros” y Cayara contra el Perti, “Gangaram Panday contra Suriname”.

En el caso Cayara, se celebr6 una audiencia publica sobre las excepciones preli-
minares interpuestas. La Corte dicté una resolucion en relacién con el caso Neira
Alegria y otros, mediante la que decidié “continuar la consideracion del caso Neira
Alegria y otros, salvo en lo relacionado con los recursos interpuestos por el agente
del Gobierno contra la sentencia del 11 de diciembre de 1992, los cuales seran resuel-
tos por la Corte con la integracion que tenia al dictarse dicha sentencia”. En el mismo
caso, se celebr6 una audiencia ptblica sobre tachas de testigos. La Corte resolvid
rechazarlas y se reservd el derecho de valorar las declaraciones que esas personas
pudieran dar. La Corte, ademads, dict6 otra resolucion para solucionar un problema
que se habia suscitado en relacion con el momento y oportunidad de la presentacién
de prueba pericial ofrecida por la Comision en el caso en referencia. En el caso Gan-
garam Panday, se celebré una audiencia publica sobre tacha de testigos y expertos,
recepcion de testimonios y alegatos sobre ¢l fondo del caso.

En su x1 periodo extraordinario de sesiones, celebrado del 29 de junio al 7 de julio
de 1992, se realiz6 una audiencia publica sobre los recursos de revision e interpretacion
de la sentencia de excepciones preliminares del caso Neira Alegria y otros. La Corte
dictd una resolucion en la que: 1. Toma nota del desistimiento del Gobierno de su
solicitud de revisiéon de sentencia y reserva para mas adelante su pronunciamiento
sobre eventuales costas, y 2. Desecha por improcedente la solicitud de interpretacion
de su sentencia del 11 de diciembre de 1991 sobre excepciones preliminares.

En el caso Gangaram Panday, la Corte resolvid por unanimidad que su conoci-
miento “lo continfie la Corte con la composicién posterior al 1 de enero de 1992”. En
el caso Aloeboetoe y otros, se celebrd una audiencia publica sobre tacha de testigos
y expertos y para escuchar los alegatos de las partes sobre reparaciones y costas. La
Corte emitié una resolucion rechazando las acusaciones o tachas formuladas contra
los testigos Richard Price, Stanley Rensch y Ramon de Freitas reservandose el dere-
cho de valorar posteriormente sus declaraciones. Los cit6 a declarar y los escuch6®.

En su xv periodo extraordinario de sesiones del 19 al 22 de junio, la Corte consi-
derd la solicitud de medidas provisionales que, en relacién con Guatemala, someti6

% Ibid., p. 18.
% oEA. Informe Anual de la Organizacién de Estados Americanos, Secretaria General, Washington,
1992-1993, p. 27-28.
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la Comisioén Interamericana el 20 de junio de 1994, para que se protegiera la vida e
integridad personal de varios testigos y de una abogada en el caso Colotenango (en-
tonces en tramite ante la Comisién); resolvié la Corte, el 22 de junio de 1994, reque-
rir al Gobierno de Guatemala que adoptara sin dilacion cuantas medidas fueran ne-
cesarias para proteger el derecho a la vida e integridad personal de quienes se
encontraban en peligro segin la Comision y para asegurar que pudieran continuar
viviendo en su residencia habitual o retornar a sus hogares en Colotenango, brindan-
doles la seguridad de que no serian perseguidos o amenazados por agentes del Go-
bierno o por particulares; que asegurara el ejercicio sin presiones indebidas de su
profesion a la abogada en cuestion y que informara al Tribunal sobre las medidas que
hubiere adoptado en cumplimiento de dicha resolucion.

Durante el xxx periodo ordinario de sesiones que se realiz6 del 16 de noviembre
al 10 de diciembre, se trataron los casos de: Neira Alegria y otros contra el Pert, en
el cual, los jueces deliberaron sobre el fondo del asunto y elaboraron un proyecto de
sentencia.

En el caso Genie Lacayo contra Nicaragua, se celebré una audiencia ptblica para
oir los alegatos orales de la Comisién Interamericana y del Gobierno de Nicaragua
sobre las excepciones preliminares interpuestas por éste.

En el caso Caballero Delgado y Santana contra Colombia, se celebraron audiencias
publicas, desde el 28 de noviembre hasta el 1 de diciembre, para recibir el testimonio
sobre el fondo del asunto de los testigos propuestos por las partes. A solicitud de la
Comisién Interamericana, el 7 de diciembre de 1994, 1a Corte, fundada en el articulo
63.2 de la Convencién Americana, dict6 una resolucion para requerir al Gobierno de
Colombia la adopcioén de medidas provisionales para proteger la vida e integridad
personal de varios testigos.

Respecto al caso Colotenango, Guatemala, de medidas provisionales, se celebro
una audiencia piblica el 28 de noviembre para escuchar los alegatos de la Comisién
Interamericana y del Gobierno de Guatemala sobre las medidas provisionales reque-
ridas a éste por la Corte y posteriormente el tribunal resolvi6 extenderlas y ampliarlas
por un periodo de seis meses.

La Corte, en su xxxi periodo ordinario de sesiones, entre el 16 y el 20 de enero de
1995, emitié una resolucién en el caso Maqueda contra la Argentina, admitiendo el
desistimiento de la accién, dictd sobreseimiento del caso y reservo la facultad de
abrirlo de nuevo si hubiera un cambio en las circunstancias que dieron lugar al acuer-
do de desistimiento. Ademas, en el caso de E1 Amparo contra Venezuela, se tomd nota
que el Gobierno habia reconocido la responsabilidad, s determind que habia cesado
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la controversia que dio origen al caso y se decidié que Venezuela estaba obligada a
reparar los dafios y a pagar una justa indemnizacion.

En su xv1 periodo extraordinario de sesiones (19 al 27 de enero de 1995), 1a Cor-
te dicto sentencia en el caso “Neira Alegria y otros”, contra ¢l Pert. La Corte lo
encontrd culpable por violar varios articulos de la Convencién, obligandolo a indem-
nizar a los familiares de las victimas y a reembolsar los gastos en que incurrieron en
sus gestiones ante las autoridades nacionales. Ademas, la Corte se declar6 competen-
te para conocer el caso “Genie Lacayo” contra el gobierno de Nicaragua®'.

En ese mismo afio, el 25 de mayo la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos sometié a la Corte un nuevo caso contencioso, contra la Argentina, por los
hechos ocurridos a partir del 17 de marzo de 1992, fecha en la cual la Corte Suprema
de Justicia de Argentina rechazd el Recurso de Queja interpuesto por la victima,
Guillermo José Maqueda, ante la denegacioén de Recurso Extraordinario por parte de
la Camara Federal de Apelaciones de San Martin, Argentina. El sefior Maqueda re-
curria del fallo dictado por dicha Camara Federal que lo condend a diez afios de
prisién y que dio lugar a la tramitaci6n del caso ante la Comision®2.

En los xxxv1, xxxvvn y xxxvii periodos ordinarios de sesiones de la Corte, fueron
sometidos por la Comision, dos nuevos casos contenciosos: el de “Villagran Morales
y otros” contra Guatemala y el caso “Castillo Petruzzi y otros” contra la Republica
del Pert.

Ademas se vieron las solicitudes de medidas provisionales en los asuntos Cesti
Hurtado contra el Perti y Alvarez y otros contra Colombia. Por su parte, Perd presen-
t6 una “demanda de interpretacion” de la sentencia dictada por la Corte el 17 de
septiembre de 1997 en el caso Loayza Tamayo®.

Inclusive, es importante sefialar que fue en este periodo que México someti6é una
solicitud de opinién consultiva, de conformidad con el articulo 64.1 de la Convencién
Americana; fue la opinién consultiva nimero 16, relacionada con las garantias mini-
mas y los requisitos del debido proceso, en el marco de la pena de muerte impuesta
judicialmente a personas de nacionalidad extranjera, a quienes el Estado receptor no
ha informado de su derecho a comunicarse y a solicitar la asistencia de las autorida-
des consulares del Estado de su nacionalidad.

% oEA, Informe Anual de la Organizacién de Estados Americanos, Secretaria General, Washington,
1995, p.18.

% Ibid., p. 18.

8 oA, Informe Anual de la Organizacion de Estados Americanos, Secretaria General, Washington,
1998, pp. 37-39.
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En el 4mbito consultivo, la corte ha resuelto 20 opiniones consultivas hasta no-
viembre de 2013.

Ademis, el articulo 63 establece que "cuando decida que hubo violacién de un
derecho o libertad protegidos en esta Convencidn, la Corte dispondra que se garan-
tice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondré asimis-
mo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion
que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemni-
zacion a la parte lesionada”.

Es decir, el fallo emitido por la Corte es definitivo e inapelable, puesto que los
Estados partes se comprometen a cumplir la decision de la Corte en todos los casos
en que sean partes (Art. 67 y 68 de la Convenci6on)®.

Desafortunadamente, en materia contenciosa, la Corte ha tenido una actuacion
ineficaz, debido a que no ha sido capaz de fungir como un verdadero tribunal regional
que proteja los derechos humanos, puesto que, en una regi6n como la nuestra, la vio-
lacién de los Derechos Humanos es una cuestion de todos los dias y a cada momento;
y los procesos seguidos en cada uno de los casos interpuestos a la Corte son sumamen-
te tardados y no permiten la aplicacion expedita de la justicia mediante sus sentencias.
Esto aunado al desinterés de los Estados para hacer cumplir tales sentencias.

Tal situacién esté determinada por la escasa cultura politica, las crisis econdmicas
crénicas, la dependencia politica y financiera de la region, el uso de la fuerza militar,
la mala distribucion de la riqueza propicia para los disturbios sociales, la debilidad
de los sistemas politicos, la dudosa legitimidad de sus democracias, las criticas con-
diciones de los sistemas juridico-penales, 1a corrupcién ampliamente difundida y otros
aspectos mas®.

Por lo cual, desafortunadamente se puede sefialar que la impunidad generalizada
y endémica sigue dificultando el camino hacia un nuevo futuro para los derechos
humanos en el continente americano. De toda la region se han recibido frecuentes

informes sobre casos de tortura, malos tratos, desapariciones y ejecuciones extraju-
diciales, y los periodistas y defensores de los derechos humanos que denunciaban
estos y otros abusos se convertian con frecuencia también en victimas de ellos.

Por todo lo anteriormente sefialado, a pesar de la incapacidad de la Corte Intera-
mericana para hacerse cargo de los casos apremiantes de violacién a los derechos

64 Jestis Rodriguez y Rodriguez, op.cit,, p. 1103.

6 Ibid., pp. 1103-1104.
66 Daniel E. Herrendorf, Derechos Humanos y Viceversa, cnpH, México, 1991, p. 39.
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humanos en 12_1 region, es indispensable para el pleno desarrollo de nuestras socieda-
fieg el convertirnos en garantes de su fortalecimiento, impulsando la aceptacién de su
Jupsd1c016n por parte de todos los Estados de América y denunciandopel in li
miento de sus sentencias por parte de los gobiernos aludidos e
mt:j:g] ;1;1.1;(111?31?;;01; 22?1%10}1)1 de la 'C'orte, como un 6rgano judicial del Sistema

e o ony roteccion de los Derechos Humanos.

P g;lr;) asrt 1:::1) ac;:grcl:lznles planteadas en dif?rentes foros por los Estados son:
o pacion a los ombuc!sman u organos de proteccion nacional;
i e; ela Comlsl.onv de Washington D.C. a Costa Rica, y/o fusionar la
c(,misi?,ﬁ ;(;:Cz:) riog:; ;:((:)tntglular con la depfendencia politica y ec':on(’)mica de la
i A pecto de los Estados mlem‘pr.os de la oEA, y discutir el proce-

\ eleccion de los miembros de la Comisién y de los jueces de la Corte;
continuar con .los. obstéculos para la admisién de los casos; mayor conﬁdencialida(i
en la substanciacion de los procedimientos; continuar con la confidencialidad y obs-
taculos para la concesion de medidas cautelares; disminuir la obligatoriedad de las
recomendaf:lones de la Comisi6n; continuar con la discrecionalidad para enviar casos
ala Corte,; impedir la participaci6n directa de los peticionarios en los juicios ante la
1(131(()11;::%1,(1 a511 como la. impugnacién de informes publicos de la Comisién sobre casos
nd tﬁblliiaelz,s 3;1 Eﬁti;lzlsélcance de las decisiones y resoluciones internacionales ante

_ .I’)ebldo a que algunos gobiernos americanos se han manifestado en abierta o
sicion a la vigencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, promo on-
do reformas totalmente inconvenientes y contrarias a la defensa de ,I(I))s derevcllel:n-
h}lmanos, motivando su razonamiento con el argumento de que el sistema ya n w
ajusta a la nueva realidad democrética del continente porque las dictaduras rz,l'l'to s
de 1a§ décadas anteriores ya han pasado a formar parte de la historia =

Sin emb.argo, de acuerdo a los 1ltimos informes emitidos por la 'Comisién la
Corte, reﬂej.fm que, ain y cuando los regimenes aparentemente democraticos sonylo
que predominan en la mayor parte de los paises latinoamericanos, las violaciones, i
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por las que ambas instancias desahogan sus procedimientos, son basicamente las
mismas que se denunciaban cuando los regimenes de excepcion gobernaban®’.

En el caso de México, a pesar de vivir un proceso de transformacion hacia la de-
mocracia, la caracteristica de las reclamaciones ante la Comision es la de abusos de
tipo endémico resultado de la desigualdad, corrupcion, ineficiencia y tolerancia de la
impunidad. Ademds, tal situacién ha empeorado con el incremento de la violencia y
represion por parte de las autoridades, ante una sociedad cada vez maés despierta y
participativa®.

VIL.-La responsabilidad del Estado

Los Estados de la region son responsables por las violaciones cometidas por sus
autoridades cuando estas, en el ejercicio de sus funciones, violan algin derecho hu-
mano. La responsabilidad del Estado a nivel internacional se establece por no impe-
dir dicha violacién o no aprehender al responsable y someterlo a la justicia. En la
protecci6n internacional de los derechos humanos no se trata de determinar la res-
ponsabilidad individual de su autor sino de establecer si el Estado provocé o tolerd
tal violacion.

Esta situacién se agrava por la ineficiencia de los gobiernos latinoamericanos para
controlar y erradicar definitivamente estas violaciones o reducir los niveles de vio-
lencia®.

67 Margarita Espino del Castillo Barrén, El Sistema Interamericano de los Derechos Humanos,
elementos para la reflexion y el debate, UNAM, Meéxico, 1998, p. 12.

68 En los Gltimos afios, y con el fin de abatir la impunidad, las oNG mexicanas se han convertido,
cada vez més, en usuarias del sistema interamericano de proteccion de derechos humanos, presentan-
do casos o peticiones ante la Comision, debido a los abusos cometidos por las autoridades mexicanas
en contra de activistas de los derechos humanos.

Sin embargo, en los casos mas graves denunciados ante la Comisién, el gobierno mexicano ha
hecho caso omiso a las recomendaciones emitidas por ésta, evitando el castigo a los responsables, ¢l
cese de las violaciones y el resarcimiento de los dafios y una justa indemnizacién, con el pretexto de
que dicha instancia internacional invade competencias jurisdiccionales y que al carecer de caricter
coercitivo, no se encuentra obligado a cumplir con las mismas; esto s6lo impulsa la impunidad de los
agentes responsables, aumentando en cantidad y gravedad las violaciones de derechos humanos y
propiciando un clima de violencia politica en el pais.

6 Daniel E. Herrendorf, op.cit., p. 39.
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Por 19 cual, cuando en los Estados de esta regién se cometen violaci
quedan impunes o no se restablece el derecho afectado, se entiende uelones i
aparato estatal. adecuado para la proteccién a los derechos fundamel?taleno sl

. Es necesario enfatizar que la responsabilidad del Estado no se roz

s_1mp1e hecho de que un derecho humano sea violado en su territorio Is)in oo !
riva de haber incumplido su obligacion de proveer todas las medidas neco o
ev1ta'r la lesion de los derechos humanos en su territorio y ademas no es:;;?as llae
sanciones al responsable y no restituir el derecho o indemnizar a la victim coer s

Sl'n embargo, actualmente existe un pesimismo en el mundo sobre 1a E;;1' i6
que tiene el Estado de proteger los derechos humanos, tal y como lo seﬁal0 llgacmn
dor alt?mén, Niklas Luhmann, al manifestar con ese mismo pesimismo 3:- ‘l‘);nsa_
es po_mble pensar en un sistema natural que garantice el respeto a los dergchc.) dalno
izldlwdluos como si existieran derechos innatos de la humanidad. COIISGCIICIIStel:le?‘lS
o (1)';?: ntla; ;‘f’l%y dificil pensar en un sistema politico que se haga cargo de este tipo de
. Par.a que el Estado cumpla con su obligacién no es necesario que siempre 1
investigar .las transgresiones al derecho sino que tiene que demostrar que rfe)alizo%re
investigaciones pertinentes con toda responsabilidad y seriedad, atn cuando lasa i
cunstancias no permitan la obtencion de resultados. La actitud negligente que ob o
vael E'stado durante el procedimiento, asi como el hecho de permitir la exi%tenci:i:ir-
hml::;amsmo_s clie (fresil()n, demuestra que los esfuerzos para la proteccién de los dcrecho:

anos violados al interior del ]

o A Estado son més formales que reales, lo que genera

L.a situacién en América Latina con respecto a los derechos humanos pone de
rr’lamﬁesto una situacion problematica que no es privativa de un pais sino que es un
s1ntpma de la region. Es una situacién que se deriva de graves problemas politicos
s.001a1es dfa la regi6n, no s6lo americana sino mundial. A pesar de la gran cantidad d}e’
literatura juridica y filoséfica sobre derechos humanos y de los miltiples y variados
d.ocumer'ltos expedidos al respecto por los organismos internacionales, dichos derechos
siguen siendo desconocidos y violados por la gran mayoria de los iistados contem-

p

7 Niklas Luhmann, “Unidad vy di iacié i
i 1ann, y diferenciacion en la sociedad N iologi 0
12, septiembre-diciembre, 1994, México, p. 61. TR e
" Héctor 'QOnzélez Uribe, “Fundamentacion Filoséfica de los Derechos Humanos”, Revista Mexi-
cana de Justicia, vol. 1V, enero-marzo, 1986, México, p. 17. ,
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La situacion de los derechos humanos en América Latina se deteriora gravemen-
te por la inestabilidad politica, generada por la falta de préacticas democraticas alin-
terior de los Estados, lo que inhibe la participacion politica de los ciudadanos y nu-
lifica el mejoramiento del nivel de vida de los pueblos.

Ante tal situacién y con el pretexto de mantener o restablecer el orden, se trata de
reprimir a la oposicion politica con practicas sumamente violentas cuya finalidad es
difundir el temor en la poblacién para evitar que haya manifestaciones de oposicion,
es decir, inhibiendo la participacién politica. Es a través de esta practica como se pre-
tenden resolver los problemas laborales, econémicos, politicos y sociales de la region.

Sin embargo, las violaciones a los derechos humanos no son episodios accidenta-
les; forman parte de la estructura de los Estados latinoamericanos. Son estructurales,
no coyunturales, y para resolverlo no es suficiente introducir pequefias modificaciones,
sino que es necesario modificar la estructura misma de los Estados. Aunque todo lo
que se pueda hacer para reducir los niveles de violencia institucional en la region sera
siempre un avance™.

En un sistema antidemocratico subsisten mecanismos permanentes de opresion
y terror para cubrir la falta de legitimidad; mecanismos que se han ido perfeccionan-
do y que van desde el encarcelamiento arbitrario hasta las desapariciones, pasando
por una serie de torturas y demés formas de degradacion del ser humano, tanto de
quien las recibe como de quien las aplica, métodos que manifiestan la violencia que
existe en la realidad de nuestro continente. La violencia, la agresion, no se limitan
s6lo a las victimas directas, sino sociedad en general, que se atemotiza ante la posi-
bilidad de verse también agredida, lo que crea una serie de temores y sentimientos de
inestabilidad a nivel general.

A cada momento y en cualquier parte del mundo nos damos cuenta que los Dere-
chos Humanos son violados o al menos no respetados. E1 Estado, como Institucion
central de garantia de esos derechos, en lugar de cumplir con la funcién de velar por
ellos como parte de la ley que lo legitima y lo legaliza en y con la sociedad, es el
principal provocador y violador de los Derechos Humanos cuando ese Estado se di-
vorcia de la sociedad en su conjunto y sobrepone los intereses de un grupo, de una
minoria, de una elite.

7 Esta situacion hizo afirmar a Alain Tourain que América Latina no tiene capacidad para reor-
ganizarse actualmente, porque “no tiene idea de qué es el Estado [...] Tal vez para (transformarse) deba
pasar por una crisis muy cercana a la muerte, para limpiarse de la vieja vida politica y reconstruir todo
a partir casi de la nada” (Entrevista de Daniel Dos Santos, en el diario Clarin, Buenos Aires, abril 23,
1987).

112

—_ﬁ*

EL SISTEMA INTERAMERICAN:

No se estd tomando en oy
convincente para el estableg!
naciones™. '

En nuestros dias vemos ¢
zado, acudimos a una dinamj
damente las fronteras nacion;
tanto, el Estado con la impq
contra de los derechos sociall
basan dentro de su espacio nz
represion legalizada’.

Tal Estado de Derecho e
vigente, pero que se conviert
unicamente a los intereses de
sivamente a las elites.

La globalizacién ha plant
nacional y lo mundial, en d¢
politicos que el Estado restri
rechos humanos son algo mé
cuentra asi la dimensién qué
fronteras.

El Estado de Derecho se |
de la evolucién del Estado en
ras del Estado Nacion son g
Estado y entonces aparece t
valer su legalidad termina p
que derechos politicos y civi

El Estado tiene por tarea e
un sistema politico justo y qu%
de los ciudadanos.

Sibien los limites del actu
determinados, no debe vislui
lo que debe ser cuestionado

3 Roman Herzog, “Los derech
nium.1, México, p. 4.

" Paulino Ernesto Arellanes Jit
Revista de Relaciones Internaciont

5 Ibid., p. 150.




IACIONAL CONTEMPORANEO

se deteriora gravemen-
cas democraticas al in-
le los ciudadanos y nu-

cer el orden, se trata de
lentas cuya finalidad es
sstaciones de oposicion,
ta practica como se pre-
s y sociales de la region.
on episodios accidenta-
anos. Son estructurales,
equefias modificaciones,
istados. Aunque todo lo
ucional en la region sera

ermanentes de opresion
se han ido perfeccionan-
desapariciones, pasando
el ser humano, tanto de
ifiestan la violencia que
 agresion, no se limitan
¢ atemoriza ante la posi-
mores y sentimientos de

nos cuenta que los Dere-
stado, como Institucion
n la funcién de velar por
y con la sociedad, es el
cuando ese Estado se di-
sses de un grupo, de una

no tiene capacidad para reor-
| vez para (transformarse) deba
vida politica y reconstruir todo
Clarin, Buenos Aires, abril 23,

EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

No se estd tomando en cuenta que, los derechos humanos son el Gnico camino
convincente para el establecimiento de la paz entre los seres humanos y entre las
naciones™,

En nuestros dias vemos que el Estado y sus procesos nacionales se han globali-
zado, acudimos a una dindmica inusitada, donde las sociedades traspasan més rapi-
damente las fronteras nacionales, que histéricamente lo habian determinado. Por lo
tanto, el Estado con la impotencia de sus leyes aplica toda la fuerza de la ley en
contra de los derechos sociales de los individuos, grupos, clases sociales, que 1o re-
basan dentro de su espacio nacional, utilizando en nombre del Estado de Derecho la
represion legalizada™,

Tal Estado de Derecho es un Estado legalmente fundado en un marco juridico
vigente, pero que se convierte en opuesto a los derechos humanos porque responde
Gnicamente a los intereses de pequefios grupos oligarquicos, es decir, favorece exclu-
sivamente a las elites.

La globalizacion ha planteado una disyuntiva a los derechos humanos, entre lo
nacional y lo mundial, en donde lo nacional corresponde a los derechos civiles y
politicos que el Estado restringe y limita; y lo mundial o universal, en donde los de-
rechos humanos son algo més que derechos individuales, ciudadanos y civiles; en-
cuentra asi la dimensién que por naturaleza les pertenece, es decir sin limites, sin
fronteras.

El Estado de Derecho se da en el 4mbito del Estado Nacién porque es producto
de la evolucion del Estado en relacion a la sociedad, sin embargo, cuando las fronte-
ras del Estado Nacion son quebradas, la sociedad ya no tiene la pertenencia a ese
Estado y entonces aparece una sociedad mundializada. El Estado al querer hacer
valer su legalidad termina por violentar los Derechos Humanos, que son algo mas
que derechos politicos y civiles™.

El Estado tiene por tarea el cumplir el contrato social por el que se obliga a aplicar
un sistema politico justo y que reconozca, respete y garantice los Derechos Humanos
de los ciudadanos.

Sibien los limites del actual Estado Nacién en el sistema internacional no han sido
determinados, no debe vislumbrarse la eliminacién de las instituciones nacionales;
lo que debe ser cuestionado son las actuales instituciones que monopolizan el poder

™ Roman Herzog, “Los derechos del hombre”, Boletin de Bioética, enero-junio de 1998, afio 4,
nam.1, México, p. 4.

7 Paulino Ernesto Arellanes Jiménez, “Paradoja: Estado de Derecho versus Derechos Humanos”,
Revista de Relaciones Internacionales, nim.74, agosto, 1997, pp. 149, 150.

5 Ibid., p. 150.
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y los privilegios, ya que son insensibles a las necesidades locales de los movimientos
sociales e imponen leyes y reglamentaciones indiscriminadas, que inhiben y destruyen
iniciativas y procesos emergentes de la sociedad. Puesto que una sociedad sin insti-
tuciones nacionales no tiene verdaderas posibilidades de construir una verdadera
esfera democratica. Este dilema se presenta entre el sistema Estatal y el sistema
mundial™.

Si bien es cierto, que desde la Carta de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
a finales del siglo xvim, hasta la declaracion de los Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas de 1948, se les ha reconocido la universalidad a tales derechos, como
sinénimo de mundializacion, también es cierto que, se les restringio y limit6 a los
derechos civiles y sociales otorgados por el Estado, ya que éste actuaba como actor
y sujeto principal del Derecho Internacional y en él recaia el poder constituido por el
contrato entre el Estado mismo y la sociedad.

Sin embargo, el individuo, tal y como es concebido en la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre de 1948, es una formula limitada al ambito estatal, a
pesar de que hoy en dia la lucha por el respeto a los derechos humanos ha puesto al
individuo mas alla del propio Estado, puesto que la proteccion a los derechos huma-
nos debe ser ya universal”.

Cuando la realidad empez0 a globalizarse en aspectos tales como la cultura y los
Derechos Humanos, el Estado se convirtié en una camisa de fuerza de estos Gltimos
y una restriccion contradictoria a la naturaleza, sin limite ni fronteras de los Derechos
Humanos.

El antiguo debate, aun no concluido sobre 1a universalizacién de los Derechos Humanos,
que los consideraba como un producto de Occidente donde el individualismo y las tesis
liberales favorecen las posiciones etnocéntricas. La defensa de los Derechos Humanos se
reduce aqui a una definicién minima del derecho a la vida, no de las condiciones de
vida, se favorecen doctrinas que tienden a renovar su legitimacién por el derecho natural
y el liberalismo.

Este argumento sostiene que los Derechos Humanos individuales, postulados por el
mundo Occidental, son ajenos a los valores culturales de los pueblos, incluso acusa a los
paises occidentales de identificar la defensa de los Derechos Humanos con la defensa de
los valores occidentales a través de una nueva ideologia, mas sutil e insidiosa. Ideologia
que algunos califican como agresién de occidente; manchada de colonialismo y de fas-

76 Ibid., p. 150.
7 Paulino Arellanes, op.cit., p. 155 .
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cismo, menciona que esta especie del nuevo occidentalismo se alimenta del fracaso de
los modelos socialistas y desarrollistas del tercer mundo™,

Sin embargo esto es muy cuestionable puesto que la creencia tan difundida de que
las raices de la idea de los derechos humanos hay que buscarla en las culturas occi-
dentales, no es tan valida, pues, “los conocedores de las culturas del Préximo Orien-
te y de Asia saben perfectamente que de las fuentes cldsicas del hinduismo, del
confusionismo, del budismo y del islamismo manan principios de humanidad simi-
lares a los de la antigua Grecia, el judaismo y el cristianismo, que constituyen la
cultura occidental””.

Todas estas culturas y sus sistemas filoséficos caracteristicos han establecido una
ética humanistica. Puesto que seria imposible encontrar a una persona que esté¢ de
acuerdo con que la maten, la torturen, la vendan como esclava o la encierren arbitra-
riamente en prision, rigiendo en todas ellas la regla, “no hagas nunca a otros lo que
no quieres que te hagan a ti”. Asi pues, cuando menos los derechos fundamentales
del hombre estan regidos asi, y vigentes en todas las culturas del mundo®.

Otro argumento postula que a pesar de que la primera expresion formal de los Derechos
Humanos se haya generado en occidente, la posterior evolucién se basa en su cardcter
universal y representa una conquista de la humanidad. En este sentido se opone a los
intentos de relativizar los Derechos Humanos, ya que estos se refieren a todos los seres
humanos, sin distincion del tipo de sociedad o cultura a la que pertenezcan. Para ciertos
autores, el fenémeno de universalizacion e internacionalizacién de los Derechos Huma-
nos es un proceso atn no concluido®.

Llevados por la conveniencia politica y el interés, los gobiernos siguen pisotean-
do los derechos ciudadanos para mantener el poder y los privilegios de unos pocos.
Lo que resulta novedoso y sumamente preocupante es que algunos gobiernos estan
tratando de excusar esta conducta poniendo en entredicho el espiritu de la universa-
lidad y la indivisibilidad de los derechos humanos consagrados en la Declaracion
Universal®.

78 René Gallison y Michell Trebisch, “Les Droits de 1"Homme comme ideologie de 1’homme blanc
comme religion ou comme practique sociale”, apud Gloria Ramirez, “Editorial”, Acta Sociolégica,
Coordinacién de Sociologia, vol. IV, numero 4-5, México, FCPYs-UNAM, enero-agosto de 1992, p. 8.

™ Roman Herzog, op. cit,, p. 6.

% Ibid., p. 6.

8 Vease Héctor Gros Espiell, Estudios sobre Derechos Humanos, apud Gloria Ramirez, op. cit,, p. 8.

8 Informe Anual de Amnistia Internacional 1998, p. 1.
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En el 4mbito internacional, se estaban restringiendo los derechos del hombre via
restriccién poblacién nacional, sobre la poblacién que cae en los dominios del Esta-
do nacién, en términos de su soberania territorial, econémica y politica.

Pero una vez que se llega a una etapa de dindmicas, procesos y fuerzas que los
trascienden, como sinénimo de mundializaci6n, otra vez al siervo del reino de los
siglos Xv1 y XvIIl no se le permite su libertad, su vida y su propio pensamiento por
parte del sefior feudal; lo que equivale a que el Estado nacion del siglo xx no le per-
mita al ciudadano ni al individuo social mundializarse, excepto aquél que sea mas
apto para los fines del Estado nacion mundializado o transnacionalizado®.

El Estado respecto a lo regional y a lo global se ve determinado por las transfor-
maciones, por la dindmica de las aperturas nacionales que lo han dejado en una
total incertidumbre.

Hoy, cuando el Estado-naci6n se ha visto trascendido por diferentes procesos
transnacionales, se abre ain mas la contradiccion entre ser garante de los derechos
humanos de la poblacién mayoritaria y la realidad practica de los mismos. No es
casual que el Estado, ante su impotencia, se vea desbordado por la sociedad que a su
vez busque la garantia a sus derechos que en otro momento eran individuales, pro-
ducto del poder politico del Estado de derecho, en otros espacios, en otras dimensio-
nes y en otras esferas, esto es, en lo transnacional y en lo mundial, para convertirse
verdaderamente en Derechos Humanos, donde la libertad, la vida y el pensamiento
encuentren las condiciones de su desarrollo®.

No es casual que al margen del Estado Nacion y de las organizaciones internacio-
nales aparezcan y evolucionen las organizaciones no estatales, no gubernamentales,
las organizaciones sociales, los movimientos sociales que se convierten en los nuevos
garantes de los Derechos Humanos. Estas organizaciones no tienen fronteras nacio-
nales y se convierten en la nueva conciencia del Estado Nacion y se erige como las
nuevas instrumentadoras del Estado social de derecho, no se limitan a una frontera
nacional, ni a una soberania o autodeterminacién nacional, sino que su 4mbito es
transnacional, mundial; por lo tanto, el Estado-naci6n las ve como opositoras, no en
cuanto al poder politico, sino en cuanto a legalidad, al poder moral que le correspon-
de por el consenso de la sociedad nacional.

Las organizaciones no gubernamentales se pueden considerar como entidades que
merecen toda nuestra atencion, puesto que se manifiestan como las nuevas garantes
de los Derechos Humanos y como las sustitutas del Estado, debido a que son organi-

# Paulino Arellanes, op.cit., p. 155.
% Ybid., p. 156.
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zaciones de la sociedad civil y de todos los sectores socialeg
gubernamental®. ’
No cabe duda que estos actores internacionales de accién colectiva de finales d
siglo xx son todos los movimientos y organizaciones sociales fuera de conte (‘:S ol
tatal, que luchan defienden y protegen los Derechos Humanos. oo
En Europa se ha entendido la preeminencia de los Derechos Humanos en |
asuntos del Estado, puesto que la fuerza de las instituciones de promocién y protecci g
de los Derechos Humanos en ese continente son indiscutibles, dado que en algy 4
casos trascienden la capacidad soberana de los propios Estados®s, R

ajenas a la estructura

VIII.- Conclusiones

La_ promocion y proteccion de los Derechos Humanos surgié como un movimiento
uqlversahnente aceptado después de la segunda Guerra Mundial. Ademas, tuvo su
primera expresion en el Continente Americano con la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre en mayo de 1948 y fue seguida por la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948.

Después, se constituyeron otros tratados internacionales sobre Derechos Humanos
como los Pactos de las Naciones Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos y sobre,
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de diciembre de 1966; y en el 4mbito
americano, se establecié la Convencion Americana sobre Derechos Humanos suscri-
ta en San José Costa Rica, en noviembre de 1969.

Sin embargo, el reconocimiento e incorporacion de las normas juridicas interna-
cionales de esos tratados en el ambito interno ha encontrado grandes limitaciones en
los Estados. Pero, se observa en nuestros dias un impulso para superar tales limita-
ciones, para consolidar la preeminencia de las normas de proteccion a los derechos
humanos al interior de los Estados.

Mas aiin, es indudable el reconocimiento de organismos regionales de promoci6n
y resolucion de conflictos derivados de 1a aplicacién de los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos, como lo es la Comision y la Corte Europea de Derechos
Humanos que cuentan con una aceptacion y reconocimiento de los Estados Europeos.

sf Paulino Ernesto Arellanes Jiménez, “El Foro de cambio empresarial y su contribucion a las
politicas piblicas” mimeo, Colmex, México, 1996.

% “Human Rights versus non intervention” en European Security in the 1990’s: Challenges and
Perspectives, United Nations, Nueva York, 1995, p. 47.
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En nuestro Continente también se ha establecido un sistema de promocion y pro-
teccién de los Derechos Humanos, con la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, quienes tienen por obje-
tivo promover y proteger los derechos humanos en nuestros Estados. Sin embargo,
la Corte como 6rgano jurisdiccional de proteccién a los derechos humanos no ha
podido ejercer plenamente su jurisdiccion debido a la reticencia mostrada por algu-
nos Estados, que no la han reconocido expresamente.

Tales instituciones jurisdiccionales regionales fueron establecidas por la necesidad
de erradicar del continente la violacién de los Derechos Humanos, por parte de los
gobiernos y autoridades de los Estados, puesto que, no bastaban nada mas los buenos
deseos ante la agresién sistemdtica de toda una estructura estatal e internacional.

Por todo esto, es imprescindible que existan dichas instituciones encargadas de
proteger los derechos humanos, pero para que puedan cumplir plenamente con sus
objetivos, es necesario que todos lo Estados se comprometan a aceptar sin limites y
sin restricciones sus competencias, pues tales instituciones tienen un caracter supra-
nacional.

Sin embargo, los Estados no deben tener dudas sobre la actuacion de tales insti-
tuciones, puesto que la Corte y la Comision ejercen su jurisdiccion hasta que se han
agotado todas las instancias nacionales y no se han hallado soluciones a las violacio-
nes de derechos humanos.

En particular, la aceptacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
su caréacter de 6rgano jurisdiccional de proteccién de la dignidad del ser humano,
establece para América Latina la posibilidad de dirimir los asuntos que no han podi-
do ser resueltos al interior de los Estados inculpados como violadores de los derechos
humanos, y asi acabar con el estigma de ser una regién en el mundo donde se ignoran
asiduamente los Derechos Humanos.

El inico antecedente que se puede sefialar en nuestro continente del actual Siste-
ma Interamericano de proteccién juridica y procesal de los Derechos Humanos,
es el establecimiento en San José Costa Rica, de la Corte de Justicia Centroamerica-
na de acuerdo con la convencion de Washington del 20 de diciembre de 1907, sus-
crita por Costa Rica, Honduras, Nicaragua y el Salvador, que establecia el acceso
directo de las personas afectadas a su jurisdiccién aiin y cuando no se agotaran los
recursos internos propios de su Estado. Pero seria hasta la Convencién Americana de
los Derechos Humanos celebrada en noviembre de 1969, que entré en vigor en julio
de 1978, que se crea la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, inspirada en
el modelo europeo.
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EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Corte tiene dos funciones, de caracter jurisdiccional para resolver las contro-
versias que sobre violaciones de derechos humanos le someten la Comisién Intera-
mericana o los Estados parte de la Convencién Americana; y de naturaleza consulti-
va para la interpretacién de las normas juridicas regionales o internacionales de
derechos humanos, asi como de la compatibilidad de tales normas, con los ordena-
mientos juridicos internos de los Estados.

La existencia de la Corte en el ambito latinoamericano es imprescindible, debido
a que es el tinico y jerdrquicamente el mas importante 6rgano jurisdiccional de protec-
cion a los derechos humanos en América. Sin embargo, su actuacioén no ha sido plena,
debido a que las estructuras gubernamentales de muchos de los Estados americanos
no estan fincadas en procesos democraticos, entonces, las violaciones a los derechos
humanos son préctica comiin en esta region, lo que origina que los Estados hagan caso
omiso de la funcion jurisdiccional de la Corte Interamericana y de la Comision Inte-
ramericana. Tal omision de los Estados est4 representada en la posicion de no aceptar
la jurisdiccion de la Corte, esgrimiendo conceptos tales como “soberania” y no acep-
tan la injerencia de un érgano jurisdiccional externo en su 4mbito interno, y mas
grave atn, los Estados Unidos y Canada no han suscrito ni la Convencién Americana.

La escasa cultura politica, las crisis econémicas cronicas, la dependencia politica
y financiera de la region, el uso de la fuerza militar, la mala distribucién de la rique-
za propicia para los disturbios sociales, la debilidad de los sistemas politicos, la
dudosa legitimidad de las democracias, las criticas condiciones de los sistemas juri-
dico-penales y la corrupcién ampliamente difundida ocasionan la violacidn sistema-
tica de los Derechos Humanos en nuestros paises.

Los Estados de esta region son responsables por las violaciones cometidas por sus
autoridades, cuando éstas, en el ejercicio de sus funciones violan algiin derecho hu-
mano. La responsabilidad del Estado en el 4mbito internacional se establece por no
impedir dicha violacién o no aprehender al responsable y someterlo a la justicia. No
se trata de determinar la responsabilidad individual de su autor sino de establecer si
el Estado provocé o toleré tal violacion.

Cuando en los Estados de la region se cometen violaciones y estas quedan impu-
nes o no se restablece el derecho afectado, se entiende que no existe un aparato es-
tatal adecuado para la proteccion de los derechos fundamentales.

La posicion del gobiemo mexicano con relacion a los Derechos Humanos no ha
sido de apertura, pues las acciones de los 6rganos e instituciones gubernamentales asi
lo demuestran, ademas que siempre se manifestd en contra de la aceptacién de enti-

dades externas de proteccion y promocién de Derechos Humanos, como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

119




PROBLEMATICA LATINOAMERICANA Y SU IMPACTO EN EL DERECHO INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

Los reclamos y cuestionamientos por parte de las oNG nacionales € internacionales,
académicos y estudiosos en general de los derechos humanos, ante una situacion de
persistentes violaciones a tales derechos en contra de diversos sectores de la sociedad
mexicana, han determinado la modificacién en la posici6n original del gobierno mexi-
cano, hacia una aceptacién de la jurisdiccion de la Corte. Sin embargo, en tal aceptacion
se han establecido reservas inaceptables para la practica universal de los derechos
humanos, 1o cual demuestra una falta de compromiso verdadero por parte del gobier-
no a favor del respeto a los derechos humanos de los mexicanos.

Es indudable que, la mala situacion econdmica en que vive el pais crea una situa-
cién de friccion y ebullicién social que deriva en una intolerancia gubernamental y
por ende en represién y violacién masivay sistematica de los derechos humanos. Por
eso, toda la sociedad mexicana debe impulsar el respeto a tales derechos, desde cual-
quier espacio, lo mismo en la escuela, en el trabajo, apoyando a las ONG de derechos
humanos o denunciando cualquier violacion a tales derechos, en un momento parti-
cularmente problemético y violento de la vida de México.

Ademés, en México y en toda América Latina, las onG de defensay promocioén de
los derechos humanos son las mas activas y respetadas por la sociedad, debido a que
su accionar se ha concentrado en las situaciones mds lacerantes de violacion de los
derechos humanos de la poblacion; y a su vez, han propugnado sistematicamente por
el reconocimiento juridico de estos derechos.

No se debe descalificar ningtn esfuerzo de entidades estatales, internacionales o
civiles ONG, en la lucha por el respeto, proteccion y promoci6n de los derechos hu-
manos. Debemos construir y apoyar; debemos conjuntar esfuerzos que se enfoquen
a luchar contra la impunidad y la negligencia de las autoridades y organismos del
Estado; males endémicos de nuestra sociedad, y que Gnicamente encuentras u limite
en la accion de estos organismos de derechos humanos.

Es importante sefialar que el Sistema Interamericano de promocién y proteccién
de los derechos humanos, establecido por la Organizacién de Estados Americanos,
ha sido un recurso muy poco utilizado por los mexicanos, y el hecho de que cada vez
més sea considerado es sintoma de un mayor conocimiento del mismo, pero también
es sintoma del grado de desesperacion de la sociedad ante 1a magnitud creciente de
las violaciones en su contra, y de la impotencia producida por la impunidad y la
falta de justicia en México.

Por tltimo, es necesario recordar que uno de los compromisos prioritarios que
tenemos todos, los Estados, Organismos Internacionales, ONG e individuos en general,

es el fortalecer al Sistema Interamericano de promocion y proteccion de los derechos
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humanos, comenzando con el impulso a iniciativas que contribuyan a mejorar su
eficacia, pero siempre con una perspectiva integral y universal.
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Las reformas de la politica monetaria como mecanismo
de control para favorecer al discurso neoliberal

Rocio Gonzdlez Pereyra*

Introduccion

mexicano, el presente trabajo tiene como propdsito contribuir a la explicacién
de los componentes que lo integran y las politicas que ha seguido el sistema
bancario mexicano.

En este sentido, se ocupa de las razones que motivaron la existencia de un Banco
Central en México, las funciones que este ejerce, y se destaca un panorama general
del orden normativo que rige el Banco Central mexicano; en este mismo apartado, se
destaca el proceso legislativo que dio origen a esta institucion y sustenté la existencia
y desarrollo de la banca central, por Gltimo se presenta el nuevo estatuto juridico del
Banco de México cuya vigencia se inicio el 1 de abril de 1994.

Se analiza la dindmica del Banco de México y su politica monetaria, los objetivos
y los agentes encargados de aplicar esta politica, explicando el proceso en donde se
concede autonomia al Banco Central. Se analizan los instrumentos de politica mone-
taria que utiliza el Banco de México, que son de aplicacién predecible, ello significa
que ante situaciones de inestabilidad de precios o de tipos de interés, los agentes
anticipan cudl va a ser la actuacion del banco central aunque no se pueda conocer con

E s complejo conocer detalladamente el funcionamiento del sistema financiero

* Profesora-investigadora de la uap. Correo electrénico: rocio@hotmail.com
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exactitud los efectos de la toma de decisiones de la banca, que de alguna manera
pueden ser previstos.

En este mismo capitulo se describen las funciones de los agentes que participan
en el sistema financiero, explicando las caracteristicas principales de cada institucion
financiera que interviene en la politica monetaria.

En un segundo momento se describen las funciones del dinero y la importancia
de los bancos. El sistema financiero moderno. Asi mismo, se aborda la complejidad
que tienen actualmente los nuevos tipos de dinero que estan experimentando una
répida evolucion e innovacion; las tarjetas de crédito y débito, que se pueden utilizar
en muchas tiendas sin llevar mucho efectivo. En este mismo apartado se hace refe-
rencia a los componentes de la oferta monetaria, explicando los principales agregados
monetarios que se conocen como M1, M2, M3 y M4.

Actualmente, con las reformas financieras, la evolucién de los medios de comu-
nicacién y electrénica, la liberalizacién de los mercados financieros, y la intensa
competencia bancaria, en los ultimos afios, los bancos estan invadiendo el mercado
financiero con una gama de fuentes de financiamiento, de manera que se ajustan a las
necesidades de los demandantes de dinero y créditos.

Importancia de la politica monetaria

La politica monetaria es una parte de la politica economica, y consiste en la accion
consciente emprendida por las autoridades monetarias (Bancos Centrales) o la inaccién
deliberada para cambiar la cantidad, la disponibilidad o el costo del dinero, con ob-
jeto de contribuir a lograr algunos de los objetivos bésicos de la politica econdmica’,
El objetivo mas importante de la politica monetaria es, sin duda, la estabilizacion de
precios, pero también coopera en la meta de un crecimiento sostenido y también a
favor del equilibrio externo.

Los objetivos de la politica monetaria son en el mundo actual las denominadas
politicas de estabilizacién. Acciones a corto plazo que pretenden mantener un nivel
de demanda efectiva suficiente para alcanzar un nivel aceptable de crecimiento dela
renta y del empleo, sin presionar excesivamente sobre el nivel de precios.

t Jorge Witker, Introduccién al Derecho Econémico, 4ta ed. McGraw-Hill, México, 1999, p. 137.
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LLAS REFORMAS DE LA POLITICA MONETARIA COMO MECANISMO DE CONTROL

Los sujetos o agentes encargados de aplicar la politica monetaria de un pais son:
a) el banco central, facultado para manipular los instrumentos monetarios que regulan
la liquidez, y b) el gobierno, normalmente a través de la Secretaria de Economia.

Con caracter general, el gobierno es quien establece los objetivos econémicos que
pretende lograr: la tasa de crecimiento de los precios, la tasa de crecimiento del piB 0
el nivel de empleo. Cuando se pretende mantener un tipo de cambio fijo este puede
venir determinado, sin embargo, desde dentro o desde fuera del pais (caso del sistema
monetario Europeo). En aquellas economias en las que el banco central tiene un
mayor grado de autonomia, es él quien suele responsabilizarse de fijar el nivel de
precios que considera deseable alcanzar.

El objeto fundamental de la reforma del articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos mexicanos fue el de dotar de autonomia al Banco de México. En
el parrafo sexto de ese articulo se establece que:

El estado tendra un banco central que serd auténomo en el ejercicio de sus funciones y
en su administracién, que su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional y que ninguna autoridad podra ordenarle conceder
financiamiento?®.

Asi mismo, en el séptimo parrafo de ese precepto se establece que:

La conduccién del Banco estara a cargo de personas cuya designacion serd hecha por el
presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o de la Comi-
sion Permanente, en su caso, desempefiaran su cargo por periodos cuya duracion y esca-
lonamiento provean al ejercicio auténomo de sus funciones; s6lo podran ser removidas
por falta grave y no podran tener ninglin otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de aquellos en que actlien en representacion del Banco y de los no remunerados en aso-
ciaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia’.

La razon fundamental para establecer la autonomia se funda en la necesidad de
procurar una estabilidad financiera y una estabilidad sobre la moneda. Esta autonomia
da al Banco la facultad de adoptar las medidas necesarias para lograr un equilibrio en
el sistema de pagos, ademas de otros propositos como sostener el equilibrio sobre la
emision de la moneda, con ello puede mantener un estandar de control sobre la infla-
cion. Estas medidas, a su vez, estdn encaminadas a lograr un sistema financiero soli-

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
3 fdem.
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do y eficaz, que permita fomentar la inversion y la productividad. Para ese propdsito
se adecu6 la Ley correspondiente, que se aborda a continuacion.

Ley del Banco de México (Diario Oficial de la Federacion (poF) 23 de diciembre
de 1993). Consistente con la reforma constitucional antes mencionada, con fecha 23
de diciembre de 1993 se publica en el DOF, la Ley reglamentaria del articulo 28 que
materializa la nueva naturaleza juridica y estructura del Banco de México. En el ar-

ticulo 2 dice:

Articulo 2°. El Banco de México tendra por fin proveer a la economia del pais de moneda
nacional. En la consecucion de esta finalidad tendrd como objetivo prioritario procurar
1a estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda. Serén también finalidades del Ban-
co promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamien-
to de los sistemas de pago*.”

El Banco de México est4 facultado para regular la emision y circulacién de la moneda,
los cambios y la intermediacion de los servicios financieros. Asi como los sistemas de
pagos, también destaca operar con las instituciones de crédito como banco de reserva 'y
acreditante de altima instancia; prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y ac-
tuar como agente financiero del mismo; fungir como asesor del Gobierno Federal en
materia econémica y particularmente, en materia financiera; participar en el Fondo Mo-
netario Internacional o en instituciones que agrupen a Bancos Centrales, y operar con
dichos organismos en relacién con personas morales y extranjeras que ejerzan funciones
de autoridad en la materia®”

Entonces, las funciones que la ley refiere al Banco de México son:

a. Regular la emisién y circulacién de la moneda, los cambios, la intermediacion y
los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos. Dichas regulaciones
constituyen el instrumento fundamental para la procuracion de las finalidades
del Banco.

b. Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de
ltima instancia. Tales operaciones se encuentran referidas a una caracteristica
comun a los bancos centrales, ser “banco de bancos”.

4 Roberto Cueto Legaspi, “La nueva ley del banco de México”, en Actualizacion juridica, unam.
México, 1994, p. 39.
5 Juan Cuadrado Roura, Introduccién a la politica econémica, McGraw-Hill, 1995, p. 528.
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c. Prestar servicios de tesoreria al gobierno federal y actuar como agente financie-
ro del mismo, desempefiando esta funcién de manera exclusiva en lo que atafie
a la deuda piblica interna. Las funciones que aqui se determinan son, al igual
que las anteriores, inherentes a la banca central y, en gran medida, motivo de
su origen. Tienen también vinculacién estrecha con el manejo de la politica
monetaria, pues el financiamiento al gobierno puede incidir de manera impor-
tante en el monto de la moneda en circulacién. Sobre el particular la ley en
comentario establece un régimen conforme al cual si el monto de los créditos
concedidos al Gobierno por el Banco excede del importe que alcance 1.5% de
las erogaciones del propio gobierno previstas en el presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio de que se trate, dicho Banco debe proceder a
colocar valores a cargo del Gobierno por un monto igual al de los mencionados
excedentes para, con ello, actuar en el mercado en términos que compensen el
posible impacto inflacionario que puede producirse al colocar el Gobierno en la
circulacién el importe de los referidos excedentes.

d. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econdémica y, particularmen-
te, financiera. Esta asesoria constituye un elemento valioso para el lucro de una
coordinacion adecuada entre la politica monetaria referida al Banco Central y la
politica econémica general de gobierno.

e. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de coope-
racion financiera internacional que agrupen a bancos centrales y con otras perso-
nas morales extranjeras®.

Tanto la participacion como las operaciones mencionadas proporcionan al banco
instrumentos de apoyo para la aplicacion de politica monetaria.

El Banco de México juega un papel de institucion financiera y de autoridad que
tienen diversas facultades referidas por una parte, a la realizacién de operaciones y,
por la otra, a la expedicién de normas de caracter general.

Las primeras consisten de manera principal en conceder u obtener créditos, hacer
o recibir depositos, efectuar transacciones con valores y celebrar contratos cuyo ob-
jeto sean divisas, oro o plata.

La segunda consiste en fortalecer este principio de régimen juridico que dispone,
como regla general, las operaciones con valores a cargo del Gobierno Federal, de las

*Miguel Mancera Aguayo (coord.), EI Banco de México en la reconstruccion econémica nacional,
Jus, México, 1996.
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instituciones de crédito o del propio banco central deben realizarse mediante subasta
con las disposiciones de cardcter general que expida el propio banco.

La funcién social de la moneda da la pauta de la politica monetaria que cualquier
pais ha de seguir. La moneda no debe perjudicar a la sociedad, la debe beneficiar y
por esta razon, la moneda siempre debe de representar riqueza y la emision de mo-
neda siempre debe estar en funcién de la produccion, del consumo o de las reservas,
es decir, del ahorro que se dé en la sociedad.

En la estructura social, existe un sistema financiero que posibilita la circulacion;
dentro de ese sistema financiero, existe un elemento fundamental que es la moneda.

En primer lugar, habria que ubicar al Banco de México en el contexto general que
le corresponde. El Banco de México no surgié solo, sino que surgié en el contexto de
un conjunto de instituciones que formaban e integraban y que ahora forman e integran
el sistema financiero mexicano, es decir, el conjunto de instituciones, de personas y
de actos juridicos que agrupados bajo una estructura ordenada y coherente permite
una adecuada circulacién de la riqueza en la sociedad.

El Banco de México tiene la funcién de suministrar y proveer con moneda a la
economia nacional y procurar la estabilidad del valor de esa moneda.

Habiendo sefialado cuél es la importancia de un sistema financiero y que dentro
de ese sistema financiero se establece el Banco de México como principal responsa-
ble de la politica monetaria, abordaré la reforma a la Constitucion, expedida el 18 de
agosto de 1993, que incluy6 en el articulo 28 de ese ordenamiento lo siguiente:

El estado tendra un Banco Central que ser4 auténomo en el ejercicio de sus funciones y
en su administracién. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder ad-
quisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional
que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al Banco conceder finan-
ciamiento’.”

Como puede observarse, el objetivo es preservar la efectividad de las normas de
orden publico, imponer multas a los intermediarios financieros por operaciones acti-
vas y/o pasivas, asi como por sus servicios al contradecir las disposiciones de esta
ley, actuando conjuntamente con la Comisién Nacional Bancaria; también podra
imponer sanciones por incurrir en faltantes respecto a las inversiones que por ley
deban mantener los intermediarios.

7 Ibid., p. 156.
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Instrumentos de la politica monetaria utilizadas por el Banco de México

A partir de los afios setenta los instrumentos monetarios han tendido a unificarse a
nivel internacional. Son de aplicacion predecible y regular. Ello significa que, ante
situaciones de inestabilidad de precios o de tipos de interés, los agentes anticipan cual
va a ser la actuacién del Banco Central, aunque no se pueda conocer perfectamente
su cuantia, y los efectos que tendra dicha actuacién también pueden ser previstos.

Los instrumentos monetarios clésicos son las operaciones de mercado abierto, la
manipulaci6n de la tasa de redescuento y las variaciones en los porcentajes de reser-
vas obligatorias®.

Operaciones de mercado abierto

Consisten en la compra y venta de valores por parte del Banco de México para influir
directamente sobre la liquidez del sistema. Son las medidas con las que el banco
central controla el sistema monetario comprando y vendiendo valores, principalmen-
te bonos gubernamentales a los bancos comerciales y al ptblico. Estas operaciones
se llevan a cabo para influir en el nivel de la liquidez y estructura de los tipos de in-
terés en los mercados financieros’.

El éxito de las operaciones open market depende de la amplitud del mercado finan-
ciero y, mas concretamente, del volumen y las caracteristicas de los valores del estado.

Las operaciones sobre obligaciones ptiblicas a corto plazo normalmente suponen
el aumento (venta) o reduccién (compra) de emisiones de titulos de hasta 90 dias. En
Estados Unidos, constituye la primera operacién de politica monetaria desde hace
afios; se instrumenta para aliviar tensiones en la liquidez de las entidades financieras
o para estabilizar la economia y reduce las posibilidades de crédito de aquellas.

El redescuento (tipo de interés bdsico, tasa de descuento)

Este instrumento consiste en la adquisicién por la autoridad monetaria de valores o
efectos descontados con anterioridad por la Banca. En la prictica funciona como
créditos concedidos por el banco central a los Bancos, con o sin garantia de titulos

¢ fdem.
9 Jorge Witker, op.cit.
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(son las “facilidades crediticias”). Podemos sefialar también que es la operacion de

descuento en el banco central de letras y otros efectos a corto plazo previamente des-

contados, realizada de modo habitual por la banca con la finalidad de obtener liquidez.
El volumen del redescuento se ve afectado por tres tipos de variables:

1. Las lineas de redescuento, o limites méximos que puede redescontar el Banco
Central;

2. Los sectores econémicos sobre los que existe compromiso de redescuento;
3. La tasa de redescuento, es decir, el tipo de interés al cual realizar la operacion'.

Cuando se desea inyectar liquidez al sistema financiero, €l banco central puede
disminuir el tipo de redescuento y/o aumentar las lineas o cantidades totales de efec-
tos redescontados. De esta manera, las entidades financieras que acuden a obtener
este tipo de crédito del banco emisor tendrdn mayor volumen de dinero, que a conti-
nuacion podran prestar a sus clientes.

En la actualidad, el redescuento funciona mas a través de la modificacion del tipo
de interés que del establecimiento de lineas de redescuento, puesto que se ha genera-
lizado el uso del tipo de interés como variable operativa.

Las variaciones del tipo de redescuento suelen funcionar como sefial de alarma,
es decir, como indicador a los agentes econémicos de lo que puede suceder a conti-
nuacioén, lo que significa que los mercados reaccionen de inmediato ante su utilizacion.

Las variaciones en los porcentajes de reservas obligatorias

Son esencialmente decisiones sobre la cartera de valores tomadas por los bancos
comerciales, el ministerio de hacienda y el publico. Este comportamiento monetario
depende del desarrollo de la actividad econémica, de los tipos de interés del mercado
y de las expectativas sobre el futuro. Los cambios en la base monetaria van asociados
a actuaciones de politica monetaria del banco central —politicas de descuento y de
mercado abierto y cambios en las reservas obligatorias—. Estos cambios en la base
monetaria pueden influir en los tipos de interés que pueden dar lugar a un cambio del
valor numérico del multiplicador monetario.

1 Luis Nufiez Alvarez, El sistema financiero mexicano, PAC, Méxica, 2004,
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La legislacion de muchos paises exige a las entidades financieras el mantenimien-
to de una reserva frente a sus depdsitos, ya sea en dinero, encaje legal o depositos en
el Banco Central. Estas reservas pueden cumplir varios fines: solvencia, liquidez,
control monetario, incluso financiacioén del déficit publico.

Al inicio predomind la preocupacion por la solvencia, y por ello el coeficiente de
reserva era rigido y no susceptible de frecuentes variaciones, puesto que servia para
dar seguridad a los depositantes. La forma més habitual de las reservas bancarias es
el coeficiente de caja, establecido como una proporcion del volumen de depositos y
todas las posibles formas de captar fondos por parte de los intermediarios financieros.
La cantidad resultante debe ser depositada en el Banco Central, pero también cabe
que pueda ser mantenida en caja por los bancos. Para cumplir con dicha obligacion
de las reservas bancarias se requiere el coeficiente de caja, establecido como una
proporcion del volumen de depdsitos y todas las posibles formas de captar fondos
por parte de los intermediarios financieros!'.

Otros instrumentos monetarios

Existe una enorme diversidad de instrumentos que pueden utilizarse para regular la
liquidez y que han sido usados con mayor o menor intensidad en todos los paises. Sin
embargo, a medida que las economias se desarrollan y que sus mercados financieros
se amplian, las politicas monetarias tienden a aplicar técnicas indirectas donde se
manipula la liquidez con todos o algunos de los instrumentos antes explicados para
obtener la cifra deseada en algin agregado o en el tipo de interés elegido.

También pueden establecerse limitaciones sobre las operaciones de activo, fijando,
por ejemplo, la tasa de crecimiento de los créditos a conceder por la Banca. En oca-
siones estas limitaciones son de caracter coercitivo.

Laliquidez también puede limitarse obligando al cumplimiento de diversos coefi-
cientes: ratio de recursos propios, coeficientes de inversion, etc., ademas del de caja.

Por 1ltimo, se puede regular el volumen de crédito que las entidades pueden
prestar a sus clientes a través de los préstamos por el Banco Central a la Banca de
forma directa.

1t Catherine Mansell Carstens, Las nuevas finanzas en México, Mer, México, 1992,
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Estructura del sistema financiero

El sistema financiero ha venido experimentando, desde la década de los ochenta, una
transformacion significativa. Dicho cambio se evidencia en un fortalecimiento de la
intermediacion financiera, que no funciona con base en depositos, y que se conoce
como intermediacidn bursatil. Esto es, la intermediacioén bursatil reemplaza a la in-
termediacion bancaria.

Esta divisién hace que el sistema financiero mexicano adquiera formas mas sofis-
ticadas de funcionamiento donde las fuentes de crédito pasan de un sistema basado en
instituciones que reciben depdsitos de corto plazo y otorgan préstamos de largo plazo
a otro basado en mercado de valores. Este es un proceso de cambio de una estructura
financiera simple y altamente autorregulada a una sofisticada y menos regulada.

En México, este proceso de sofisticacion en la estructura y funcionamiento del
sistema financiero comenzo6 en 1989 via liberalizacion del sector y reprivatizacion de
los Bancos. De esta manera, las entidades financieras que acudan a obtener este tipo
de crédito en el Banco emisor tendran mayor volumen de dinero, que a continuacion
podran prestar a sus clientes.

Ley de instituciones de crédito (por, 18 de julio de 1990)

La ley de instituciones de crédito orienta el transito de la estructura de “banca multi-
ple”, existente desde los afios setenta, hacia una de “banca universal” mas en conso-
nancia con la tendencia internacional dominante. El propésito ultimo de la nueva
forma de organizacion es la explotacion de economias de escala como medio para
reducir costos y mejorar la rentabilidad, lo que permite enfrentar la competencia in-
ternacional. En tanto, con las modificaciones a la ley del mercado de valores se adap-
ta el marco juridico a la existencia de agrupaciones financieras y se adecuan las normas
de tenencia de acciones para permitir su propiedad en manos de no residentes'?.

Un nuevo y vigoroso impulso al proceso de internacionalizacién financiera ocurrié
en 1993, al actualizar y renovar el marco juridico y operativo que normaria la funcion
de los intermediarios financieros, el objetivo fue impulsar una mayor eficiencia de la
banca privatizada y evadir los costos de los servicios.

La ley tiene por objetivo regular el servicio de banca y crédito, la organizacién y
funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las

12 Jorge Witker, op.cit., p. 88.
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mismas podrén realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intere-
ses del publico, y los términos en que el estado ejercera la rectoria financiera del
sistema bancario mexicano (articulo 1), A su vez, el articulo 2 establece:

Articulo 2°. El servicio de banca y crédito sélo podré prestarse por instituciones de crédito,
que podran ser: Instituciones de banca multiple e Instituciones de banca de desarrollo*.

Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, se considera “servicio de bancay
crédito” la captacion de recursos del piblico en el mercado nacional para su coloca-
cién en el publico, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedan-
do el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios finan-
cieros de los recursos captados®.

No se consideran operaciones de banca y crédito aquellas que, en el ejercicio de
las actividades que le sean propias, celebren intermediarios financieros distintos a
instituciones de crédito que se encuentran debidamente autorizados conforme al or-
denamiento legal aplicable. Dichos intermediarios en ningin caso podran recibir
depbsitos irregulares del dinero en cuenta de cheques.

De acuerdo con el articulo 8 de la Ley de Instituciones Crediticias (Lic) se requie-
re actualizacion del Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico (SHCP), para operar como institucién de Banca Multiple, esta facultad es
discrecional. Por su naturaleza, dicha autorizacion es intransferible. El articulo 9
describe las caracteristicas corporativas que deben cumplir los interesados para cons-
tituir una institucion de banca multiple y que son las siguientes:

1. Ser sociedad anénima de capital fijo organizado de conformidad con lo dispuesto
por la ley general de sociedades mercantiles.

2. Tener por objeto prestar el servicio de banca y crédito en los términos de la LIC.

3. Deberan contar con un capital social y un capital minimo que corresponda con-
forme a lo previsto en esta ley.

4. Su domicilio social estara en territorio nacional.

5. La escritura constitutiva y cualquier modificacion a la misma se sometera a la
sucp, y debe inscribirse en el registro publico del comercio, asi como cualquier
modificacién por reforma a la misma sin que medie mandamiento judicial.

13 Ley de instituciones de crédito. Articulo. 1.

141 ey de instituciones de crédito. Articulo 2.

15 Karina, Chavez Navarrete, Credibilidad e independencia del banco central, Colegio de México,
México, 1994, pp.
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Las operaciones que pueden realizar las instituciones de crédito son las siguientes:
1. Recibir depositos bancarios de dinero:

a. A la vista;

b. Retirables en dias preestablecidos;
c. De ahorro, y

d. A plazo o con previo aviso;

2. Aceptar préstamos y créditos;

3. Emitir bonos bancarios;

4. Emitir obligaciones subordinadas;

5. Constituir depositos en instituciones de crédito y entidades financieras del exte-
rior;

6. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;

7. Expedir tarjetas de crédito con base y contratos de apertura de crédito en cuenta
corriente;

8. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a
través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asi
como la expedicion de cartas de crédito;

9. Operar con valores en los términos de las disposiciones de la presente ley y dela
ley del mercado de valores;

10. Promover la organizacién y transformacién de toda clase de empresas o socieda-
des mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés en las mis-
mas, en los términos de esta ley;

11. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;

12. Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros, operaciones con oro, plata y divi-
sas, incluyendo reportos sobre estas tltimas;

13. Prestar servicio de cajas de seguridad;

14. Expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe, hacer efectivos crédi-
tos y revisar pagos por cuenta de clientes;

15. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refieren la ley general de titulos
operaciones de crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones;

16. Recibir depositos en administraciones o custodia, 0 en garantia por cuenta de
terceros, de titulos o valores en general de documentos mercantiles;

17. Actuar como representante comun de los tenedores de titulos de crédito;
18. Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito, por cuenta de emi-

soras;
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19. Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y empre-
sas;

20. Desempeiiar el cargo de albacea,

21. Desempeiiar la sindicatura o de encargarse de la liquidacion judicial o extrajudi-
cial de negociaciones, establecimientos, concursos o herencias;

22. Encargarse de hacer avaluos que tendran la misma fuerza probatoria que las le-
yes asignan a los hechos por corredor pablico o perito;

23. Adquirir los bienes muebles e inmuebles para la realizacién de su objeto y ena-
jenarlos cuando corresponda,

24. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los bienes que sean
objeto de tales contratos,

25. Realizar operaciones financieras conocidas como derivadas, sujetdndose a las
disposiciones que expida el banco mexicano escuchando la opini6n de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico y de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, y

26. Efectuar operaciones de factoraje financiero.

La actividad financiera prevista en la Ley General de Organizacién y Actividades
Auxiliares de Crédito, mediante la que se establece un contrato de crédito para la
obtencién de liquidez inmediata, pudiendo ser ésta un pago tnico o una linea de
crédito; la garantia de dicho crédito es la cesion en favor de una empresa de facto-
raje (quien presta el servicio) del valor de los documentos (derechos de crédito)
generados por la produccion de bienes y/o prestacion de servicios del facturado (el
receptor de crédito).

El costo financiero del factoraje es el que asume el facturado por los servicios de
administracion y cobranza de los derechos de crédito, asi como el riesgo por la pro-
bable falta de pago de los documentos cedidos.

Ley para regular las agrupaciones financieras (DOF, 18 de julio de 1990).

En 1990 la reprivatizacion de la banca produjo un cambio radical en la estructura del
sistema financiero nacional. El marco juridico para regular las actividades del sector
financiero se fundé en la modificacion (publicada en el por el 18 de julio de 1990),
la publicacién a la ley de instituciones de crédito, las reformas a la ley para regular
agrupaciones financieras sefiala lo siguiente:
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Articulo 2°. — Las autoridades financieras, cada una en la esfera de su respectiva compe-
tencia, ejerceran sus atribuciones procurando el desarrollo equilibrado del sistema finan-
ciero del pais, con una apropiada cobertura regional; una adecuada competencia entre
los integrantes de dicho sistema; la prestacion de los servicios integrados conforme a
sanas préacticas y usos financieros; el fomento del ahorro interno y su adecuada canaliza-
cién hacia actividades productivas; asi como, en general, que el sistema citado contribu-
ya al sano crecimiento de la economia nacional®.

Esta ley regula la formacion, organizacion y funcionamiento de los grupos finan-
cieros, asi como las atribuciones de las autoridades financieras, siendo facultad del
ejecutivo federal, a través de la SHCP, interpretar para efectos administrativos los
preceptos de esta ley.

Respecto a la constitucién e integracién de grupos, en el Articulo 7° Se propor-
ciona el concepto de lo que ha de entenderse por grupo financiero, y como estaran

integrados:

Articulo 7°. Los grupos a que se refiere la presente ley estaran integrados por una socie-
dad controladora y por algunas de las entidades financieras siguientes: almacenes gene-
rales de depésito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, casas de
cambio, instituciones de fianzas, instituciones de seguros, sociedades financieras de ob-
jeto limitado casas de bolsa, instituciones de banca multiple, asi como sociedades opera-
doras de sociedades de inversién y administradores de fondos para el retiro.

El grupo financiero podra formarse con cuando menos dos tipos diferentes de las entida-
des financieras siguientes:

Instituciones de banca multiple, casas de bolsa e instituciones de seguros. En los casos
en que el grupo no incluya a dos de las mencionadas entidades, deberé contar por lo
menos con tres tipos diferentes de entidades financieras de las citadas en el parrafo an-
terior que no se han administradoras de fondos para el retiro.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mediante disposiciones de caracter gene-
ral, podré autorizar que otras sociedades puedan formar parte de estos grupos'.”

Las entidades financieras que forman parte de un grupo financiero pueden llevar
a cabo las siguientes actividades:

16 ey para regular las agrupaciones financieras. Articulo 2°.
1 ey para regular las agrupaciones financieras. Articulo 28.
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Articulo 8°- Las entidades financieras que forman parte de un grupo de los previs-
tos en esta Ley podran:

Actuar de manera conjunta frente al piiblico, ofrecer servicios complementarios y osten-
tarse como integrantes de grupo de que se trate.

Usar denominaciones iguales o semejantes que los identifiquen frente al publico como
integrante de un mismo grupo.

Llevar a cabo operaciones de las que le son propias a través de oficinas y sucursales de
atencion al publico de otras entidades financieras integrantes del grupo'®.

La SHCP, esta facultada para:

Articulo 6°- Se requiere autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
para la constitucién y funcionamiento de grupos financieros. Estas autorizaciones seran
otorgadas o denegadas discrecionalmente por dicha Secretaria, oyendo la opini6n del
Banco de México y, seglin corresponda, en virtud de los integrantes del grupo que pre-
tenda constituirse, de las Comisiones Nacionales Bancaria, de Valores, y de Seguros y
Fianzas®.

La incorporacion o la fusién, segun se trate, se llevara a cabo conforme las bases si-
guientes:

Articulo 10.- La incorporacién de una nueva sociedad a un grupo ya constituido, la fu-
sion de dos 0 mas grupos, asi como la fusion de dos o més entidades participantes en un
mismo grupo, o de una entidad financiera con cualquier sociedad, requerira autorizacion
de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, oyendo la opinién del Banco de México
y, segtin corresponda, de las Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores, de seguros
y Fianzas o del Sistema de Ahorro para el Retiro®.

Las cuales seran otorgadas por la secretaria, escuchando la opinién del Banco de

México y segin corresponda las Comisiones Nacionales Bancaria, de seguros y fian-
zas y tanto las autorizaciones, como la revocacién sefialadas deben publicarse en el
diario oficial de la federacion.

18] ey para regular las agrupaciones financieras. Articulo 8°.
19 Ley para regular las agrupaciones financieras. Articulo 6°.
20 ey para regular las agrupaciones financieras. Articulo 10.
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“A rticulo 15. El control de las asambleas generales de accionistas y de 1a administracion
de todos los integrantes de cada grupo, debers tenerlo una misma sociedad an6nima
controladora.

de acciones con derecho a voto que

Dicha controladora ser4 propietaria, en todo tiempo,
o del capital pagado de cada uno de

represente por lo menos el cincuenta y uno por cient
los integrantes del grupo.

Asi mismo estar en posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros del consejo de

administracién de cada uno de los integrantes del grupo®.”

La controladora no puede celebrar operaciones que sean propias de las entidades
financieras integrantes del grupo, su duracion sera indefinida en su domicilio social,
que se encontrara en territorio nacional.

Las filiales de instituciones financieras del exterior son aquellas entidades finan-
cieras constituidas en un pais con el que México haya celebrado un trato o acuerdo
internacional. En virtud del cual se permita el establecimiento en territorio nacional
de filiales. De acuerdo a lo anterior el articulo 27-A sefiala lo siguiente:

Articulo 27-A.- La sociedad controladora filial; La sociedad mexicana autorizada para
constituirse y funcionar como sociedad controladora de un grupo financiero en los tér-
minos de esta ley, y en cuyo capital participe una institucion financiera del exterior™.

La proteccion de los bienes del pablico es regulada por el Titulo 1v, mismo que
establece la responsabilidad en que pueden incurrir las sociedades controladoras y
las entidades integrantes de un grupo financiero, las cuales deben plasmarse en un
convenio. La sociedad controladora respondera subsidiaria e ilimitadamente al cum-
plimiento de las obligaciones a cargo de las entidades financieras integrantes del
grupo, igualmente, responderd de la manera limitada por las pérdidas de todas y cada
una de dichas entidades. En tanto que cada una de las entidades financieras no res-
ponderé por las pérdidas de la controladora, ni por la de los participantes del grupo.

Finalmente, se establece la existencia de sociedades de informacion crediticia,
regulando los requisitos para su establecimiento, y las reglas para su funcionamiento
y operacién, destacando la obligacién de guardar el secreto bancario, textualmente

dice el articulo:

2 1 ey para regular las agrupaciones financicras. Articulo 13.
2 Ley para regular las agrupaciones financieras. Articulo. 27-a.
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Articulo 33. Las reglas y limitaciones para que los integrantes de un grupo puedan
adquirir acciones representativas del capital de otras entidades financieras; y establece la
obligacion de las controladoras y entidades financieras de proporcionar la informacion
que les sea requerida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de Mé-
xico, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y la Comisién Nacional de Finanzas®.

Por medio de estos cambios legislativos y estructurales, México ha venido ajus-
tandose a la tendencia puesta por la globalizacion en el funcionamiento del sistema
financiero. Los cambios han estado orientados a lograr una transformacion estructu-
ral del sector desde una perspectiva que hace hincapié en el funcionamiento bursati-
lizado en la economia, tal como lo requiere la dinAmica de internacionalizacién fi-
nanciera que se ha impuesto a nivel mundial.

Mediante las reformas publicadas en el por el 4 de junio de 2001 se establece las
leyes de instituciones de crédito y agrupaciones financieras que persiguen diversos
objetos planteados en la iniciativa de reforma, tales como:

1. Incrementar la proporcion de ahorro interno canalizado a través del sistema fi-
nanciero.

2. Promover el ahorro; en particular, el popular y en largo plazo.

3. Impulsar esquemas de crédito que atiendan a todos los sectores.

4. Fomentar la competencia entre intermediarios financieros.

El contenido de la reforma puede verse entre grandes rubros, de acuerdo a Jos¢
Meade:

1. Se introducen mejores practicas corporativas, de acuerdo a las tendencias interna-
cionales que permitan entre otros aspectos: un mejor y més oportuno acceso a la
informacioén en el mercado, una administracion mas profesional y responsable de
concejo de administracion con la inclusion de la figura de los concejeros indepen-
dientes, un seguimiento del apego a la normatividad a través de un comité de au-
ditoria.

2. Se establece un régimen legal més adecuado para que la banca pueda ofrecer una
gama més amplia de servicios y productos. Entre las reformas aprobadas desta-
can: el permitir a los bancos la realizacién de operaciones de factoraje financiero
y de utilizacion de depésitos como garantia de créditos, al ampliar la gama de

23 ey para regular las agrupaciones financieras. Articulo 33.
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tecnologias a través de las cuales se puedan ofrecer productos y servicios y el
darse un marco mds preciso para las operaciones con partes relacionadas.

3. Se definen las medidas que permitiran fortalecer la supervision y vigilancia asi
como reducir el costo de la supervision. Al respecto se busca reforzar la calidad
de la supervisién y correccion preventiva, darle un papel mas relevante y con
mayor valor agregado a la actuacion del auditor externo, asi como reflejar con
mayor claridad la vocacién de cada una de las autoridades financieras®.

El objetivo de esta reforma es dotar de mayor certidumbre a los agentes 'y mejorar
la eficiencia del sistema financiero, buscando una mayor y mejor canalizacion del
ahorro a través del sistema financiero y el acceso a la intermediacion financiera a un
mayor porcentaje de la poblacion.

Ley de sociedades de inversion

Esta ley regula la organizacién y funcionamiento de las sociedades de inversion, la
intermediacién de sus acciones en el mercado de valores, asi como los servicios que
deberén contratar para el correcto desempefio de sus actividades.

Las sociedades de inversion tienen por objeto la adquisicién y venta de activos,
objeto de inversién con recursos provenientes de la colocacion de las acciones repre-
sentativas de su capital social entre el publico inversionista, asi como la contratacién
de los servicios y la realizacién de las demas actividades previstas en su ordenamiento.

Pueden construirse, con previa autorizacion, de la sace y del Banco de México
bajo cualquiera de los siguientes tipos.

1. Sociedades de inversion de renta variable.

2. Sociedades de inversion en instrumentos de deuda.
3. Sociedades de inversion de capitales.

4. Sociedades de inversi6n de objeto limitado.

Las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro se rigen por lo
sefialado en la ley de los sistemas de ahorro para el retiro.

Las sociedades de inversién deberan adoptar alguna de las siguientes modalidades.

 Presentacién dentro del v Seminario de actualizacién Juridica y Reforma Financiera 2001.
Organizado por la Asociacién de Banqueros de México. A.C., 11y 12 de julio 2001.
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Abiertas: aquellas que tienen la obligacién en los términos de esta ley y de sus
prospectos de informacion al publico inversionista de recomprar las acciones repre-
sentativas de su capital social o de amortizarlas con activos objeto de inversion inte-
grantes de su patrimonios a menos que conforme a los supuestos previstos en los
citados prospectos se suspenda en forma extraordinaria y temporal dicha recompra®.

Cerradas: aquellas que tienen prohibido recomprar las acciones representativas
de su capital social y amortizar acciones con activos objeto de inversion integrantes
de su patrimonio a menos que sus acciones se coticen en una bolsa de valores, su-
puesto donde se ajustaran en la recompra de acciones propias a lo establecido en la
ley del mercado de valores®.

Las sociedades de inversién solo pueden realizar las operaciones siguientes.

1. Comprar, vender o invertir en activos objeto de inversién de conformidad con el
régimen que corresponda de acuerdo al tipo de sociedad.

2. Celebrar préstamos sobre valores a los que se les resulte aplicable la ley del merca-
do de valores con instituciones de crédito, casas prestatarias o prestamistas.

3. Comprar o vender acciones representativas del capital social de otras sociedades
de inversion, sin prejuicio del régimen de inversion al que estén sujetas.

4. Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito, intermediarios financie-
ros no bancarios y entidades financieras del exterior.

5. Emitir valores representativos de una deuda a su cargo para el cumplimiento de su
objeto.

Ley de ahorro y crédito popular

El articulo 1 de esta ley establece su objetivo:
“Regular, promover y facilitar el servicio de captacion de recursos y colocacion de
crédito, por parte de las entidades de ahorro y crédito popular, la organizacién y fun-

cionamiento de las federaciones y confederaciones en que aquellas voluntariamente se
agrupen.

% Jorge Witker, op cit., p.57.
2 fdem.
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Regular las actividades y operaciones que las entidades de ahorro y crédito popular po-
drén realizar con el propdsito de lograr su sano y equilibrado desarrollo.

Proteger los intereses de quienes celebren operaciones con dichas entidades.
Establecer los términos en que las autoridades financieras ejercieran el servicio de siste-

ma de ahorro y crédito popular®.

El sistema de ahorro y crédito popular estard integrado por las sociedades coope-
rativas de ahorro y préstamo y las sociedades financieras populares que sean dicta-
minadas favorablemente por una federacion'y autorizadas para operar como entidades
de ahorro y crédito popular, en los términos de esta ley, por las federaciones que estén
autorizadas por la comision nacional bancaria y de valores para ejercer las funciones
de supervision auxiliar de las entidades referidas, asi como por las confederaciones
autorizadas por la propia comision para que se administren sus respectivos fondos de

proteccion.

El Instituto Para la Proteccién al Ahorro Bancario (iP4B)

El Fondo Bancario de Protecci6n al Ahorro (Fobaproa) fue un fideicomiso creado en
1990. Por disposicién del articulo 122 de la ley de instituciones de crédito. En €l
participaban instituciones de banca miultiple. Su objetivo era la realizacion de opera-
ciones preventivas tendientes a evitar problemas financieros que pudieran presentar
las instituciones de crédito, asi como procurar el cumplimiento de obligaciones a
cargo de tales instituciones.

Mediante un decreto publicado en el por el 19 de enero de 1990 fue expedida la
ley para la proteccion al ahorro bancario a través de la que se cred el Instituto para la
Proteccién al Ahorro Bancario (ipAB) que sustituyo al Fobaproa.

El pAB es un organismo descentralizado de la administracién publica federal con
personalidad juridicay patrimonio propios encargado de la administracion del siste-
ma de proteccién al ahorro bancario. Este instituto tiene como objetivo:

Proporcionar a las instituciones un sistema para la proteccion del ahorro bancario que
garantice el pago, a través de la asunci6n por parte del Instituto, en forma subsidiaria y
limitada, de las obligaciones establecidas en la presente ley, a cargo de dichas institucio-
nes y Administrar los programas de saneamiento financiero que formule y ejecute en

71 Ley de ahorro y crédito popular. Articulo 1°
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beneficio de los ahorradores y usuarios de las instituciones y en salvaguarda del sistema
nacional de pagos®.

En lo que se refiere a sus atribuciones se puede ver lo siguiente:

1. Asumir y, en caso, pagar en forma subsidiaria las obligaciones que se encuentren
garantizadas a cargo de las instituciones, con los limites y condiciones que se
establecen en la presente ley.

2. Recibir y aplicar, en su caso, los recursos que se autoricen en los correspondientes
Presupuestos de Egresos de la Federacion, para apoyar de manera subsidiaria el
cumplimiento de las obligaciones que el propio instituto asuma en los términos
de esta ley, asi como para instrumentar y administrar programas de apoyo a aho-
rradores y deudores de la banca.

3. Suscribir y adquirir acciones ordinarias, obligaciones subordinadas convertibles
en acciones y demas titulos de créditos emitidos por las instituciones que apoye.

4. Suscribir titulos de crédito, realizar operaciones de crédito, otorgar garantias,
avales y asumir obligaciones, con motivo de apoyos preventivos y programas de
saneamiento financiero, tanto en beneficio de las instituciones, como en las so-
ciedades de cuyo capital participe directa o indirectamente el instituto.

5. Otorgar financiamiento a las instituciones, como parte de los programas de sanea-
miento, o cuando con él se contribuya a incrementar el valor de recuperacion de
los bienes, y no sea posible obtener financiamientos de fuentes alternas en mejo-
res condiciones.

6. Fungir como liquidador o sindico de las instituciones®.

Su gobierno y administracion estaran a cargo de una junta de gobierno (formada
por siete vocales)® y un secretario ejecutivo. Ello constituye la principal diferencia
en relacion con el Fobaproa, ya que éste era dirigido por un solo hombre con facul-
tades discrecionales.

FEl rpaB asumira la titularidad de las operaciones de saneamiento diferente de aque-
lla de capitalizacion de compra de cartera realizada por el Fobaproa.

2 Sistema de proteccion del ahorro bancario. Articulo 2°.

» Jorge Witket, op cit,, p. 99.

% E] Secretario de Hacienda y Crédito Pablico. El Gobernador del Banco de México, el Presiden-
te de la comisién y cuatro vocales designados por el gjecutivo federal y aprobados por las dos terceras
partes de los miembros de la C4mara de Senadores (articulo 75).
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La ley del aB abre la posibilidad de que los bancos emitan titulos negociables
con el aval del instituto hasta por 6% de los depositos totales del sistema bancario,
con el objeto de reobtener liquidez.

Esta ley establece que para el cumplimiento de los compromisos asumidos por el
instituto, solicitard al congreso, de conformidad con lo que establece el articulo 74
fraccion v de la constitucion, la asignacion presupuestaria correspondiente. Si toma-
mos en cuenta que este instituto asume las obligaciones que anteriormente tenia el
Fobaproa, el instituto solicitara anualmente una asignacioén presupuestal para cubrir
las deudas de su antecesor.

El estatuto del Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario fue publicado en

el por el 4 de octubre de 1999.

Coordinacién de la politica monetaria

En el andlisis que se ha realizado estd claro que las actuaciones en materia fiscal y
monetaria deben coordinarse necesariamente, por lo que un anélisis complementario
y que tenga cierto sentido recapitulativo resulta muy conveniente.

De acuerdo con lo anterior, la pregunta seria la siguiente: ¢qué consecuencias
plantea una accién fiscal expansiva a la politica monetaria? La respuesta depende de
dos factores bésicos:

1. Primero estd condicionada por el papel que asignemos a la politica monetaria:
pasivo supeditado a la politica fiscal de la que depende y debiendo anteponer la
financiacion del déficit publico a su objetivo primordial de control monetario o
activo independiente, pero coordinado, a la politica fiscal y persiguiendo, basica-
mente, 1a estabilidad de precios a través del control de precios.

2. En segundo término, este papel activo o pasivo de la politica monetaria depende
también de la forma elegida para financiar el déficit publico: emisién de dinero
y/o deuda publica interna.

En efecto, si el papel de la politica monetaria es pasivo, debiendo anteponer la
financiacién del déficit pablico a su objetivo bésico de control monetario, siempre se
producira un efecto expansivo sobre la economia, aunque normalmente, s dard un
cierto efecto inflacionario, afiadiéndose un efecto de expulsion del sector privado en
el supuesto de que la via elegida de financiacion fuese la emision de la deuda.
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Por el contrario, si el papel de la politica monetaria es activo prevalece, el objeti-
vo monetario sobre los fiscales, una compensacion de los incrementos no deseados
de 1a cantidad de dinero derivadas del incremento del gasto plblico, mediante el uso
contractivo de sus instrumentos. Por ejemplo un incremento del coeficiente de caja,
o en un aumento en el tipo de redescuento, no tiene por qué producir tensiones infla-
cionistas, sea cual sea la via elegida para financiar dicho déficit piblico. No obstante,
necesariamente se produciria una reduccion de los fondos disponibles para la finan-
ciacion del sector privado, reduccion del crédito y/o un incremento de los tipos de
interés con el consiguiente efecto negativo en la inversién privada y el consumo.

Por otra parte, la consideracion adicional de los efectos riqueza complica mucho
mas las relaciones entre politica monetaria y fiscal, pues, se ha comprobado, pueden
originar un mayor grado de expulsién del sector privado o bien un efecto expansivo
adicional, segin se financie el déficit con deuda publica o con creacion de dinero,
respectivamente.

Si se presentan variaciones en los precios, los resultados de intentar expandir la
economia por el cambio de un mayor déficit publico, politica fiscal expansiva, son
mucho mds inciertos, dependiendo del grado de respuesta de los tipos de interés y de
la importancia de los efectos riqueza contrapuestos que se producen en el proceso.
De cualquier modo, con caracter general, puede afirmarse que en el caso de generar-
se efectos positivos sobre la renta, estos seran siempre mas atenuados, es decir, que
la eficiencia de la politica fiscal expansiva serd mucho mas reducida que si no se
tienen en cuenta cambios en los precios.

Dentro de este contexto, el anélisis de los efectos riqueza no suele poner de ma-
nifiesto, tan claramente como se expuso al comienzo de este apartado, la cuestién del
papel que desempefia una politica monetaria activa o pasiva frente a una politica
fiscal expansiva.

Por altimo, debe quedar claro de que se esté frente a un tipo de actuacion de la
politica economica en la que los planteamientos macroecondmicos que se adopten de
partida condicionan de manera importante las conclusiones finales que se alcancen
en donde los estudios empiricos no arrojan resultados determinantes acerca de que si
ante la opcién de una politica fiscal expansiva, es mejor acudir a la via monetaria o
a la emision de deuda publica: tampoco existe un consenso generalizado sobre los
efectos macroecondmicos a corto y largo plazo que genera el déficit publico.

La tnica cuestién que quiza deje en claro todo el tratamiento que se ha realizado
de este tema es que, dentro del contexto real en el que funcionan las economias mo-
dernas, resulta del todo ineludible coordinar las actuaciones monetarias y fiscales si
no quiere generarse un amplio y variado conjunto de efectos perversos sobre la eco-
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Cuadro 1. Estructura del sistema financiero mexicano.

i SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ’

|

COMISION NACIONAL
BANCARIA

Y DE VALORES

SUBSISTEMA BANCARIO

«  Bancos miltiples

+ Bancas de desarrollo

» Filiales de bancos
extranjeros

« Sociedades financieras
de objeto limitado

|

COMISION NACIONAL

DE SEGUROS

SUBSISTEMA DE SEGUROS
FIANZAS

«  Compafifas aseguradoras
¢ Compafifas mutualistas
=  Compafifas afianzadoras

Uniones de crédito
Empresas de factorgje

SUBSISTEMA DE ORGANIZACIONES
AUXILIARES DE CREDITO

Sociedades de arrendamiento financiero

Casas de cambio

s | RAl de g les de depdsit
«  Sociedades de ahorro y préstamo

Bolsa de valores
Casa de bolsa
Insti para el dep6si

SUBSISTEMA BURSATIL

Las sociedades de inversién
Saciedades calificadoras de

Especialistas bursétiles
——

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2005.
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-
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