En Perspectivas transnacionales y migracion. Enfoques tematicos, se investiga el
fenomeno migratorio desde diferentes puntos de vista y multinacionalmente dado que
intervienen investigadores situados en Meéxico, Espana, Canada y Estados Unidos en
un esfuerzo coordinado por académicos de la Benemérita Universidad Autonoma de
Puebla.

El eje central del contenido de la obra es la perspectiva transnacional, dado que
actualmente las relaciones constantes que mantienen los migrantes con su lugar de
origeny la reproduccion de sus costumbres en el pais de destina son determinantes en
el desarrollo de los enclaves migratorios y el estudio de la migracian. Asi, se analiza la
perspectiva transnacional de lo local y sus retos metodologicos al abordar agentes de
cambio considerando que la transnacionalidad involucra a las personas migrantes e
impacta a las sociedades de origen y destino. Se integra a el analisis a diversos agen-
tes sociales coma la Iglesia, instituciones estatales y representantes de la cultura.

Al estudiar 1a migracion mexicana, se enfatiza la participacion de los migrantes
en espacios geograficos que trascienden las fronteras politicas de los paises de ori-
geny destino en sus dimensiones econdémica, politica, religiosa e identitaria, buscan-
do identificar a través de este enfogue si nuestros migrantes desarrollan practicas
transnacionales y cuales caracteristicas tienen los migrantes que las llevan a cabo.
Se abarca el tema de los derechos humanos y la percepcion de la poblacién anglo-
sajona estadounidense del fenomeno migratorio, ya que 1a migracion de mexicana ha
modificado la demografia de su pais, generando un caldo de cultivo para los discursos
gue criminalizan a los migrantes indocumentados y facilitan la construccion del miedo
al otro.

Actualmente la criminalizacion de migrantes indecumentados y los procesos so-
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Presentacion

La migracidén es un proceso dinamico y diverso que debe ser
estudiado desde diferentes puntos de vista, debido a su compleji-
dad y a los efectos que tiene en el desarrollo de las relaciones
entre los diversos actores/agentes y paises involucrados.

Desde su formacién nuestro Cuetpo Académico Procesos
Transpacionales y Migracién de la Benemérita Universidad Au-
ténoma de Puebla se ha dado a la tarea de investigar el fenémeno
migratorio desde diferentes puntos de vista y en esta obra reunid
una serie de textos producto de investigaciones realizadas por co-
legas que comparten nuestro interés en el estudio de la migracion.

Este libro es un segundo esfuerzo por identificar a los prin-
cipales actores que intervienen en ¢l fendémeno y dar cuenta de
experiencias migratorias en diferentes paises; ya que nuestro pri-
mer libro colectivo, Migracion México-Estados Unidos, Textos
Introductorios, fue publicado en 2011.

El material contenido en este segundo libro surge del esfuerzo de
comparieros investigadores de Espafia, México y Estados Unidos.
Este esfuerzo se coording por los miembros del cuerpo académico
y para su construccién se realizé un seminario virtual con los autores
que participan en ¢l libro lo cual nos permitié consensar los con-
tenidos e intercambiar experiencias en el proceso de la investigacion
que resultaron en les textos contenidos en esta obra.

Es importante sefialar que la perspectiva transnacional es el eje
de los diferentes trabajos presentados en €l libro, debido a que las
relaciones constantes que mantienen los migrantes con su lugar de
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8 PRESENTACION

origen v la reproducci6n de sus costumbres en el pais de destino
son determinantes en el desarrollo de los enclaves migratorios y el
estudio de la migracidn.

El primer texto que aparece en la obra de Barbara Rostecka
aborda el tema de la perspectiva transnacional de lo local y sus
retos metodoldgicos al abordar agentes de cambio considerando
que la transnacionalidad involucra a las personas migrantes e im-
pacta a las sociedades de origen y destino. Asimismo este trabajo
tiene como referente empirico a las Islas Canarias ¢ integra a su
analisis a diversos agentes sociales como la Iglesia, instituciones
estatales y representantes de la cultura. Rostecka plantea que los
estudios transnacionales no han enfatizado el papel de los con-
flictos sociales y esboza la perspectiva bifocal en el proceso de
insercion en las sociedades receptoras en tres dimensiones; la red
que conecta a los migrantes con los agentes locales, la capacidad de
construccion y el abordaje de los conflictos generados pot las
diferencias consustanciales a la inmigracion y los diversos nive-
Jes del compromiso entre instituciones y agentes locales.

El segundo capitulo presenta el trabajo de los investigadores
Adriana Ortega y Misael Gonzdlez que busca por un lado analizar
cuales son‘las principales caracteristicas del enfoque transnacio-
nal para el estudio de la migracion mexicana, el cual enfatiza la
participacién de los migrantes en espacios geograficos que tras-
cienden las fronteras politicas de los paises de origen y destino; y
por otro establecer si la migracion mexicana puede ser calificada
como transnacional.

Si bien, la perspectiva transnacional ha sido aplicada a varios
analisis sobre la migracion mexicana, en sus dimensiones econé-
mica, politica, religiosa e identitaria, los autores buscan identificar
a través de este enfoque si nuestros migrantes desarrollan practi-
cas transnacionales y de ser asi qué caracteristicas tienen los mi-
grantes que las flevan a cabo. Para lograrlo examinan los casos de
migrantes poblanos y morelenses que participan en organizaciones
sociales y politicas.

El tercer trabajo que se presenta en el libro es el de Louis Mendo-
za, quien incorpora el tema de los derechos humanos y la percepeion
de la poblacién de origen anglo-sajona de Estados Unidos a la discu-
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sién del fenomeno migratorio. El autor parte del hecho de que la mi-
gracion de mexicana ha modificado la demografia de nuestro vecino
del notte, lo que genera un caldo de cultivo para la propagacion de
discursos que criminalizan a los migrantes indocumentados y facili-
tan la construccion del miedo al otro. Ambas situaciones dificultan
la aceptacién de la poblacion de origen anglo al cambio y repercu-
ten directamente en los procesos electorales estadounidenses, alejan-
do las posibilidades de una reforma migratoria integral. En su andlisis
identifica que las relaciones entre nuevos inmigrantes y nativos estan
por encima de los discursos antiinmigrantes y el miedo al otro.

Por su parte Elena Oros presenta un trabajo donde discute la
criminalizacién de migrantes indocumentados y los procesos socio-
politicos y econémicos subyacentes a este proceso. Oros nos hace
reflexionar sobre los cambios en las politicas de control migrato-
rio que se han ajustado al momento histérico especifico. De esta
forma, considera que actualmente estamos en un momento de
coyuntura que tiene por efecto el recrudecimiento de las leyes mi-
gratorias. Asimismo, la autora, observa los nudos de las distintas
esferas de la sociedad estadounidense como elementos importan-
tes en ia criminalizacién de los migrantes indecumentados.

El texto que aparece en quinto lugar de esta obra es de José
Luis Sanchez Gavi, quien aborda el papel de la Iglesia Catélica en
el tema migratorio. E]l autor presenta los desafios que esta insti-
tucién enfrenta ante el fendémeno migratorio. Sanchez Gavi des-
cribe las perspectivas y estrategias que esta organizacion religiosa
transnacional ha desplegado y los retos que se le presentan, Asimis-
mo hace un breve recorrido histérico para abordar la primera
década del siglo xx1, con énfasis en la postura y accion de la Igle-
sia Catdlica de Estados Unidos frente a los migrantes.

El autor identifica, entre los principales desafios de esta institu-
¢cion, la necesidad de ampliar su capacidad para brindar atencién a
las oleadas de migrantes latinoamericangs especialmente de mexi-
canos; el reconocimiento y apoyo a las devociones populares; y
el desafio humanitario que representan las graves violaciones a
los derechos humanos de los migrantes.

A continuacién, los investigadores Oscar Calderén y Gustavo
Lépez presentan un trabajo colectivo sobre la transnacionalidad del
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trabajo, donde los autores abordan las trayectorias laborales de mi-
grantes del municipio de Hueyotlipan, Tlaxcala. El texto propone una
tipologfa que considera a los migrantes definitivos, de retorno, circu-
lares y transnacionales, asimismo sefialan que la migracién mexicana
¢s un fendmeno esencialmente laboral, impulsado por la interaccion
de factores que tienen su origen en México y Estados Unidos debido
a la disparidad en los niveles de vida en ambos paises.

Pot su parte Miguel Moctezuma ofrece un articulo sobre Ias
remesas familiares y colectivas de migrantes, nos explica como se
ha especializado ¢l envio de remesas, la naturaleza y clasificacién
de las mismas en base a una amplia base estadistica. Asimismo
realiza un debate sobre la problematizacion tedrica del significado
de las remesas familiares y colectivas. De este articulo llama la
atencion el envio inverso de remesas de México a Estados Unidos
y los casos especificos de este fendmeno en este pais.

Posteriormente en ¢l libro se presenta el trabajo de Abel Gémez
y Daniel Corrales que aborda el impacto de las remesas en el PIB
de Nayarit. Los investigadores plantean que las remesas de los
migrantes nayaritas, tienen un impacto positivo pese a la crisis
internacional de 2008 y a la disminucion del flujo migratorio y de
las remesas. Consideran que la politica estadounidense y las reformas
que criminalizan a los inmigrantes indocumentados en algunos
estados de la Union Americana, son variables e impactan en el
flujo de las remesas. Uno de los aportes sustanciales del trabajo es
la propuesta de considerar la generacién de empleos formales en
Meéxico de 2006 a 2007 en la disminucién de la mlgracmn México
a Estados Unidos.

La vertiente sobre el estudio de las remesas colectlvas de mi-
grantes mexicanos es también abordada por Luis Miguel Morales
y Rasshel Ramirez Dardon quienes analizan algunas irregularida-
des que se presentan en la implementacién del Programa 3 x 1 en
el Estado de Puebla. Toman en consideracion la experiencia de los
migrantes, las comunidades y autoridades locales; detectan una
serie de anomalias en la implementacién del programa en muni-
cipios como Chiautla, Tepeaca y Tecali. Los autores buscan inda-
gar en qué medida los migrantes son considerados en la toma de
decisiones para la implementacién del programa y cuiles son
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los resultados obtenidos en las comunidades que han sido benefi-
ciados por el mismo. En el texto se destaca la alta politizacion del
programa 3X1 entre los distintos niveles gubernamentales que en
ocasiones hace perder de vista los objetivos del programa.

Otra de las investigadoras que participa en esta obra es Araceli
Espinosa quien ofrece un trabajo sobre las familias migrantes
mexicanas. En su texto destaca la importancia demografica de los
hispanos en Estados Unidos y en particular de los mexicanos. Sus-
tenta desde la perspectiva tedrica del relacionismo su argumentacion
y enfatiza los aspectos estructurales e individuales en la construc-
cién de las relaciones entre los migrantes y sus familias.

Muy cercana al tema de la familia, Diana Palmerin Velazco
ofrece una investigacion sobre el género y las relaciones de pareja
de mujeres migrantes. Aborda los cambios provocados en los
tiltimos afios en la composicién de la migracién y destaca la in-
corporacion masiva de mujeres a los flujos migratorios. Ante esta
nueva realidad, Palmerin considera que esta incorporacion no
ha sido lo suficientemente documentada y sefiala que las posturas
comunes que sefialaban que la mujer al migrar obtenia un potencial
emancipador no son del todo correctas por lo que deben matizarse
los efectos de la migracion en las mujeres. Este articulo retoma la
perspectiva transnacional y examina las diversas formas en que el
género influye la migracion y las relaciones de pareja que las mujeres
establecen en €l contexto migratorio,

Finalmente el trabajo que presenta Carlos Garrido constituye
un primer esfuerzo por divulgar y a la vez demandar el diseiio
de una politica migratoria para el Estado de Veracruz. Su texto no
esta dirigido solamente a la academia sino que intenta incidir en el
disefio de la politica piiblica que aborda el tema migrante. El autor
parte del hecho que en la entidad, especificamente en las zonas ru-
rales, indigenas y marginadas existe un importante proceso migra-
torio interno y transfronterizo que trascjende al discurso oficial.
Carlos Garrido reconoce la complejidad de la tematica e identifica
la necesidad de observar los componentes del fenémeno migratorio
en la creacién de la politica publica para Veracruz.

El dltimo capitulo también sobre politica migratoria esta a car-
go de Pedro Redriguez Sudrez quien presenta el panorama actual
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de los procesos transnacionales y transfronterizos en los que estdn
inmersos los flujos migratorios europeos. Esta mirada a Europa
permitird al lector mexicano de este libro ampliar su vision mas
alla de la migracion México-Estados Unidos (mayoritariamente
tratada en este volumen) y observar las problematicas y retos que Ias
personas migrantes de otras latitudes comparten.

Los coordinadores y los autores de esta obra esperan que los
textos sirvan a los interesados en estudiar el tema migratorio para
identificar las diferentes aristas del fendmeno, los distintos niveles
de analisis (de lo micro a'lo macro) asi como los diversos actores y
agentes que intervienen.

Misael Gonzdlez Ramirez
Jose Luis Sénchez Gavi
Adriana Sletza Ortega Ramirez

I. La perspectiva transnacional de lo local:
la inmigracién como fuente de nuevos
recursos culturales y agentes de cambio

Rostecka, Barbara!

1.1 Introduccion

! El enfoque transnacional ha marcado su posicién en la comu-
nidad ctentifica con una serie de contundentes argumentos en con-
tra de la vision reduccionista de l1a cultura y de la sociedad como
el producto de un Estado. Sin embargo, justo esta contribucion del
enfoque transnacional se ve mermada por quienes expresan dudas
sobre su capacidad de formular una teoria alternativa a la de 1a asi-
milacién (Kivisto, 2001). Otras criticas sefialan la evasién de la
importancia de los procesos opuestos, o sea, los que transforman
a los extranjercs en nacionales {Waldinger, 2009) o incluso la con-
fusion metodolégica y conversion de este enfoque en un cajon de
sastre donde cabe todo (Pries, 2007),

Actualmente los modos de vida y cosmovisiones westfalianas
parecen gozar e una posicion privilegiada en las sociedades pos-

‘modernas, cuando los principios de la soberania nacional que

imponen la lengua, las formas de relaciones, las funciones socia-
tes, los modos de ocio y el consumo que codifican una serie de
valores y creencias de las sociedades contemporineas y el Esta-
do sigue rigiendo los marcos culturales y las identidades de for-

! Universidad de La Laguna, Istas Canarias, Espafia, «brostecka@gmait.coms.
' (13]



14 1. LA PERSPECTIVA TRANSNACIONAL DE LO LOCAL: LA INMIGRACION...

ma bastante mayoritaria —aunque quizds con menos ansia que
en las etapas anteriores—, hablar sobre el transnacionalismo su-
pone hablar sobre las formas minoritarias o incluso peculiares de
la vida social. Esta puntualizacion en si misma no es suficiente
para desechar o modificar las concepciones trabajadas hasta aho-
ra sobre el transnacionalismo. Las feministas, los ecologistas o los
punks también conforman grupos minoritarios y, sin embargo, na-
die cuestiona su existencia y el impacto que crean.

Lo que parece poseer mas importancia son los contextos so-
ciales que de cierta manera inspiran y conforman a las practicas
transnacionales. Los contextos en los que surge el transnaciona-
lismo tienen que ver con los marcos nacionales que celosamente
restringen el uso de sus recursos o incluso mantienen la superiori-
dad de su aparato estatal gracias a una serie de privilegios y fuer-
zas consolidadas histéricamente,

La presencia de los inmigrantes por doquier en este panora-
ma implica una serie de alteraciones y fricciones. Los proyectos
de quienes «vienen de otra parte» surgen de los deseos arrai-
gados a las realidades de los rincones mas recénditos del mun-
do y muy pocas veces coinciden con las ambiciones y objetivos de
un c¢iudadano occidental medio. Ademas de las diferencias entre
las «prioridades de actuacién», la realizacién de estos «proyec-
tos inmigrados» requiere muy a menudo de esfuerzos capaces

de sortear los cauces tradicionales de los flujos de los bienes

y de las posiciones sociales moldeadas por las sociedades oc-
cidentales.

Este capitulo esboza algunas de las situaciones que surgen a
partir de estas relaciones sociales y, por ende, de los espacios que
aparecen de la insercion de la inmigracién en una serie de ambitos
tradicionalmente nacionales como la Iglesia, la Administracién y
otros representantes de la cultura en Canarias (Espafia). Describe
la construccion social de la inmigracion a partir de la definicion
del papel de estos agentes tradicionales y sus relaciones con ella
como rasgos transnacionales del lugar de destino. El analisis par-
te de la critica de la teoria del transnacionalismo como un enfoque
que evita hablar de los conflictos sociales. La argumentacién sos-
tiene que la cuestion de la bifocalidad, o sea, de la capacidad de
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proyectar los aspectos inherentes a las condiciones del inmigran-
te al lugar de destino implica procesos de cambio muy complejos.
Esta complejidac deriva de tres cuestiones:

a) la multitud de relaciones que emprenden los inmigrantes
con los agentes locales;

b) la capacidad de formulacién y afrontamiento de los con-
flictos que surgen a partir de las diferencias que implica
la inmigracién; y

¢} los diferentes niveles de compromiso de las instituciones
y agentes Jocales.

Los datos que sustentan este capitulo provienen de una investi-
gacién mucho mas amplia sobre las asoctaciones pro-inmigrantes
en las Islas Canarias, Madrid y una colaboracién de éstas en Sene-
gal. El trabajo de campo realizado entre 2007-2010 ha usado va-
rias técnicas: observacion participante, entrevistas en profundidad
con los dirigentes de la accidn pro-inmigrante, asi como abun-
dantes documentos sobre la misma. En el plano tedrico se uti-
liza prioritariamente conceptos como bifocalidad (Rouse, 1992;
Vertovec, 2006), 1a «teoria de la localidad» (Glick Schiller, 2008;
Sinatti, 2008) y «campo social» (Glick Schiller, Basch y Szanton-
Blanc, 1992; Pries, 2007) en €l plano teorico.

1.2 Hacia una definicion del transnacionalismo mas
inclusiva respecto a la localidad y sus condiciones sociales

En la primera fase de la conformacion de la teorfa transnacional
se observaba un campo socital nuevo que acoplaba acciones, rela-
ciones y hechos sociales marcados por variados contextos nacio-
nales. Asi, Glick Schiller, Basch y Szanton-Blanc (1992) definfan
el transnacionalismo como ¢l proceso por el cual los inmigrantes
construyen campos sociales que vinculap su pais de origen con el
de asentamiento y denominaban transmigrantes a aquellos emi-
grantes que construyen estos campos sociales al mantener multi-
ples relaciones familiares, econémicas, politicas, culturales, entre
otras, con su lugar de origen. Algunos autores consideran que la
teorizacion sobre los campos transnacionales es la vertiente mas
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prometedora de la investigacion sobre los procesos transnaciona-
les (Pries, 2007).

Una de las dltimas aportaciones realizada por Pries (2007)
sobre esta nocion diferencia tres tipos ideales de «espacios so-
ciales transnacionalesy gue emergen a partir de relaciones e inte-
racciones que pueden diluirse, pero que dan lugar a la aparicidn
—relativamente estable y duradera— de espacios sociales trans-
nacionales. El nivel de institucionalizacion, el impacto y la base
de la comprensién socioldgica general permiten, segiin Pries
(2007), distinguir tres tipos entre los espacios sociales transna-
cionales;

1) los patrones habituales y conscientes de accion y el com-
portamiento en la vida cotidiana (nuevos marcos en la
conciencia e identidad individual);

2) las organizaciones transnacionales estables de coopera-
cién e interaceién (ONG, partidos politicos y otras organi-
zaciones o compaiiias); y

3) las instituciones transnacionales como complejos marcos
de las rutinas, reglas y normas 1mportantes de la vida (fa-
milia, escuela, mercado).

A pesar de una evidente mejora en la precision de la definicién
del campo transnacional, sigue abierta la cuestion acerca de cémo
y por qué surgen estos nuevos espacios. Recordando que, segin.
Vertovee (2006), las pricticas transnacionales estan inmersas en
procesos de profundos cambios estructurales como modos de ac-
tuacion y creacién social de la inmigracion. Cabe reflexionar so-
bre los nexos que unen a los campos sociales transnacionales con
sus ambientes. Es de subrayar que el interés acerca de esta logica
parece desarrollarse a la par que el crecimiento de los trabajos so-
bre el transnacionalismo.

Asi, los primeros trabajos sobre el transnacionalismo enten-
dian la inmigracién como puentes alegéricos entre los espacios
vitales divididos por las fronteras politicas. Posteriormente, los
elementos mas destacados de este proceso, que son las reme-
sas y las redes de la inmigracién, han sido usados para argumen-
tar que las practicas transnacionales promueven el desarrollo y los
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procesos de democratizacién de los paises de origen (Levitt y Ny-
berg-Sorensen 2004).

De manera paralela, ya en los primeros estudios sobre el trans-
nacionalismo y la inmigracién en general, fueron marcados otros
enfoques ademas de las descripciones de las estructuras y prac-
ticas de los inmigrantes como un asunto nuevo e independiente
de los problemas sociales tradicionales. Otros autores han visto
el motor de los cambios sociales, la fuente de renovacion de los
conflictos de clase o de las luchas por la hegemonia cultural y el
origen de nuevas identidades sociales en las migraciones. A fines
de los 1990, los trabajos sefialaron que la presencia de la inmi-
gracion modifica la cultura occidental (Chambers, 1995; Mezza-
dra, 2005) o desafia las democracias modernas (de Lucas, 2004).
Como avance de la definicién de la inmigracion como motor de
los cambios, Portes, Guarnizo y Landt (2003) y mas recientemen-
te Sousa Santos (2007) han afirmado que los inmigrantes consti-
tuyen una nueva fuerza social que es movilizada por una serie de
barreras y articula sus acciones como un especifico movimiento
de la “globalizacion desde abajo”.

De modo que el enlace de las migraciones con la realidad
local de asentamiento parece justificar la ampliacion de la de-
finicién del transnacionalisme reservada tradicionalmente a las
comunidades y practicas de los inmigrantes. Entre los autores
que han indagado acerca de los impactos de las experiencias mi-
gratorias en el lugar de destino o en las practicas de los agentes fo-
cales destacan Boruchoff (1999), Espinosa (1999), Sinatti (2006)
y Glick Schiller (2008), entre otros. Desde el punto de vista de
estos autores, el transnacionalismo no se puede reducir a las prac-
ticas de las personas inmigradas y sus familias porque éstas siem-
pre colaboran, luchan o, simplemente, persiguen los objetivos
vitales a través de redes mas amplias. De modo que el transnacio-
nalismo no produce nuevos espacios de la inmigracion sino, mds
bien, nuevos tejidos o campos sociales (Sinatti, 2006) que impul-
san cambios en el contexto en el que se asientan las comunidades
migrantes (Boruchoff, 1999). Glick Schiller (2006) ha profundi-
zado en este tema argumentado que la inmigracién conttibuye
a la recolocacion de las localidades en la escala global a tra-
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vés de su desempeiio laboral y ha insertado la inmigracién den-
tro del clasico contexto de las relaciones globales entre capital
y trabajo. Segiin esta autora, los andlisis sobre ¢l transnacionalis-
mo deberian estar conectados con los andlisis de las condiciones
cambiantes del capitalismo global.

A pesar de la convincente 16gica de los autores mencionados,
cabe observar que los cambios provocados por la inmigracion
no son consensuados. Las razones de esta situacion son malti-
ples: se trata de cambios poco manifiestos, con limitada parti-
cipacién de los inmigrantes y que, por si mismos, no demuestran
una relacion tan directa entre el flujo migratorio y el pie de las lo-
calidades de asentamiento. Sobre todo, hay que recordar que
los cambios en las estructuras muy contadas veces se han presen-
tado como rupturas bruscas en la historia de las sociedades. Mas
bien, el desarrollo social ha devenido come una serie de sintesis
y de una gradual transformacion de los elementos del sistema. De
modo que, si hablamos sobre la doble pertenencia y vision de la
realidad en el caso de la inmigracion, parece légico investigar esta
misma gradualidad de cambio en las estructuras locales de asen-
tamiento de los inmigrantes una vez desterradas las imagenes de
la asimilacidn, -

De ahi que las diferentes acepciones acerca del campo transna-
cional sugieran la necesidad de analizar la manera en que surgen
los campos concretos con el fin de delimitar mejot su «novedady.
Las nuevas contiendas que el acervo cultural y politico de la in-
migracién marcan en relacién con las instituciones y organizacio-
nes tradicionalmente nacionales son la base de un campo social
bastante novedoso de los movimientos sociales. Se conforman
colectivos con intereses y modos de actuacién que rompen con
esquemas sociales hasta entonces regidos por el Estado, a pattir
de los procesos que transcurren entre las oportunidades que ofre-
cen los lugares de destino y las restricciones de los intereses,
las preocupaciones y una serie de continuidades en la vida antes
y después de emigrar. Se puede decir que estos puntos de encuen-
tro, de construccion de la transicion de las ideas, conforman «cam-
pos sociales transnacionales» que alteran las formas y los sentidos
previos de las organizaciones e instituciones tradicionalmente na-
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cionales e impulsan una serie de movimientos sociales de cosmo-
politizacion o transnacionalidad.

De esta aproximacion a los procesos transnacionales destaca
gue no se desprenden de su lugar de iniciacién v tampoco quedap
aislados del ambiente que los moldea. Es mds, existen evidencias
de que el transnacionalismo —como proceso de construccion de
espacios sociales supranacionales— se relaciona con uno de los
mas importantes conflictos y cambios sucesivos de las localidades
de destino de la inmigracion.

A continuacién se ofrece una aproximacion al término bifoca-
lidad que, a pesar de su poca incidencia en los estudios sobre el
transnacionalismo, parece captar la esencia de las transformacio-
nes culturales locales a las que aludimos.

1.3 Bifocalidad: la perspectiva transnacional .
de l1a localidad de asentamiento de la inmigracién

Los procesos de transformaciones socioculturales han sido re-
lacionados con una diferenciacion de los puntos de referencia cul-
turales desde los primeros estudios sobre el transnacionalismo.
Uno de los primeros que describid el doble marco de referencia
de los inmigrantes se atribuye a Rouse (1992). Este autor explicd
el proceso de reinterpretacion y, por consiguiente, de reevaluacion
de la vida de los migrantes a partir de una serie de elementos entre
los que destaca el aprendizaje de la segunda lengua. Este hecho,
segtin Roger, no se reduce al conocimiento de nuevas palabras y
las reglas de gramatica que rigen sus usos, sino que vierte nuevos
significados ¢ interpretaciones en el proceso de construccion de su
nuevo ambiente de vida. Asi, la segunda lengua es un idioma de
resistencia, de desafio a las fuerzas que intentan absorber y con-
trolar las vidas de los individuos y que, en cierta manera, repre-
senta continuidad, lucha o construccién de Ias alternativas de los
valores de origen. Segtn este autor:

lo que los dos hombres habian desarrollado era una bifocalidad
cultural, una capacidad de ver el mundo altemativamente a través
de muy diferentes tipos de lentes (Rouse, 1992: 41}.
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Rouse ha insertado la bifocalidad dentro de un proceso de
proletarizacion de los inmigrantes procedentes de las zonas
rurales y ha propuesto analizar estos procesos como formas
transnacionales de lucha entre cultura, clase y poder. Mas ade-
lante, Vertovec (2006) ha insertado la bifocalidad dentro de los
amplios procesos de modificacién de la percepcidn del ambito

sociocultural a partir del arraigo de las migraciones en la coti-

dianeidad. Para este autor:

las actuales practicas transnacionales entre algunos grupos de mi-
grantes implican modos fundamentales de transformacion que se
disciernen en cuando menos tres dmbitos bésicos. Los cuales in-
cluyen:

1) una transformacion en la percepcidén (que afecta lo que po-
dria llamarse la «bifocalidad» en la orientacién de los mi-
grantes) en el ambito sociocultural;

2) una transformacién conceptual de los significados (dentro de
la triada de nociones «identidades-fronteras-6rdenes») en el
ambito politico; ¥

3} una transformacién institucional (que afecta las formas de la
transferencia financiera, las relaciones publico-privado y el
desarrollo local) en el 4mbito econémico. (Vertovec, 2006:
158)

Por altimo, recordando que muchas dindmicas sociales sue-
len funcionar como extensién de las fuerzas autoritarias y pue-
den terminar en la cooptacion y absorcion de las minorias por
las ideologias y tendencias culturales dominantes, la cuestion de
la bifocalidad podria ser reveladora de cuestiones sociales nue-
vas. En este sentido, la cuestion de formaciones transnacionales,
o sea, formas que sobresalen del molde de la nacionalidad pro-
pia como el Gnico referente, parece interesante en cuanto a su
poder explicativo acerca de emancipacion de los nuevos valores
«posmigratorios» y la extensién de las practicas que les acom-
pafian a los colectivos mas amplios. De ahi, para poder abordar
estos fendmenos, las cuestiones de interés sobre el transnaciona-
lismo deberian dirigirse hacia las formas mas elementales de fa
cotidianeidad de los asentamientos migrantes en las sociedades
occidentales.
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A continuacidn se examina ¢émo la bifocalidad, tan evidente
en los hechos que atafien a la segunda generacion de los inmigran-
tes, trasciende a las relaciones que emprenden los inmigrantes con
variados actores sociales creando asi un campo social con diferen-
tes grados y formas de cosmopolitizacion.

1.4 La notoriedad de la inmigracién en Canarias

Canarias es un archipiélago del Atlantico que conforma una
de las diecisiete comunidades auténomas de Espafia y cuenta con
2118519 habitantes (Censo 2009). Se trata de una regién situada
en las cercanias de la costa noroeste de Africa de la que, en sus
puntos més cercanos, dista apenas 70 km, razon por la que se la
conoce como una de las regiones ultraperiféricas de la Union Eu-
ropea. En la actualidad la principal actividad econémica de las Is-
las es el turismo y comercio. Siendo una Comunidad Auténoma
con un desarrollo econdmico bastante reciente que, en apenas
los cuatro ultimos decenios, ha sustituido la produccién primaria
con los servicios, se trata de una region fragil. Las Islas Canarias
poseen una serie de competencias en la materia de la inmigracion
y presentan una serie de especificidades y limitaciones en cuan-
to a la recepcion y gestién de los asuntos relacionados con las mi-
graciones. Una de las caracteristicas a destacar es que Canarias
hasta bien entrados los afios 1970 habia sido un lugar de constan-
te emigracién, El desarrollo de la zona como un atractivo turistico
ha sido el factor principal de cambio de ia tendencia en los fiujos
migratorios. También cabe destacar que las primeras olas inmi-
gratorias las han protagonizado los empresarios y residentes con
alto poder adquisitivo, sobre todo alemanes, ingleses o empresa-
rios hindues que han establecido en Canarias su segunda residen-
cia de relax o negocio. La inmigracion de los paises terceros’ en
Canarias ha crecido a partir de los afios 1990, siendo los origenes
mas destacados Colombia, Marruecos, Venezuela, Cuba y Argen-
tina (Padrén Municipal, 2009).

* Denominacion «paises tercerosy» se refiere a los paises distintos a los Estados Unidos
¥ que no pertenecen a la Comunidad Europea {cg). Es el término que se usa en toda la
documentacidn editada por los organismos de 1a ce.
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Segiin Godenau y Zapata (2008), la inmigracién en Canarias,
si bien se asemeja a las tendencias generales, también posee una
serie de caracteristicas especificas que se dividen en seis cuestio-
nes. En primer lugar, estos autores mencionan la elevada aper-
tra demogrdfica debida a un constante flujo de las personas a
través de las islas y la paralela internacionalizacion de la activi-
dad econémica. En segundo lugar, especifican que Canarias, sien-
do una regidn fronteriza y puerta de entrada a la Unién Europea
(UE), no es igual a otras localidades fronterizas. La valoracién de
esta caracteristica se refiere a que ademas de una cierta permeabi-
lidad que presenta Ia frontera de la costa y que ha sido aprovecha-
da masivamente en algunos afios como el 2006, llegar a Canarias
no presenta las mismas ventajas que encontrarse en el continen-
te europeo donde las posibilidades de acomodarse son mucho mas
elevadas y ¢l peligro de ser deportado, mucho menor. La tercera
peculiaridad tiene que ver con la elevada tasa de la inmigracién
comunitaria residencial y laboral y su insercion en las activida-
des del sector turistico. En cuarto lugar, los autores mencionan los
vinculos migratorios histéricos con América. Esta caracteristica
tiene su explicacion en la anterior emigracion de los canarios a re-
giones como Cuba o Venezuela y el posterior retorno de gran patte
de los emigrados o sus descendientes. Quinto, la especializacion
economicay demanda de trabajo poco cualificado en el emergen-
te sector de los servicios relaciona el empleo de los inmigrantes
con los puestos de poca atraccion para los locales y el desarrollo
de la economia sumergida. Por ultimo, los autores indican e/e-
vado grado de feminizacion visible sobre todo en la inmigracion
de Ecuador y Colombia.

Hay que afiadir al menos tres cuestiones mas a los elementos
especificos elaborados por Godenau y Zapata. Por un lado cabe
destacar que la reciente bonanza econémica y social de Canarias
ha cambiado el nivel de vida y las expectativas de los habitantes.
El cambio de nivel de vida en un corto periodo ha influido en ¢l
desarrollo de una demanda de servicios domésticos que podria li-
berar la emergente clase medio-alta de las tareas domésticas, de
los cuidados de los nifios o de los ancianos. Este cambio ha sido
influido por el crecimiento econémico, pero también por facto-
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res sociales como €l ascenso de las mqjeres canarias al mercafio
taboral y el aumento de las cualiﬁcacnone§ enl general, Al.mls-
mo tiempo, también se ha desarrollado un .arcmto secundario del
mercado. El circuito secundatio no se limita solamente al merca-
do de trabajo sumergido tan marcado en la economia canaria, sino
que incluye una serie de actividades que df’ algppa manera con-
forman las oportunidades vitales de la inmigracién de los paises
en vias de desarrollo. Ademds de trabajos no reglados hay que re-
cordar aqui la reventa de los coches u otros aparatos usados, el
alquiler o subalquiler de la vivienda y, sob.re todo, los moslos con-
fidenciales de acceso al mercado de trabajo (recomendaciones de
amigos). Otra de las caracteristicas, no menos importe, es la cons-
tante crispacion politica del archipiélago. La vida politl-cz} de este
ambiente estd salpicada por constantes cambios de coaliciones de
los partidos nacionalistas canarios que, ain siendo de la}s fuerzas
més importantes en varios municipios, necesitan negociar acuer-
dos con otros grupos politicos para promocionar sus proyectos o
simplemente para aprobar los presupuestos. Las coahc_lones en
funcién de los intereses de los grupos dominantes consiguen un
consenso acerca de la promocién de la idea de la muiticulturali-
dad en Canarias s6lo en la época de los carnavales y tienen efectos
perversos para la inmigracion en el resto de la temporaffla.

Actualmente, la inmigracién extracuropea en Canarias alcanza
un 11.7% del total de Ia poblacién. No es un indicador muy elt?-
vado y sin embargo, la diversificacién, la masiﬁcacic’?n de creci-
miento y, sobre todo, el cambio del perfil de la inmlgramén'en
los dos ultimos decenios ha propulsado una serie de camb1.os
entre los que destacan nuevas estructuras dentro de las institucio-
nes tradicionales asi como iniciativas y proyectos que se corres-
ponden con la insercion de las realidades migratorias en el én}blto
local canario. Todos estos cambios, al principio, podrian ser gjem-
plos de practicas transnacionales. Cabe, sin embargo, _re'c.ordar que
mientras la inmigracién de alto estatus y poder adquisitivo ha lo-
grado en poco tiempo desarrollar sus empresas y proyectos trans-
nacionales, los inmigrantes de los paises terceros han encontrado
una serie de obsticulos que han decidido sobre el diferente desem-
pefio de sus proyectos.



24 1. LA PERSPECTIVA TRANSNACIONAL DE LO LOCAL: LA INMIGRACION. ..

I.5 La Iglesia Catélica: primera
acogida y amparo social de los inmigrantes

La Iglesia Catdlica posee una tradicién larguisima® de segui-
miento de los feligreses en los procesos migratorios y, aungue ésta
ha sido fuente de muchas polémicas, tradicionalmente se la ha

considerado pionera en la atencion a la cuestion de la inmigracion’

(Garcia, 2003). La popularizacion de una serie de practicas por to-
das las parroquias, el desarrollo de la estructura al servicio de las
primeras necesidades de los inmigrantes, asi como las interven-
ciones de los representantes de la Iglesia en los consejos y foros
para la inmigracion, parecen haber influido el modelo de la politi-
ca europea sobre la inmigracion. Pues la cuestion de la acogida de
los inmigrantes, lema que ha entronado la préctica de la Iglesia,
también aparece en todos los planes y proyectos disefiados desde
el Parlamento Europeo.

También en Canarias, el primer contacto entre los inmigran-
tes no europeos y la sociedad de instalacién ha sido fuertemente
mediado por la Iglesia Catdlica. Los primeros resultados de estos
contactos fueron descritos en un estudio que Caritas ha encargado
al Colectivo 10E al principio de los 1980 y cuyos primeros resul-
tados se han hecho publicos en el afio 1984 (Colectivo 10E, 1987).
La Iglesia Catélica en Canarias ha desarrollado su labor con la
“inmigracién signiendo los planteamientos de los organismos su-
periores, la Comision Episcopal de las Migraciones y los prin-
cipales organismos que han ejecutado estos planteamientos son
entidades como Cdritas o Justiciay Paz,

Estos uitimos han adoptado las casas de acogida, los comedo-
res, los talleres de insercion laboral y los cursos a las necesidades

? Bl magisterio de la Iglesia sobre {a inmigracién se remonta al 1891 y la novedosa,
en aquel momento, carta pontificia Rerum Novarum que de manera genérica abarcaba los
problemas de los irabajadores, Desde entonces, la doctrina de la Tglesia en materia de
inmigracién ba sido muy desarroliada con las aportaciones de Pio XII, Juan XXIII, <l
Concilio Vaticano If, Pablo VI y Juan Pablo II. Con la consolidacion de la corriente de
Teologia de la Liberacién en América Latina en los 1970, la visién de las migraciones
come una mugva clase de los oprimidos ha sido puesta en el ceatro de los debates
eclesidsticos, Por otro lade, autores como Farrow 0 Levine han demosirado el papel de (a
Iglesia en los movimientos sociales y su complicidad invofuntaria de la formacién de redes
de comunidades de «base» en Europa ¥ América Latina,
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de los inmigrantes. Ademas de proporcionar [as ayudas de primera
necesidad, la 1glesia, y no solamente catdlica, ha sido sobre todo
lugar para buscar un apoyo moral. En las conversaciones sobre la
Iglesia, los entrevistados no expresaban una fe ciega o devocién,
més bien, constataban que el ambiente de la parroquia es el lu-
gar que les ha permitido expresar los sentimientos y preocupacio-
nes que las instituciones locales no gestionaban. La base de esta
relaciéon parece posar en el trato recibido:

Yo, en Cdritas, le he visto sus funcionarios con la misma senci-
llez con la que se presente un inmigrante que no tiene absolutamen-
te nada (myjer dirigente de la asociacién uruguaya, 29/10/2008,
Santa Cruz de Tenerife).

La sencillez, respeto y consideracion de las personas en si-
tuaciones de marginacién social, cualquiera que sea su origen, se
pueden entender como supresién de las barrearas administrativas
y culturales y como primera apertura hacia la cuestion inmigrante.
Con el tiempo, el abanico de las actividades parroquiales en Cana-
rias se ha ido ampliando hacia las cuestiones mas laicas o incluso
politicas®. A lo largo de los tres Ultimos decenios, fueron desa-
rrofladas las practicas de mediacion entre los inmigrantes y os lo-
cales a partir de las redes de las figuras de las comadres. También
los curas, las monjas y los colaboradores reconocidos en las pa-
rroquias canarias mediaban entre las clases medias-altas locales
que buscaban a alguien de confianza para que les ayudase en casa
y ejercian de mediadores en los conflictos. Estos vinculos y me-
diaciones han sido evidentes sobre todo en los casos de los paises
dénde ha habido una emigracion procedente de las Islas y, por tan-

4 Cristianismo y su ¢ritica del sistema capitalista como forma de alienacidon humana,
€5 una constante en Ja interpretacion de las migraciones:

Los bienes creados son para tedos v todoe ser humano tiene el derecho de usar los
hienes indispensables para tener una vida digna. A estg principio estin sometidos todos
log denzas, incluyendo el derecho a la propiedad privada y el comercio libre. Si el derecho
a un espacio minimo en el pais de origen falla, el ser humano tiene derecho a emigrar a
donde crea que puede encontrar ¢se espacio vital minimo. A este derecho a emigrar
corresponde un deber de acogida. {Juan Pablo I, Discurso de Guadalupe, 4-11-82)

Los paises ricos son corpotativamente responsables y tienen un deber de solidaridad:
“Apenas hay vna sefial mds eficaz para medir la verdadera estatura democrstica de una
nacidn moderna que ver su comportamiento con los inmigrantes»™ (Burgos 2002: 46-47).
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to, una colonia de cierta relevancia (Repiiblica Dominicana, Ar-
gentina, Cuba o Venezuela). Sin embargo, las redes migratorias a
partir de los lazos de amistad fundados por la anterior emigracién
canaria no fueron los tnicos.

Una de las primeras olas de la inmigracion de los afios 1990
en Canarias la protagonizaron las mujeres filipinas. Esta inmigra-
cion, absolutamente femenina, pudo entrar a Espafia gracias a los
precontratos e invitaciones, asi como ¢l periodo de suspension de
los visados durante la Olimpiada de 1992. Hay que afiadir que la
mayotia de ellas ha venido a Canarias para trabajar como intetnas
en las casas. Se trataba, sobre todo, de las casas de otros inmigran-
tes con un estatus superior como los hindaes. En ésta época, Es-
paiia, y por lo tanto Canarias, carecia de la legislacién que pudiera
mediar en este tipo de situaciones y no existian organismos pabli-
cos preparados para atender a los inmigrantes. A consecuencia
de esta invisibilidad social, un importante nimero de personas
vivian afios en las condiciones de irregularidad y falta de los
derechos bésicos. Para estas personas, muy a menudo, ¢l Gnico
momento de intimidad y excusa para salir fuera del hogar era el
culto religioso.

En realidad, los momentos antes o después de la misa han sido -

mucho més impertantes. Los encuentros con los paisanos permi-
tian un intercambio de informacién y de las expetiencias que ci-
mentaban una especifica forma de actividad social. Los proyectos
que brotaron en aquella época, entre los bastidores de las parro-
quias, tenian una parte lidica como las excursiones o los encuen-
tros de demostracion de las tradiciones, pero el efecto de estos
encuentros ha superado ¢l objetivo de proporcionar la compafiia y
pasar un buen rato a més largo plazo, pues a partir de estos surgié
la idea de autoayuda que con el tiempo ha fundado lo que podria-
mos llamar «yacimientos de una nueva identidad bifocal». Los
rasgos principales de esta identidad revelan por un lado, Ia nostal-
gia y necesidad de preservar el idioma y una serie de elementos
basicos de la socializacién primaria como la gastronomia o algu-
nas prendas. Por otro lado, se trata de una serie de proyectos que
destacan la necesidad de elaborar nuevas respuestas acordes con
las oportunidades y riesgos que crean las condiciones de vida de

La PERSPECTIVA TRANSNACIONAL DE LO LOCAL: LA INMIGRACION. .. 27

ja-inmigracion y que tienen que ver sobre todo con la proteccién

social y laboral.
. También se puede observar una serie de practicas nuevas para

| tos pATTOCOS ¥ personas cercanas a la Iglesia. Si antes se men-

cionaba la «relacién especial» entre la Iglesia y los inmigrantes
a partir de la «humildad» de los religiosos, la «disposicién de

. compartir y las relaciones de «cercania» que desplegaban, aho-

ra hay que afiadir que estos factores, sumamente emotivos, no son
los unicos que han configurado el desarrollo de la actividad pro-
inmigrante. El sistema de voluntariado de las instituciones ecle-
sigsticas ha permitido el acceso de algunos de los inmigrantes a
una serie de actividades laborales, cursos de capacitacion y co-
laboraciones que a la larga se han convertido en una de las for-
mas de reconocimiento de las capacidades y cualificaciones y por
ende, de acceso al mercado laboral. Este sistema de participacion
«libren, o sea, no supeditado por los papeles y diplomas, igual que
en algunas oNG, ha sido fuente de experiencia laboral en el campo
de medios de comunicacién, mediacién intercuitural, asistencia o
educacion social, Ademas de estas practicas de desestatalizacion
de las competencias, la bifocalidad de la Iglesia destaca en su la-
bor en pro del asociacionismo inmigrante.

Fue durante las sefialadas excursiones y encuentros ladi-
cos, cuando los curas, entre quienes destacaron antiguos mi-
sioneros, emprendieron una setie de practicas para fortalecer el
colectivo inmigrante. Las iniciativas especificas han surgido pri-
meramente en la Isla de Gran Canaria, en la sede de Misione-
ros Jesuitas de Paraguay. Los “curas de las asociaciones”, el
padre José Maria Serrano y también don Enrique Sayedra Diaz,
ayudaron a elaborar los estatutos o asesorar a los nuevos lideres
acerca de sus derechos. La asociacion filipina «Luzvimy», la aso-
ciacién «Inmigrantes del Mundo» promovida por el camerunés
Theodoro Blaise y que unia a mas de veinte nacionalidades en
2004 o «Equinoccio» y la «Asociacién de Ecuatorianos Residen-
tes en Canarias» son ejemplos de nuevas formas sociales que han
crecido en la sombra de las entidades eclesidsticas. Estas imbri-
caciones de la cuestién migrante con la religiosidad han marca-
do proyectos de los inmigrantes, pero también han dejado huella
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en muchos sacerdotes que conocian las condiciones profundas de
este tipo de movilidad humana.

Una de las figuras clave del binomio Iglesia-inmigracién es
Esteban Veldzquez Guerra. Este jesuita, sacerdote de base que tra-
bajaba en las fabricas de Alemania y Francia, misionero en El Sal-
vador donde atendié a los refugiados durante siete afios de guerra,
también file responsable de una misién de paz y después, uno de
los fundadores del Comité por ¢l Didlogo y la Paz. Una de las
primeras actividades en que participé este jesuita es el «Patio de
las Culturas», iniciativa promovida por las personas cercanas a la
Iglesia Catélica en Gran Canaria en 2003 y en el resto de las is-
las en los afios siguientes. La idea del «Patio» naci6 en los pri-
meros encuentros de los mismos inmigrantes y la consiguiente
demanda de fomentar 1a convivencia intercultural de base, o sea,
a partir de los actores implicados. Las acciones que promueve el
«Patio» tienen, sobre todo, caracter ladico (charlas, video-forum,
talleres, danza, teatro), pero también informativo y divulgativo.
El objetivo principal de esta estructura es crear un espacio de
encuentro entre las personas de diversas culturas locales ya asen-
tadas y las recién llegadas. Este ambicioso objetivo parte de la
premisa de que el futuro de 1a humanidad es el mestizaje y este fu-
turo requiere articular nuevas formas de participacion:

Creemos, por el contrario, que esta situacidn de «mestizaje cre-
ciente» amuncia un mundo distinto y mucho més rico y solidario si
sabemos trabajar en la direccidn correcta. Eso si, hara falta mucha
energia y trabajo en red desde multiples iniciativas para ir gene-
rando poco a poco [a nueva ciudadania mundial mestiza y soli-
daria (Manifiesto sobre la creacién en Canarias del «Patio de las
Culturas»).

Esteban Veldzquez ha propulsado otra iniciativa desde el afio
2007: «Cambio Personal-Justicia Global» (CPIG), que es una pro-
puesta que se podria entender como sintesis de las experiencias de
este cura. Temas tan diferentes como la pobreza, el cambio clima-
tico o la convivencia de las diferentes culturas convergen en esta
iniciativa como definicion de nuevas formas de la espiritualidad.
Por otro lado, se trata de un proyecto que pretende unir el esfuer-
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zo individual de autosuperacién y Ia accién colectiva que reivin-
dica un nuevo orden mundial. Este marco de «reconciliacién» y
de «puente» busca sinergias entre diferentes caminos para multi-
plicary ampliar concepciones sobre la persona en el mundo y des-
taca, sobre todo, la necesidad de un «didlogo permanente» para
alcanzar transformaciones profundas. Actualmente, la Iniciativa
cprIG es uno de los principales ejes de trabajo de «Foro Sociaby y
concentra a su alrededor a unos cien colectivos. A pesar de que se
{rata de un proyecto que avanza en la conquista de un nuevo or-
den global muy favorable para la inmigracién, la nueva ocupacién
y sobre todo el traslado han supuesto una ruptura para muchos de
los entrevistados:

Esteban ya no tiene tiempo para nosotros. Estd ocupado eon
ofros asuntos {(hombre dirigente de la asociacién ecuatoriana,
24/10/2009, Gran Canaria}.

Este rapido repaso de las redes entre la actividad de Iglesia e
inmigracion en Canarias se puede concluir con la observacién de
que varias facetas de la relacion presentan reciprocidad de influen-
cias. Por un lado, destaca que las actividades en las parroquias ca-
narias relacionadas con la tradicional funcidén pastoral han sido
ampliadas hacia los asuntos referentes a la inmigracién, Por otro
lado, las intervenciones de los sacerdotes y las personas cercanas
a la Iglesia para mediar en los contactos con los arrendatarios y
empleadores asi como protestas publicas contra las leyes restric-
tivas de extranjeria, los proyectos que abarcan las causas globa-
les de las migraciones y el enfoque de la interculturalidad como
una oportunidad para las sociedades contemporaneas, son mejores
gjemplos del desarrollo de una nueva capacidad de la Iglesia Ca-
tolica de ver al mundo.

I.6 La administraciéon piblica: control
de las fronteras y el imperativo de la integracién

Para comenzar el repaso de la insercién de la cuestion de la in-
migracién en la agenda publica, resulta conveniente destacar que
el gasto dedicado a los planes canarios para la inmigracién se ha
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triplicado entre los bienios 2002-2004 v 2006-2008 y ha liegado
a alcanzar la cuota de € 95,578,381.00 para su financiamien-
to (Godenau y Zapata, 2008). Este financiamiento ha permitido ¢l
desarrollo de una importante estructura de gestion de la realidad
posmigratoria cuyo resumen refleja la figura 1.1 elaborada por Go-
denau y Zapata (2008).

La extensa red de los recursos y actores podria llevamos a
pensar que se trata de un abrumante desarrollo de la perspecti-
va migrante en el archipiélago. Sin embargo, la observacion mas
atenta de la distribucién del gasto demuestra que se trata de un
indicador de restriccién de la extranjeria y de preocupacion por
el ejercicio de soberania. El grueso de este presupuesto esta des-
tinado al control fronterizo y operaciones de deportacién (Comité
de Expertos sobre la Poblacién e Inmigracién en Canarias, 2002).
También hay que sefialar que gran parte de los instrumentos pre-
vistos nunca han tenido muchas implicaciones en la realidad. Este
es el caso del «Pacto Canario sobre Inmigracion» que no es ope-
rativo pot falta del acuerdo entre todas las fuerzas politicas o del
«Observatorio Canario de las Migraciones» que nunca se ha pues-
to en marcha. Estos hechos més otros referidos por los entrevis-
tados acerca de un cierto oportunismo de los canarios en cuanto
a las politicas de integracion o coodesarrollo han provocado un
fuerte resentimiento entre los inmigrantes:

De esto vive mucha gente, muchas entidades y asociaciones;
no viven, como lo escribi el afio pasado, alld en Madrid, no viven
con nosotros, viven de nosotros (mujer lider de la asociacion domi-
nicana, 20/10/2008, Santa Cruz de Tenerife).

Para explicar estas contradicciones, en primer lugar, cabe ob-
servar que gran parte de la iniciativa depende de las instituciones
politicas canarias y del gobierno central. Por un lado, se trata de
entidades de muy distinta indole entre las que se puede distinguir
los érganos legislativos y oficinas de atencion a la inmigracién
que actian dentro de los ayuntamientos o cabildos. Por otro lado,
destacan las entidades que estan abiertas a la participacion de la
sociedad civil en mayor grado, como sindicatos o diferentes aso-
ciaciones y las oNG. Los modos de actuacion y objetivos de estas
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Figura L.1
Esquema de recursos ¢ instrumentos
para la gestion estratégica de la inmigracion en
Canarias

Observatorio Canario
de las Migraciones

Foro Canario
dela
Tnmnigracion

Gobierno de Cananas
Departamento de Inmigracién

ONG
sindicatos
asociaciones
fundaciones

Comisién Bilateral de Cooperacidn Estado-Subcomisién
en materia de residencia y trabajo de extranjeros

[ Estado Espaiol |

Unién Europea

Fuente: Godenau, D. y Zapata V. (2008). “Canarias: inmigracid i
_ , D. , R : gracidn en una regidn fron-
teriza det sur de la Unidn Europea™ en Politica y Sociedad. ®
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entidades son muy distintos, sin embargo, les une la dependencia
de la misma fuente de financiamiento y por consiguiente el con-
trol publico que les rige.

Dentro de esta estructura administrativa, fueron abiertos di-
ferentes cauces para la participacion de la poblacién inmigrante:
«Foro Canario de la Inmigracién» y €l asociacionismo. El «Foro
Canario de la Inmigracién» fue constituido como el principal ér-
gano de participacién, asesoramiento y consulta de la Comunidad
Auténoma de Canarias en materia inmigratoria. En su seno, se
unen los lideres de las asociaciones de inmigrantes y otros agen-
tes sociales vinculados con la inmigracidn (representantes de los
vecinos, investigadores o trabajadores de las ONG). El «Foro» fue
creado por ¢l Gobierno de Canarias en el afio 2000, pero, hasta
ahora, apenas ha logrado unirse un par de veces. Los inmigran-
tes achacan esta merma y paralizacioén de los acuerdos previos a la
Consejeria. El maximo representante de este érgano estd obliga-
do a presidir el foro, pero su ajustada agenda y las reuniones més
urgentes hacen que las sesiones del «Foro» regularmente se sus-
penden.

El otro gran cauce de acceso de los inmigrantes a la esfera
plblica y, por lo tanto, de contacto con la sociedad es el asocia-
cionismo y las diversas entidades civiles como los sindicatos y las
ONG. Dadas las limitaciones de espacio que disponemos y con el
fin de seguir el hilo de la argumentacion de este subcapitulo que
versa sobre la perspectiva de Jas migraciones dentro de la admi-
nistracion canaria, a continuacion séla se mencionara algunos as-
pectos de importancia de este bloque sin entrar en los detalles
sobre la enorme complejidad del asociacionismo proinmigrante.

Hay que sefialar que la relacién entre sindicalismo y el fené-
meno migratorio demuestra una serie de ambigliedades. Por un
lado, Ia actividad sindical trasciende el campo estrictamente labo-
ral y abarca todo un elenco de actuaciones (informacion, asesoria,
formacion, actividades orientadas a la integracién sociocultural,
negociacion con la administracion, constitucion de plataformas
reivindicativas de derechos sociales y politicos). Por otro lado, la
labor de los sindicalistas en pro de la inmigracién no se materia-
liza en los acuerdos sustanciales que igualan las condiciones de
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trabajo de los inmigrantes con los trabajadores locales. Aunque
es cierto que se frata de un agente de integracion ciudadana cuya
16gica de accion tiende a converger en ciertos puntos con las aso-
ciaciones de inmigrantes, también hay que decir que es un agente
—de cierto parecido a la Iglesia— inserto en una dinamica pro-
pia y con serias limitaciones para influir el curso sociopolitico do-
minante.

Ahora, hay que matizar que el seno de todas estas entidades
ha side un invernadero de iniciativas mas o menos formalizadas
y cuyo principal resultado ha sido la aparicion de las estructuras
sociales nuevas, Uno de los personajes clave de una serie de mo-
vimientos es Luc André Diouf. Este senegalés afincado en Gran
Canaria desde 1996 y que en muy corto tiempo ascendié a la
funcién del secretario de inmigraciones de Comisiones Obreras
en Canarias (ccoo, Canarias), a la fecha, ha promovido dos aso-
ciaciones senegalesas y una federacidon que une a nueve paises
africanos. La autoridad de que goza Luc André Diouf le hace pre-
sente en todos los foros y tertulias sobre la inmigracion en Cana-
rias y fuera de las fronteras de este territorio. No se trata de una
figura aislada. A lo largo de los encuentros con los lideres de los
inmigrantes se ha podido constatar un parecido patron de trayec-
toria: las primeras actividades gue guardaban relacion con la in-
migracién con el tiempo se convertian en la bisqueda de tacticas
para fortalecer este colectivo y convergian en la formacion de las
asociaciones y plataformas de los inmigrantes. Asi, «Famex» (Fe-
deracion de Asociaciones de Migrantes Extra-Comunitarios) en
Tenerife, o las redes de FERINE (Federacion Estatal de Asociacio-
nes de Inmigrantes y Refugiados) en otras islas, son quizas los
ejemplos mas destacados de la preocupacién por tener una voz
propia en los procesos que afectan a los inmigrantes.

En conclusion, cabe destacar acerca de la incidencia de 1a in-
migracién en la vida politica de Canarias, que ha sido una de las
cuestiones mis relevantes de las dos iltimas legislaturas, sin em-
bargo, el enfoque y la actitud que fueron adoptados por los gesto-
res demuestran que se trata mas bien de un empefio por construir
los techos para la inmigracién —a especie de fronteras internas—
en vez de una apertura al cambio de las estructuras locales. Por
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otra parte, la restriccién formal de participacién de los inmigran-
tes por una importante fraccién de las administraciones locales ha
sido un impulso muy importante para la auto-organizacion de este
colectivo:

Si se ha contado con los representantes de las asociaciones, la
mayoria de las veces ha sido como un requisito y no se ha logra-
do adelantar nada ni conseguir algo positivo de las reuniones. Las
asociaciones tenemos responsabilidades y estamos intentando res-
ponder a nuestro colectivo aunque sea apartados porgue hay
algunos Planes, Foros y Proyectos gue no tienen nada que ver con
nOSOtros y con nuestras necesidades (mujer, lider de la asociacion
colombiana, 24/10/2008, Tenerife).

El fondo de los conflictos parece estar fuertemente relaciona-
do con las contradicciones entre el discurso sobre la integracidn vy
una faita de participacién real de los inmigrantes. El acento de los
inmigrantes en la construccion de la base local de la integracion y
reivindicacién de los medios para la consecucion de la equidad se
puede entender en el iltimo instante como un rechazo de las poli-
ticas donde los recursos humanos y financieros se destinan a la se-
guridad y la impermeabilidad de las fronteras.

1.7 Misica, literatura y otras formas
culturales: inmigracion como un nuevo género

Ademas de Ia religiosidad y la politica, la vida de las personas
acontece a través de las experiencias y usos que tienen que ver con
la esfera de la creacién cultural. En esta Giltima parte, se mostrard
como los nuevos conceptos y expresiones de la vida social pasan
al imaginario social a partir de la actividad de los artistas y publi-
cistas. Como en los casos anteriores, se trata de un campo extenso
v heterogéneo que abarca analisis de las obras literarias, del pe-
riodismo alternativo y la blogsfera, de creaciones musicales y de
ciclos de foros interculturales, o sea, de lo que ampliamente se re-
laciona con la vida cultural.

Es util, para introducir el argumento, sefialar que el foco de in-
terés de una gran paite de la actividad publicitaria se concentra

I. LA PERSPECTIVA TRANSNACIONAL DE LO LOCAL: LA INMIGRACION.., 35

en las pateras® que desde hace quince afios llegan o intentan lle-
gar a Canarias desde Africa. Las historias de los cayucos se han
convertido en la historia de la frontera y con el tiempo levanta-
ron una leyenda negra. Las noticias sobre los acontecimientos de
esta franja del mundo son realmente escalofriantes. La Agencia
Europea de Control de Fronteras (FRONTEX) calcula que ¢] Atlan-
tico se ha tragado unas mil doscientas sesenta personas sélo en-
tre 2006 y 2007 y las asociaciones de inmigrantes afirman que
el niamero de los desaparecidos supera con creces as cifras ofi-
ciales. En las reflexiones de un importante niimero de los inte-
lectuales canarios, la desgracia de estas muertes y la injusticia
que las impulsa convierte a los inmigrantes africanos en verda-
deros héroes. En la primera instancia, estas reflexiones aluden a
la situacion de los inmigrantes y sus paises de origen, pero en su
desarrollo y, mas concretamente, desde el momento en que los
autores captan ¢l vinculo entre la inmigracién y los armazones
de la sociedad de asentamiento, estas obras se convierten en una
autorreflexion: :

Es posible que el dia de mafiana, que esta a la vuelta de la es-
quina, nuestros hijos o nietos se hagan la pregunta de donde esta-
bames nosotros mientras miles de personas estaban muriendo a las
puertas de nuestro paraiso sofiado; igual se escribirdn libros de his-
toria [...], cuyos autores se hardn eco, sorprendidos, de lag tragicas
consecuencias de la inmigracion clandestina y de nuestra indife-
rencia y frialdad ante tanta muerte (Naranjo, 2009: 15),

Uno de los primeros periodistas canarios que ha trabajado el
tema de las migraciones ha sido Juan Manuel Pardellas Socas. Su
obra Héroes de ébano (2004), que consta de cronicas llenas de
detalles sobre las historias personales, supone un paso hacia una

v

* El término «patera» o «cayuco» se refiere a las fragiles embarcaciones, a veces de
menos de tres mietros, hechas de modo ariesanal, que usan los inmigeantes africanes para
cruzar el Atldntico y llegar a Canarias u otras costas de la Union Europea. En el discurso
politico son sindnimo de las mafias y de la trata de personas, pero las evidencias que
aportan los investigadores apuntan a que son una tictica para cruzar fontera y el riesgo
que entrafia su uso no es sino consecuencia de Ias muy inferiores condiciones de vida y
desesperacion que caractetiza a los inmigrantes africanos.

® Véase: http:/fwww.canarias7 es/articulo.cfin?id=136361
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vision alternativa de los inmigrantes. Esta obra, que ha sido galar-
donada con el Premio de Periodismo «Ernesto Salcedo» y tradu-
cida al francés y al wolof, reconstruye los significados reales de
las migraciones y devela las facciones humanas de los inmigran-
tes. Pardellas ha ejercido como jefe de informativos y programas
de «Radio Club Tenerife» (Cadena SER) y como corresponsal de
El Pais para Canarias desde hace mas de diez afios. Actualmen-
te director del periddico Diario de Avisos, también ha destacado
como un blogero que difunde informacion positiva sobre Aftica,
participante del Foro Social de Rivas Vacitamadrid y de numerosos
documentales, discursos, manifiestos, publicaciones, foros y con-
ferencias de todo el pafs sobre el tema de las migraciones. Hay
que mencionar, para dar idea sobre el impacto que crea su acti-
vidad, que el Foro «Enciende Africa» que coorganizé con Alva-
ro Marcos Arvelo en el marco de la Obra Social de Caja Canarias
ha unido durante tres meses a mas de cuarenta expertos europeos
y africanos (entre otros Federico Mayor Zaragoza, Ignacio Ramo-
net, Amadou Ndoye, Aminata Traoré, Luis de Sebastidn, José Luis
Sampedro, Sami Nair, José Maria Ridao, Carmen Ascanio Sdn-
chez). A este foro han asistido aproximadamente unas veinticinco
mil personas que participaron en alguno de los actos organizados
{conferencias, exposiciones, obras de teatro, conciertos, ciclo de
cine y documentales).

Pardellas no es una excepcion en ¢l archipiélago. Solo en
2008, la Federacion Estatal de Asociaciones de Inmigrantes y
Refugiados (FERINE) ha entregado siete premios a los profesio-
nales que han dedicado sus esfuerzos a Ia defensa del colectivo
inmigrante y sus derechos sociales. Entre los premiados se ef-
cuentran la periodista de Radio Lanzarote Ruth Novoa, Juan Ma-
nuel Pardellas, Pepe Naranjo, Belén Molina, Nicolds Castellano,
Maria José Tabar y Viviana Valverde. Ademés de la actividad
periodistica en las islas, destacan los blogs con la informacién
alternativa sobre la inmigracién y los paises de origen o las emi-
soras de radio creadas por las plataformas especializadas en los
contenidos sobre América Latina o Africa. Se promueve festi-
vales de musica mestiza como MUMES, encuentros intercultura-
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les con danzas, poesias y gastronomia. Asi como también surgen
nuevas areas de especializacion dentro del &mbito de la investi-
gacién y formacion.

El hecho de que las migraciones no se limitan a reconfigu-
rar de manera fisica la sociedad de asentamiento, podria ser me-
jor destacado quizés en el campo de la cultura. Es en este ambito
donde queda patente que las relaciones personales poseen tam-
bién un nivel superior en el que el intercambio se refiere a las
ideas que representan personas. En este nivel, la influencia de la
inmigracion afecta a las visiones del mundo, valores y un elen-
co de conceptos especificos acerca de la organizacién social
occidental. A pesar de Ia compiejidad de este dmbito y las mu-
chas contradicciones que presenta, parece ser el espacto en el
que las identidades y sus referencias culturales moldeadas por
la pertenencia al Estado han sido mas perforadas. A grandes ras-
gos, la produccion cultural de referencia defiende que las migra-
ciones son procesos inherentes a la naturaleza humana y subleva
los Derechos Humanos sobre los derivados de pertenencia al Es-
tado. Los diferentes enfoques que adoptan los intelectuales, por
encima de todas Ias divergencias que presentan, demuestran so-
bre todo la polarizacidn de valores y las posiciones sociales que
estos sustentan:

aqui precisamente radica el problema: no es facil enfrentarse al
rostro desnudo y desvalide del extranjero, pues ello implica remo-
ver, despertar, incomodar nuestra conciencia durmiente hasta un
punto que tal vez nos llevara sin remedio a hacernos responsables
de él (Cuadra Pedrini, 2008)

Una de las principales razones del auge de la literatura sobre la
inmigracion en Canarias y la popularidad de eventos intercultura-
les es el considerable grado de la libertad de expresion y relativa
facilidad para conseguir el financiamiento para estos eventos. Sin
embargo, se¢ trata de formas minoritarias de expresion que estan
enfrentadas con los medios de comunicacion de masas. También
hay que afiadir que, en este ambito, la expresion de los mismos in-
migrantes queda muy reducida y en muchos casos controlada por
los organizadores de los eventos.
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1.8 Conclusiones

En este texto se han sefialado algunas de las dimensiones de
los campos transnacionales que surgen a partir de las confronta-
ciones entre los agentes de la inmigracion y de las diferentes pers-
pectivas tradicionalmente relacionadas con los Estados. Las lineas
maestras de los conflictos con las posiciones privilegiadas de las
cosmovisiones y organizaciones nacionales marcan la preocu-
pacién por el control de las fronteras y la conversién de la in-
migracién en una serie de recursos de mercado (por ejemplo, la
nocién de la integracién es un yacimiento de empleo y fuente de
produccién de los sentidos sociales para la administracién lo-
cal o publicistas). Sin embargo, justo estas restricciones evocan
nuevos modos de interpretar y reorganizar el espacio social.
Las nuevas formas religiosas y el mestizaje en la misica o incluso
algunas reformulaciones de las cosmovisiones a partir de nuevos
héroes literarios apuntan a los procesos de sintesis cultural. Estos
ejemplos, aunque son susceptibles de estudios mucho mas profun-
dos, permiten seftalar que una amplisima serie de espacios trans-
nacionales promovidos por los agentes de la inmigracién poseén
una relacion muy directa con los movimientos sociales que refor-
mulan la estructura sociocultural del pafs de destino. A partir de
la tipologia de las dimensiones y tipos de los campos transnacio-
nales, tal y como indica Pries (2007) y Vertovec (2006), ¢s posi-
ble decir que los procesos de proyeccion e insercidn de los asuntos
inherentes a la inmigracién en las practicas de los actores locales
marcan tres tipos de campos transnacionales:

1) conciencia y practica individual,
2) funcionamiento de organizaciones; y
3) marcos de valores,

Es de subrayar que los hechos sefialados no han propulsado las
reformas politicas o practicas de gran impacto. Por estas razones,
se puede considerar que los campos descritos manifiestan comien-
zos de formulacién de la conciencia sobre los retos que implica el
mestizaje, las siguientes propuestas y reivindicaciones. Con todo
ello, cabe tener en cuenta que por muy escaso desarrollo de las
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nuevas formaciones, estas han inictado una serie de dindmicas en
]a sociedad dificiles de suprimir en el futuro.
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I1. La perspectiva teérica
transnacionalista: claroscuros en su
aplicacion a la migracién mexicana

Gonzdglez Ramirez, Misael!
Ortega Ramirez, Adriana Sletza’

La perspectiva transnacionalista en los estudios sobre migra-
cion internacional enfatiza la participacion de los migrantes en
diferentes espacios geograficos mas alla de las fronteras politi-
cas de los Estados-nacion (susociedad en la comunidad de origen
y la sociedad en el pais de destino). En ese sentido, los migran-
tes “construyen campos sociales que cruzan fronteras geogrificas,
culturales y politicas™ (Glick Shiller, 1999: 29).

Esta perspectiva tedrica ha sido aplicada a numerosos anali-
sis sobre la migracion mexicana desde muiltiples dimensiones, ta-
les como la econdmica, la politica, la religiosa y la identitaria. Sin
embargo, es necesario cuestionar si la emigracién mexicana en su
conjunto puede calificarse como «transnacional» o si, en otras pa-
labras, ;todos los migrantes mexicanos desarrollan practicas trans-
nacionales?, ;quiénes realizan estas practicas y quiénes no?

En este texto se discuten estas preguntas a partir de referencias

empiricas concretas recabadas en trabajo de campo con migran-
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tes poblanos y morelenses que participan en organizaciones socia-
les y politicas.

I1.1 El enfoque transnacional en el estudio de la migracién

Se han construide diferentes teorias que buscan darle una ex-
plicacion a la migracién y que pueden caracterizar tres generacio-
nes de estudios migratorios. La primera buscaba explicar origenes
y causas de la migracion acudiendo a una reflexién centrada en los
flujos y las causas internas dentro de las naciones que explicaban
fos factores de atraccion y expulsién de migrantes. La segunda ge-
neracion va mas alld de las explicaciones causales generales y se
detiene en la importancia de las redes sociales que explicarian la
migracion a partir de la combinacion de elementos econémicos,
sociales y politico legales. Una tercera generacion es el enfoque
del transnacionalismo que sostiene la existencia de un espacio so-
cial en el cual se entrelazan los mundos de los migrantes con los
habitantes de los paises de origen. Se estudia como las vidas de
los migrantes transcurren come una conexién de dos sociedades
en un solo campo social y a los migrantes como asimilados por
una sociedad receptora. Estas aportaciones las han hecho autores

- como Jorge Durand, Douglass Massey, Thomas Faist y Alejandro

Portes, entre otros, :

Para Portes {2004) hay una serie de convergencias teéricas en
el estudio del transnacionalismo que permiten establecer con cla-
ridad el concepto. Primero, ¢l transnacionalismo representa una
nueva perspectiva y no un fenémeno nuevo. Esto se.debe a que
el transnacionalismo es un fenémeno que se ha dado en el pasa-
do, pero que, con las herramientas de la comunicacién modema,
se ha facilitado. Segundo, el transnacionalismo es un fenémeno de
base, es decir, las personas comunes son quienes inician con los
contactos transnacionales. En este primer caso, se considera como
un transnacionalismo desde abajo. Con la intervencion de go-
biernos y multinacionales, el transnacionalismo se comienza a dar
desde arriba, pero siempre empieza por la base. Tercero, o todos
los migrantes son transnacionales porque el concepto no se reduce
atener contactos esporadicos con su comunidad de origen, sino en
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contactos sostenidos a lo largo del tiempo. Cuarto, el transnacio-
nalismo de los migrantes tiene consecuencias macrosociales, pues
1o solamente afecta a los directamente involucrados, pues sus ac-
ciones pueden afectar a los paises de origen y destino al momento
que ambos establecen politicas publica encaminadas a tratar el fe-
némeno migratorio. Quinto, el alcance y las formas de activismo
transnacional varfan de acuerdo con los contextos de salida y re-
cepcidn de los migrantes.

Podemos considerar al transnacionalismo partiendo de esta
argumentacioén como el proceso mediante ¢l cual los migrantes
construyen un campo social que vincula simultdneamente el pais
de origen y ¢l pais de residencia a través de actividades regulares
que tienen impacto en la construccién de la identidad de la comu-
nidad y en su desarrollo social, politico y econdmico. Se reficre
a lazos sostenidos de personas, redes y organizaciones que cruzan
las fronteras de multiples Estados-Nacion que van de lazos dé-
biles a los institucionalizados.

Para Portes (2003), hay dos niveles de transnacionalismo. El
alto es ¢l que se lleva a cabo por actores institucionales podero-
sos como estados y multinacionales y el bajo corresponde a acti-
vidades que son resultado de las iniciativas de origen popular que
realizan los inmigrantes y sus contrapartes en el pais de origen.
También identifica tres tipos de actividades transnacionales, las
econémicas, las politicas y las socioculturales.

El espacio transnacional es una combinacion de lazos, posi-
ciones en roles, organizaciones y redes de organizaciones que
superan las fronteras de miltiples estados en donde se denotan
procesos sociales dinamicos. Se caracterizan por una alta densi-
dad de lazos que pueden constituirse a nivel formal o informal
(Faist, 2004: 199). La comunidad desborda su territorio origi-
nal y a la vez es reconstruida mediante circuitos migratorios con
base en relaciones de parentesco y paisanaje..

Los espacios transnacionales estan delimitados por las relacio-
nes entre gobiernos de! pais de destino, las organizaciones de la
sociedad civil del pafs de destino, los gobernantes del pais de ori-
gen, los grupos de la sociedad civil del pafs de origen y el grupo
de migrantes transnacionales. Las actividades que se dan dentro
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de estos espacios pueden ser de orden econdmico, social o cultu-
ral (Faist, 2004: 200).

Las formas de espacios transnacionales son: grupos familia-
res, los circuitos y las comunidades transnacionales, Los grupos
familiares transnacionales se caracterizan por mantener normas
sociales de equivalencia y control sobre sus miembros, mantie-
nen relaciones reciprocas en las cuales lo que una persona recibe
de ofra requiere de dar algo en respuesta. Los circuitos transna-
cionales se caracterizan por la explotacion de ventajas internas,
lazos sociales fuertes y débiles en sus redes, el intercambic de
obligaciones y expectativas mutuas de los actores resultado de ac-
tividades instrumentales. Las comunidades transnacionales se ca-
racterizan por la movilizacién de representaciones colectivas a
través de lazos simbélicos y comparten ideas, creencias, eva-
luaciones y simbolos que son expresados en algin tipo de iden-
tidad colectiva (Faist, 2004: 203).

La comunidad transnacional se origina en la migracién inter-
nacional e implica la construccién de un espacio social que pre-
serva la existencia de una colectividad en mds de un territorio
nacional. La comunidad engloba todas las formas de relaciones
que se caracterizan por un alto grado de intimidad, compromiso
moral, cohesion social, continuidad en el tiempo e involucramien-
to emocional. Para que las comunidades transnacionales emerjan,
deben surgir lazos solidarios que vayan mas alla de los sistemas
familiares. Estas comunidades, debido a que no hay proximidad
entre sus miembros, deben ligarse a través de reciprocidad y soli-
daridad para alcanzar un alto grado de cohesion social y alcanzar
un repertorio de representaciones simbdlicas y colectivas (Faist,
2004: 207-208).

Para Faist (2004}, las comunidades transnacionales pueden ser
didasporas, comunidades en el exilio y griipos con identidades co-
lectivas en regiones fronterizas. A estas comunidades Faist agrega
grupos con identidades colectivas dentro de los paises receptores.
Los niveles de agregacion de estas comunidades son comunidades
en pueblos y grandes agregados con ligas simbélicas de una etni-
cidad ¢ incluso nacionalidad.
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Una de las caracteristicas que impulsan el establecimiento de
una comunidad transnacional es la aparicion de un patrén migra-
torto entre un lugar de origen y un destino en otro pais. Este patrén
hace que la migracién se vuelva prioritaria y en é€l, las relaciones
sociales cotidianas adquieren nuevas connotaciones y funcio-

nes, se transforman en un conjunto de relaciones sociales cuyo .

contenido y significado s¢ define dentro del contexto migrato-
tio. Con el tiempo, los entendimientos compartidos Hegan a com-
prender lo que significa ser amigo, un pariente o un paisano dentro
de la comunidad de migrantes. Més tarde, estos entendimientos se
cristalizan en un conjunto de interrelaciones que definen el entra-
mado social en que se sustenta la migracion (Massey ef di., 1991
171). La aparicién de un patrén migratorio estd acompaiiada por
el establecimiento de redes sociales que se convierten en el ma-
terial indispensable para la construccion de una comunidad trans-
nacional.

Las redes sociales en torno a la migracion consisten en lazos
que vinculan a las comunidades remitentes y puntos especificos
de destino en las sociedades receptoras. Estos nexos unen a los
migrantes y a los no migrantes dentro de un entramado de rela-
ciones sociales complementarias y de relaciones interpersonales
que se sostienen gracias a un conjunto informal de expectativas
reciprocas y de conductas prescritas. Estos sistemas se basan
principalmente en relaciones de parentesco y paisanaje y se re-
fuerzan con la interaccion regular en agrupaciones sociales. Sin
redes sociales, seria imposible el establecimiento de un micleo de
migrantes en el lugar de destino, las actividades transnacionales
y ¢l establecimiento de colectivos migrantes transnacionales. Las
redes sociales son la base para la construccion de lazos solidarios
entre los migrantes que a la postre se convierten en el cimiento de
las organizaciones de migrantes.

A través de las redes sociales de migrantes, circulan gente, bie-
nes ¢ informacion creando un continuum social entre las comu-
nidades de origen y de destino. Las redes permiten al migrante
en el extranjero conseguir trabajo, alimento, ayuda, transporte y
un contexto social. Estas redes surgieron gradualmente como un
movimiento migratorio que va mas alld de los individuos y que
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incluye un amplio sector de la comunidad. Cada nuevo migran-
te crea un grupo de gente con conexiones potenciales en el pais
de destino que se extienden rapidamente y la calidad de los lazos
aumenta a medida que la gente aprende a vivir y a trabajar en el
pais de destino. A medida que estos lazos se fortalecen, se reducen
los costos de migracién y animan a otros a probar suerte. Cuan-
ta mas gente emigra, mayor ¢s ¢l nimero de personas involucra-
das en ¢l sistema de relaciones. La red se extiende hasta el punto
en que casi tedos los miembros de la comunidad de origen tienen
una conexion con alguien con experiencia migratoria (Massey et
4L, 1991: 179-180).

La interaccion llevada a cabo entre los migrantes desemboca
en la construccién de interconexiones interpersonales que se con-
vierten en lazos que unen a las personas. La fuerza del lazo que se
establece entre los migrantes y no migrantes que pertenecen a la
red esta en funcidn de una combinacién de la cantidad de tiempo,
intensidad emocional, intimidad y servicios reciprocos que carac-
tericen al lazo (Granovetter, 1973: 1361).

El efecto de las redes en las personas se debe a que nuestras
conexiones afectan diferentes aspectos de la vida cotidiana, por
¢jemplo, como nos sentimos, lo que sabemos, con quién nos ca-
samos, si enfermamos o no, cudnto dinero ganamos, si votamos o
dejamos de hacerlo. Todas estas cosas dependen de los nexos que
vinculan los unos con otros. Los amigos de los amigos de nuestros
amigos pueden impulsar reacciones en cadena que acaben por al-
canzarnos (Christakis y Fowler, 2010: 21).

Puede definirse una red social como un conjunto organizado de
personas formado por dos tipos de elementos, los seres humanos y
las conexiones entre ellos. Es importante sefialar que la organiza-
cion de las redes no viene impuesta desde arriba, las redes reales
y cotidianas evolucionan orgdnicamente a partir de la tendencia
natural de toda persona a establecer relaciones, a hacer pocos o
muchos amigos, a tener una familia grande o pequeiia y a trabajar
en lugares donde se establecen relaciones anodinas o acogedoras,
En la medida de que nuestros amigos y familia se conecten mejor
a la red, aumenta el nivel de conexién de conjunto de 1a red so-
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cial y la centralidad de uno mismo en relacién a la red (Christakis
y Fowler, 2010: 27).

Las redes sociales tienen dos aspectos fundamentales que son
la conexidn y el contacto. Los vinculos generados por las conexio-
nes entre los miembros de la red pueden ser efimeros o durar toda
la vida, pueden ser superficiales o profundos, pueden ser persona-
les o anénimos. Por otro lado, el contagio es aquello que fluye por
los vinculos. En la red pueden fluir ideas, dinero, violencia, mo-
das, felicidad u obesidad. Pero todo lo que fluye dentro de una red
se comporta de acuerdo a cuatro reglas que determinan su estruc-
tura y su funcién. La primera regla es que nosotros somos los que
damos forma a nuestra red. Los seres humanos tenemos la ten-
dencia, ya sea consciente o inconscientemente, a asociarmos con
personas que se¢ parecen a nosotros, a esta tendencia se le llama
homofilia. Buscameos a aquellas personas que comparten nuestros
Intereses, historias y suefios. Del mismo modo, elegimos la estruc-
tura de nuestras redes mediante la decision de escoger con cuantas
personas estamos conectados, elegimos la modificacion, en quie-
nes de nuestra familia y amigos estan conectados y en el control
que tenemos sobre qué lugar en la red social queremos tener, si es-
taremos en las margenes o en el centro. Es importante sefialar que
toda persona estd conectada con sus amigos, familia, compaifie-
ros de trabajo y vecinos, pero estas personas también estdn co-
nectadas a sus propios amigos, familia, compafieros de trabajo y
vecinos de modo que, aunque creamos que nuestra red tiene un al-
cance social y geografico limitado, las redes que nos rodean tienen
muchas conexiones entre si {Christakis y Fowler, 2010: 30-33).

La segunda regla de las redes es que nuestra red nos da forma a
nosotros. Nuestro lugar en la red nos afecta, la vida de una perso-
na sin un solo amigo es muy diferente a la vida de una persona con
muchos amigos. Que los amigos y otros contactos sociales sean
amigos también es muy relevante para la experiencia de vida. La
transitividad puede afectar todo desde las probabilidades de en-
contrar pareja sexual hasta las probabilidades de terminar suici-
dandose. El nimero de contactos de nuestros amigos y de nuestra
familia es relevante porque se reduce el niimero de pasos que hay
que dar para contactar a otra persona ¢n la red cuande mejoran las
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conexiones de las personas con quienes estamos copectados. Ocu-
par una posicion mas central dentro de la red permite a la persona
ser mas susceptible a las fluctuaciones de la misma.

La tercera regla indica que nuestros amigos nos influyen. Esto
se debe a que las redes sociales transportan todo tipo de cosas
de una persona a otra. Uno de los factores que determinan el flujo
en unz red es la tendencia de los seres humanos a influenciarse y
a copiarse entre si. Lo normal es que toda persona tenga vinculos
con una variedad de gente y cada una de esas conexiones ofrece
oporrunidades de influir y de recibir influencia. ‘ '

Los amigos de los amigos de nuestros amigos también nos -
fluyen, esa es la cuarta regla de las redes sociales. Estose debe
a que las personas no sélo copian a sus amigos, sino que tam-
bién copian a los amigos de sus amigos y a los amigos de los
amigos. Los amigos cercanos y la familia influyen en cosas que
hacemos, pero los amigos y la familia de nuestros amigos también
influyen. A esto se le Hlama difusién hiperdiadica, la tendencia de
los efectos a pasar de persona en persona més alld de los vinculos
sociales directos de un individuo.

Finalmente, la quinta regla afirma que la red social tiene vida
propia ya que las redes pueden tener propiedades y funciones
que sus miembros no controlan ni perciben. Hay que estudiar el
grupo entero y su estructura para comprender estas propiedades
y no solo a individuos aislados. Las redes sociales obedecen re-
glas propias, reglas que no tienen que ver con las personas que
las siguen. ,

La red construida por migrantes y no migrantes permite la co-
hesién y solidaridad entre sus miembros, les ofrece herramien-
tas que facilitan la decisién de migrar y la adaptacién en el lugar
de destino, del mismo modo, conecta a la comunidad creada en el
pais de destino con la de origen y sienta las bases para la construc-
c¢ion de una comunidad transnacional. La red que sirve como he-
rramienta para los migrantes y la comunidad también se convierte
en una limitante para el individuo cnando realiza acciones que
no estan acordes con los parametros de conducta establecidos por
el grupo. Es decir, la red habilita y constriiie al individuo que
pertenece a ella.
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La comunidad transnacional que surge a través de las conexio-
nes entre los migrantes en el pais de destino y sus familiares y
amigos que permanecen en el pais de origen se caracterizan por
mantener un proceso intenso y regular. No se trata de contactos
individuales y aislados, sino que involucra a grupos de personas
en ambos lados de la frontera cuyas actividades adquieren conte-
nidos especificos estables, simultaneos y sostenidos en el tiempo.
En las comunidades transnacionales se construye un campo bina-
cional que se constituye en funcién de los movimientos de ida y
vuelta y el intercambio de bienes tangibles e intangibles. Se esta-
blecen redes sociales dentro de la comunidad transnacional que
determinan las formas de solidaridad e identidad de las que se des-
prenden las relaciones sociales, culturales, econémicas y politicas
de la comunidad transnacional, .

Del mismo modo, en la comunidad se establecen identida-
des miltiples, apegos y vinculos con mas de una nacién y de esta
forma aparece una subjetividad comun que Ilega a involucrar al
migrante y al que permanece en el lugar de origen. Las comunida-
des transnacionales generan una transformacion de la percepcion
sociocultural de ambos grupos y con esto, surgen nuevos estilos y
practicas cotidianas hibridas que modifican los significados y va-
lores politicos que producen nuevos compromisos transnacio-
nales y nuevas formas de participacion. También las comunidades
transnacionales generan un capital social, solidaridad y recipro-
cidad a fravés de organizaciones que desembocan en ¢l fortaleci-
miento de la comunidad.

Sintetizando, los principales argumentos de la perspectiva
transnacionalista son los siguientes.

1) Los migrantes participan simultineamente en localidades
de origen, transito y destino;

2} La membresia transnacional de los migrantes y sus prac-
ticas transforman positiva y negativamente a las localida-
des de origen, transito y destino, esto es, «globalizacion
desde abajo»; y

' 3) El proceso de fortalecimiento de las redes migratorias se ma-
nifiesta en la formacién de «comunidades transnacionales».

I1. LA PERSPECTIVA TEORICA TRANSNACIONALISTA 31

Como se observa, las categorias fundamentales son: simulta-
neidad, membresia, transformacion social, vida transnacional y
comunidades transnacionales. Considerando estas categorias Ale-
jandro Portes y Josh De Wind (2006: 17) proponen el esquema “El

roceso del transnacionalismo migrante™ que reproducimos (véa-
se figura IL.1)

Este esquema es 1til para entender cdmo puede llegar a ocu-
rrir este proceso transnacional. Sin embargo, es necesario seiialar
que las propias categorias utilizadas en este enfoque delimitan el
«transnacionalismox a ciertos migrantes y grupos de migrantes,
ya que no todos los migrantes tienen practicas transnaciona-
les ni necesariamente todos van a llegar a formar «comunidades
transnacionales» ya que esto requiere participacion intensa a tra-
vés de las fronteras, madurez en las redes sociales e incluso insti-
tucionalizacion de las mismas.

Ha habido un «boom» en México en la aplicacién de este en-
foque particularmente debido a la caracteristica tradicional de
«eircularidad» de la migracién mexicana que observé Jorge Bus-
tamante (1997) en sus estudios durante la década de 1980 y prin-
cipios de 1990 en Ia frontera norte. Los mexicanos, debido a la
relativa cercania geografica de los Estados Unidos, en compara-
¢idn con migrantes provenientes de otros paises, presentaban una
mayor tendencia a pasar periodos en México y periodos en los Es-
tados Unidos en una migracion de cardcter temporal.

La relativa cercania, los viajes frecuentes y la constante co-
municacién son la base del «transnacionalismo mexicano». Sin
embargo, este enfoque ha tendido a la «idealizacién» de las comu-
nidades transnacionales migrantes. Particularmente bajo los estu-
dios de Michael Kearney y Federico Besserer (2006) en Oaxaca
en la localidad mixteca de San Juan Mixtepec. En la linea cultu-
ralista, se generaliza a la migracién mexjcana como transnacional
por las practicas de pertenencia de los migrantes en sus localida-
des de origen.

Ciertamente en diversas comunidades mexicanas, particular-
mente aquellas de cardcter rural ¢ indigena que son lugares de re-
sidencia de los migrantes en los Estados Unidos, se recrean las
practicas sociales e identitarias (D’ Aubeterre, 2000). Incluso al-
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Figura IL.1
El proceso del transnacionalismo migrante

Fuente: Portes {2006: 17)
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gunos académicos han insistido en los llamados «espacios socia-
les transnacionales» en México a través de la migracion (Pries,
1997; Herrera, 2005). De entre las transformaciones a partir de los
intercambios constantes entre las comunidades de origen, de tran-
sito y destino, destacan las ahora llamadas «remesas soctocultura-
les» (Rivera, 2007).

Por otro lado, en la dimensién econdmica, las remesas moneta-
rias se ubican como la expresion més clara del transnacionalismo
migrante mexicano. México es el principal receptor de remesas
en América Latina y uno de los principales receptores mundiales,
después de China e India. Asi, las remesas y sus usos comunita-
rios, més que los individuales, han ocupado una gran parte de los
estudios sobre migracién mexicana bajo el enfoque transnaciona-
lista (Garcia Zamora, 2007; Moctezuma y Pérez, 2006).

Ligado a las remesas, el transnacionalismo aplicado a la mi-
gracion mexicana ha estado muy ligado también a la dimensién
politica, particularmente a la luz de la importancia académica que
se ha dado al caso de Zacatecas. Bajo el esquema de co-inversién
de remesas 3x1, los estudios transnacionalistas han enfatizado ¢l
activismo politico colectivo de los migrantes frente a sus autori-
dades en México (Moctezuma, 2006; Goldring, 2002; Valenzuela,
2007). Bajo estas influencias, ¢l transnacionalismo politico de los
migrantes se enfoca en ciertas organizaciones de mexicanos en
los Estados Unidos, los clubes y las federaciones. Si bien el pano-
rama organizativo migrante de los mexicanos en el exterior es mu-
cho m4s diverso y complejo. '

iI.2 Practicas transnacionales
de los migrantes poblanos y morelenses

En Puebla, la emigracién no necesariamente sigue los mode-
los del centro-occidente mexicano que tiene tradicidon migrato-
ria hacia los Estados Unidos desde el siglo xix. Existen diversas
practicas sociales y politicas transnacionales entre los migrantes
poblanos. Estas han sido documentadas por diversos investigado-
res que findamentalmente han desarrollado trabajo de campo con
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migrantes mixtecos en Nueva York (Smith, 1998 v 2006; Herrera
y Macias 1997; Binford y D’ Aubeterre, 2000; Imaz, 2006).

Las practicas transnacionales de los migrantes poblanos se
despliegan en diversas vertientes entre las que destacan:

aj) Las fiestas patronales. Estos eventos tienen una funcién
primordial en el sentido de pertenencia a la localidad. Los
migrantes, a través de la distancia, siguen participando en
las actividades que rodean a las fiestas patronales tradi-
cionales en las comunidades de origen porque esto resulta
fundamental en el mantenimiento de sus lazos familiares

y sociales, evidenciando su pertenencia y membresiaala

comunidad. Las fiestas y los cultos religiosos también se
reproducen en los Estados Unidos. Muchas formas orga-
nizativas, e incluso clubes de migrantes, surgen a par-
tir de las précticas religiosas transnacionales que incluyen
desde el retorno a la fiesta patronal, contribuciones eco-
némicas a la iglesia y la fiesta, mayordomias, réplicas de
santos locales que viajan a los Estados Unidos, fiestas pa-
tronales locales reproducidas alld, etcétera, _

b) Familias transnacionales. Esta es una de las caracteristi-
cas de las comunidades con mayor tradicién migratoria.
Las familias cuyos miembros han sido regularizados en
los Estados Unidos cuentan con estatus de ciudadanos o
residentes estadounidenses, asf como aquellas que, ain no
contando con documentos legales mantienen circularidad
migratoria, se constituyen en familias transnacionales cu-
vos miembros constantemente pasan periodos aqui y alla.
Estas también manifiestan formacion de circuitos migra-
torios entre las localidades a partir de esta pertenencia y
participacion en distintos espacios geograficos en los dos
paises (Herrera, 1997).

¢) Clubes y organizaciones migrantes realizando obra pii-
blica. Si bien la operacién del Programa 3x1 en Puebla
inicié formalmente en 2004, desde la década de 1950 los
migrantes de Piaxtla y Chinantla empezaron a invertir en
obra piblica. Los braceros piaxtlecos contribuyeron para
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el alumbrado piblico en el primer cuadro de Ia cabecera
municipal. Igualinente en Chinantla, Robert Smith (1998,
2005) registra una larga historia de contribuciones de los
migrantes chinantecos en obra publica, si bien la mas im-
portante, entre 1980 y 1990, fue el sistema de drenaje
construido por Club Solidaridad Chinantla en Brooklyn,

d) Organizaciones y Federaciones migrantes. Existe una

gran diversidad de organizaciones y clubes de migrantes
en Puebla. A diferencia de los clubes y federaciones de
oriundos de otras entidades de alta intensidad migratoria
como Zacatecas, Michoacén y Jalisco, muchos clubes ac-
tan de manera independiente y no estén afiliados a Fede-
raciones ni las requieren para actuar transnhacionalmente,
como el caso del Club Solidaridad Chinantla y el Club
Solidaridad Tulcingo. Existen Federaciones y Asociacio-
nes con diversos propdsitos y que no giran alrededor de
la operacién del Programa 3x1, ese es ¢l caso de la Casa
Puebla New York Inc. y la Asociacion Tepeyat. Diversas
organizaciones de poblanos tienen mayor énfasis en ope-
rar programas para mejorar la integracion a la sociedad
estadounidense en vez de enfocarse en mantener los lazos
transnacionales con Puebla, como la Federacion Interna-
cional de Poblanos en California.

Existen también aquellas organizaciones que tienen
una amplia agenda transnacional y que son capaces de
ofrecer diversos servicios para los poblanos en los Es-
tados Unidos e implementar programas educativos, de
salud o culturales para impulsar la integracion a la so-
ciedad estadounidense y, al mismo tiempo, tener también
una importante agenda politica tanto con las autoridades
locales y estatales en Estados Unidos como en Puebla e
incluso involucrarse en obras publicas mediante el Pro-
grama 3x1. Ese es el caso de Mixteca Organization Inc.
en Brooklyn, Nueva York y la Unién de Poblanos en el
Exterior en Huntington Park, California.

En ese sentido, no se encuentra en Puebla, como ocu-
rre en Zacatecas, Michoacan y Jalisco, el modelo de Fede-
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raciones que cada dos afios renuevan sus mesas directivas
formadas por veintenas de clubes cuyas mesas direc-
tivas también se renuevan a través de procesos demo-
craticos. Las organizaciones poblanas, particularmente
los clubes por su origen rural y costumbres indigenas,
siguiendo a la profesora Cecilia Imaz (2006), tienen la
caracteristica de tener presidentes vitalicios que fungen
como lderes carisméticos.

Esto con frecuencia deriva en conflictos de liderazgos
entre los poblanos migrantes y es una de las razones de
grandes divisiones, lo mismo en California donde existen
cuatro federaciones poblanas como en la «Casa Pueblay
en Los Angeles fungiendo como la oficina del gobierno
estatal o en Nueva York donde el conflicto lo protagoni-
zan dos grupos, ¢l primero afiliado a «Casa Puebla New
York Inc.», cuyo presidente es el sefior Jaime Lucero y, el
segundo, la «Casa del Inmigrante Poblano» como la ofi-
cina de representacion estatal cuyo presidente es el sefior
Félix Sanchez, el llamade «Rey de la Tortillay, origina-
rios de Chinantla y Piaxtla respectivamente, dos comuni-
dades mixtecas poblanas vecinas en permanente conflicto
histérico.

e) Lideres empresariales migrantes. El gobierno de Puebla

ha puesto especial atencion a los migrantes exitosos en el
contexto del sexenio del presidente Vicente Fox (2000-
2006) cuando se nombraron «padrinos de las microrre-
giones», De esta manera la politica del gobierno estatal
hacia sus emigrados ha quedado marcada por la prefe-
rencia a los lideres empresariales migrantes a quienes se
les ha nombrado presidentes de los consejos actuales que
operan las Casas Puebla en Estados Unidos.

J) Migrantes en la politica local. Una de las caracteristicas

principales de la larga historia migratoria en ciertas re-
giones, asi como la diversidad de experiencias de emi-
grantes poblanos en los Estados Unidos, es una creciente
participacion en la politica local de emigrados retomados
en puestos de eleccidn publica, tales como presidentes
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muntcipales, regidores, diputados locales y federales asi
como migrantes designados en cargos piblicos. El ejem-
plo mas claro son los Gltimos dos titulares de la propia
CEAMP que son migrantes empresariales exitosos, Carlos
Olamendi, de Santa Ana, California y Héctor Escobar, de
Chicago, Illinois, nombrados como Altos Comisionados
de Atencion al Migrante Poblano en 2006 y 2008 respec-
tivamente, Un caso fallido de un lider migrante en fa po-
litica local fue el del ex-presidente municipal de IzGcar
de Matamoros que fue electo en 2007, Rubén Gil, expre-
sidente de Casa Puebla Los Angeles-California, no pudo
completar su mandato como presidente municipal porque
fue detenido en un aeropuerto en los Estados Unidos por
vinculos con el narcotrafico y actualmente se encuentra
sujeto a proceso judicial bajo cargos de la DEA. Esta tam-
bién es una forma de «iransnacionalismo»,

Por su parte, Morelos se integré recientemente como estado
expulsor de migrantes. Segiin el Consejo de Poblacién de More-
los, la emigracién pasé de cerca de noventa y siete mil personas
en 1990 a doscientas cuarenta y cuatro mil en 2005. Dicho incre-
mento ha ubicado a la entidad en el lugar decimoséptimo de esta-
dos expulsores de migrantes al vecino pais del norte. Como bien
lo menciona el Informe del Consejo Estatal de Poblacién de Mo-
relos (2007);

el peso relativo de los migrantes radicados en Estados Unidos con
respecto a la poblacion nacida en la entidad de origen, constituye
un indicador muy revelador del impacto demografico de la migra-
cién internacional [...] el total de migrantes en EEUU corresponde a
cerca de 10% de la poblacion que reside en México. Mientras que
en la regitn centro, esta proporcion corresponde a casi 6%, en Mo-
relos la cifra es de 14.2%; lo que da cuenta de un elevado impac-
to demogréfico de la migracion internacional en la entidad (el mas
efevado observado en las entidades de la regién centro).

Segin informacion del INEG, en el afio 2000, 44426 habitantes
de Morelos emigraron hacia Estados Unidos, lo que representa
29 de cada 1000 personas casi el doble del promedio nacional que
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es de 16 por cada 1000. De acuerdo a datos del conapo (2000),
Morelos estd clasificado como uno de los siete estados de la Re-
publica con alta intensidad migratoria. Los municipios morelen-
ses considerados con un alto indice de migracién son Amacuzac,
Axochiapan, Coatlén del Rio, Mazatepec, Tepalcingo y Zacualpan
de Amilpas. Respecto a las causas de la migracion de morelenses
a Estados Unidos, principalmente hacen referencia a la bisqueda
de oportunidades laborales. Cabe destacar que la naturaleza de
la migracion es mayoritariamente indocumentada (97%) y jo-
ven ya que la mayor proporcién (mds del 50%) de los migrantes
se ubican en un rango que va de los 15 a los 29 afios de edad (Pal

merin y Gonzilez, 2010). '

Es importante aclarar que en este documento unicamente nos
referirernos a actividades transnacionales desarrolladas por mi-
grantes provenientes del municipio de Axochiapan, ya que hasta
el momento se ha investigado sobre los migrantes de este mu-
nicipio y su conexion con €l estado de Minnesota. Realizamos
esta aclaracién porque ain faltan datos para hacer una caracteri-
zacion completa de las actividades transnacionales realizadas por
migrantes del estado de Morelos en su conjunto.

Como lo mencionamos lineas arriba, el desarrollo de un patrén
migratorio es muy importante para que se construyan comunida-
des transnacionales. Entre los municipios de Axchiapan, Tepalcin-
go, Jonacatepec y Jaltenco, y las Ciudades Gemelas, Minneapolis
y Saint Paul, en Minnesota, se ha establecido un patrén migrato-
rio desde hace mas de quince afios. Si bien las primeras experien-
cias de migracién de oriundos de estos municipios las realizaron
en otros estados como Illinois y California, en los ltimos afios,
la zona metropolitana de las Ciudades Gemelas se ha convertido
en uno de los principales destinos de migrantes de estos munici-
pios morelenses. Prueba de esta aseveracién es que ¢l Consulado
de Saint Paul expidi6 en 2009, 7472 matriculas consulares, de las
que 1084 (16.53% del total) fueron otorgadas a personas prove-
nientes de Morelos. De estas matriculas, 360 fueron expedidas a
personas de Axochiapan, 121 a gente de Tepalzingo, 91 a perso-
nas de Jonacaptepec y 82 de Jantetelco. Estos cuatro municipios
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son vecinos y comparten la region sureste det estado de Morelos
(SER, 2010). . .

La concentracion de migrantes morelenses en Minnesota ha
detonado el desarrollo de un conjunto de actividades transnacio-
nales en los siguientes rubros:

a} Las fiestas patronales. Los migrantes de Axochiapan lle-
van a cabo en el mes de enero la celebracion de la fiesta
patronal de su pueblo en la Iglesia del Sagrado Corazén
de Minneapolis. El santo patrono de Axochiapan es San
Pablo Apostol y desde hace diez afios se lleva a cabo una
fiesta en su honor en Minneapolis. Esta festividad religio-
sa es organizada por un comité de oriundos de Axochia-
pan quienes desde sus inicios han buscade reproducir los
detalles de la fiesta en México en funcidn de su nuevo en-
tomo. Dicha celebracién se lleva a cabo el fin de semana
anterior al 25 de enero® en la iglesia del Sagrado Corazon,
este recinto religioso se convierte por dos dias en un rin-
¢6n de Axochiapan en Minneapolis. Viernes y sabado en
esta iglesia se realizan dos misas, una pequefia procesion,
danzas aztecas, bailes regionales y una gran comida que
los organizadores ofrecen de manera grafuita a todos los
presentes. En esta celebracion llegan a participar un pro-
medio de tres mil personas en los dos dias. Es importante
sefialar que dentro de la celebracién participa del grupo
de danzantes «Quinto Sol» cuya particularidad radica en
que algunos de sus integrantes ademdas de participar
en la fiesta en Minneapolis, también visitan Axochiapan
el 25 de enero en la fiesta de San Pablo ofteciendo sus
danzas en ambos lados de la frontera. Ademas «Quinto
Sol» esta ligado a una de las organizaciones de danzan-
tes aztecas de Axochiapan. Es importante sefialar que la
celebracién del santo patrono de Axochiapan ha trascen-
dido al estado de Minnesota y desde el afio pasado se ha

3 El 25 de enero es el dia de la celebracién de San Pablo Apdstol en Axochiapan,
Morelos.
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comenzado a celebrar en la Chicago, Ilinois, auspiciado
por la comunidad de Axochiapan asentada en esa ciudad.
b) Familias transnacionales. Al ignal que otros migrantes
algunos morelenses lograron regularizar su calidad mi-
gratoria y pueden visitar a sus familias en su lugar de

origen, esto les ha permitido mantener un contacto cerca- -

no con sus familiares. Del mismo modo, algunos de los
migrantes que no han logrado regularizarse y no pueden
viajar a México, mantienen vinculos cercanos con sus fa-
miliares en Morelos a través del teléfono y el envio de
remesas, incluso algunos de ellos dejaron hijos en México
y tienen hijos en Estados Unidos, lo que complejiza atn
mas las relaciones familiares.

¢} Clubes y organizaciones migrantes realizando obra pu-

blica. Segin datos de la ingeniera Edith Espejo Aguilar,
Subdirectora de la Coordinacién de Atencion al Migrante,
que pertenece a la Secretaria de Desarrollo Humano y So-
cial del Estado de Morelos, el Programa 3x1 comenzé a
operar en este estado en 2005. Durante los cinco afios que
se ha desarrollado dicho programa en Morelos se han rea-
lizado ochenta proyectos de obras pablicas con la parti-
cipacion de migrantes morelenses. Entre las obras que se
han ejecutade se encuentran techumbres para escuelas
de diferentes niveles, casa de dia para dar asilo a aduftos
mayotres, aulas entre otras obras. El monto aproximado
de inversion en obras, por parte de los migrantes more-
lenses, alcanza los diecisiete millones de pesos en cin-
co afios.

d) Organizaciones y Federaciones migrantes. En estados

Unidos, segiin el «Directorio de Organizaciones y Clu-
bes de Oriundos» del Instiuto de los Mexicanos en el
Extetior de la SRE, tienen registro doce organizaciones de
morelenses que se encuentran en los estados de Texas,
Indiana, Minnesota, California, Nevada, Washington y
Utah. En el Estado de Minnesota se encuentran las or-
ganizaciones Unidad Morelense, Club Axochiapan
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—~{Cuernavaca— Minnesota v el Club Morelos. Este 1l-
timo establecid la Oficina de Atencidén a Morelenses en
Minnesota, pero no prospero y desaparecio rapidamen-
te. Los clubes de oriundos en Minnesota se caracterizan
por que sus miembros son empresarios exitosos, partici-
pan en ellos migrantes regularizados ¢ indocumentados,
aunque algunos de ellos solamente estan conformados por
migrantes sin documentos; todos ellos no han alcanzado
una formalizacién, pues ademas del reconocimiento del
consulado no han logrado obtener la licencia como or-
ganizaciones sin fines de lucre en los Estados Unidos y
pasan desapercibidos por las autoridades locales, ademdas
tienen serios problemas para mantenerse activos al no
contar con reuniones periédicas que garanticen la estabi-
lidad de los mismos; estos clubes no cuentan con oficinas
y tienen serios problemas para sostenerse financieramen-
te. Finalmente todos los clubes morelenses en Minnesota
no tienen més alla de cuatro o cinco afios de haberse es-
tablecido. Debido a su juventud y a las dificultades para
sostenerse financieramente, los morelenses no han desa-
rrollado federaciones de migrantes que necesitan a clubes
consolidados y una formalizacién en su organizacion, por
ello deberan pasar varios aflos para poder observar fede-.
raciones de migrantes en Morelos.

¢) Lideres empresariales migrantes. Dentro de la comuni-

dad migrante de morelenses en Minnesota podemos ubi-
car varios empresarios exitosos, entre ellos sobresalen
Ramiro Herndndez v Eduardo Salgado. Ambos empre-
sarios tienen un gran reconocimiento entre la comunidad
migrante de Minnesota y con el Consulado Mexicano. En
Morelos, son reconocidos en su municipio, pero no han
sido nombrados como representantes del gobierno more-
lense en Estados Unidos, Cabe aclarar que el Club Mo-
relos hizo el intento por establecer la Casa de Atencién a
Migrantes de Morelos en Minnesota, pero desafortunada-
mente no prospero y por ende el gobierno no llegd a nom-
brar a un lider para dicho proyecto.
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) Migrantes en la politica focal. Los politicos morelenses
han reconocido el papel del migrante en su estade con
la declaracién del 4 de enero como el «Dia del Migran-
te Morelense y su Familia». Este reconocimiento se lo-
gr6 a través del Decreto 479 que fue promulgado el 3
de diciembre de 2007. Ademias dentro de la Secretaria de
Desarrollo Humano y Social del Estado de Morelos se
cuenta con Direccion de Coordinacién y Atencién al Mi-
grante que se encarga de administrar el Programa 3x1,
apoya en la repatriacion de cadaveres de migrantes, apo-
ya a hijos de migrantes para realizar estudios superiores a
través de una bolsa en las becas PRONABES exclusiva para
ellos y estan trabajando en la construccién de un portal de
Internet para migrantes de Morelos. En 1a politica local,
Ios migrantes a través de las obras de 3x1, se involucran
con los gobiernos locales. Con los datos disponibles no
se han detectado casos de migrantes que hayan sido elec-
tos para cargos de eleccion popular o que dirijan casas de
apoyo a migrantes en Estados Unidos.

11.3 Conclusiones

Al iniciar nuestra exposicién plantedbamos dos preguntas res-
pecto al transnacionalismo que eran jtodos los migrantes mexi-
canos desarrollan practicas transnacionales? y ;quiénes realizan
estas practicas y quiénes no? Después de estudiar el caso de los
migrantes de Puebla y Morelos podemos concluir que no todos
los migrantes de estas entidades desarrollan actividades transna-
cionales. La principal limitante para el desarrollo de este tipo de
actividades es su calidad migratoria que les obliga por un lado a
permanecer en la sombra para pasar desapercibidos por las auto-
ridades y por otro no les permite contar con trabajos bien remu-
nerados y horarios que les permitan contar con ¢l dinero y tiempo
suficiente para involucrarse en actividades transnacionales.

En esta ldgica, podemos considerar que los migrantes que se
involucran en actividades transnacionales en general tienen re-
gularizada su situacién migratoria y cuentan con empleos bien
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remunerados que facilitan la participacion en la organizacién y
gjecucion de actividades transnacionales. Pero es importante acla-
rar que no solamente las personas legalizadas y de buenos ingre-
sos participan en actividades transnacionales, ya que algunos de
los migrantes mas activos en este tipo de acciones son indocu-
mentados v de bajos ingresos. Este hecho nos lleva a considerar
que, si bien ¢l estatus migratorio y los ingresos son limitantes, no
son suficientes para que los migrantes no participen en activida-
des transnacionales.

Por otra parte, debido a que los nicleos de migrantes se cons-
truyen a traves de las redes y ellas determinan en buena medida la
forma en que las comunidades s¢ construyen, es importante resal-
tar que en Ja medida de que las actividades transnacionales sean
practicadas entre algunos de los miembros de la red, Ias posibili-
dades de que la comunidad desarrolle practicas transnacionales
aumenta de manera importante. Por lo que consideramos que
las practicas transnacionales estan ligadas mas a las activida-
des comunes dentro de la red que al estatus migratorio de los
migrantes,

Asimismo es importante considerar que las actividades trans-
nacionales de los migrantes que cuentan con una mayor parti-
cipacion y tienden a sostenerse con €l paso de los afios son [as
celebraciones patronales. Este tipo de actividad unen dos partes
importantes, por un lado esta la identidad de los migrantes ¢on su
lugar de origen y, por otro, su religiosidad. Este tipo de practicas
tiende a trascender porque en ellas existe un compromiso en sus
organizadores y participantes, ademas, quienes las organizan lo-
gran cierto prestigio social ante sus pares que les impulsa a conti-
nuar con las festividades.

Finalmente es necesario ahondar mas en el estudio de las ac-
tividades transnacionales de los migrante$ mexicanos para poder
coastruir un perfil mas cercano a la realidad. Del mismo modo, es
importante identificar si es que las actividades transnacionales son
exclusivas de migrantes o si en ellas también participan mexica-
nos que se quedaron de este lado de la frontera vy cuales son las
caracteristicas de estos mexicanos.
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I11.1 Resumen

En este capitulo se examinan los derechos humanos, los proce-
sos culturales transnacionales, los procesos politicos y el desarro-
llo econdémico en Estados Unidos mediante la exploracion de una
emergente latinizacion de ese pais, asi como el aumento simultaneo
de la retérica y de los crimenes de odio contra los latinos. Estos fe-
nomenos asoman en medio de los debates sobre las politicas de inmi-
gracion estadounidenses, el rapido cambio demografico nacional
y la percepcidn entre los estadounidenses «mayoritarios» de estar
viviendo una serie de amenazas a la cultura nacional. También se
presentard una breve reseiia acerca de la historia de la inmigracidn
reciente y de las implicaciones politicas del cambio demografico
latino. La evidencia cualitativa presentada se basara en una serie
de entrevistas realizadas a través de Estados Unidos en el segundo
semestre de 2007 con activistas y lideres comunitarios, ademds
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de trabajadores, entre quienes se incluyen algunos de larga re
sidencia en Estados Unidos e inmigrantes recién llegados de Amé
rica Latina. Las observaciones sobre los desafios que acompatian
a la nueva geografia de la inmigracién y sobre los esfuerzos pary
aprobar una reforma migratoria integral se presentan con un énfa-
sis especial en un creciente sentido de la mutualidad e interdepen-
dencia, que aparecen entre los nuevos inmigrantes y los miembrog
de la sociedad huésped y que van en contra de los estatutos an-

tilatinos que van promulgandose en las ciudades pequefias y en

estados como Arizona.
Palabras clgve: Latinos en Estados Unidos, latinizacién, mi-
gracion, justicia social, politicas de inmigracion.

Los problemas de inmigraciéon son el resultado de nuestras

politicas de libre comercio y una mala politica exterior. Nogo-
tros también estamos preocupados por el discurso antiinmigrante
en los medios de comunicacion, especialmente en la television, \j
como esta retérica antiinmigrante crea una situacién en la que los
grupos extremistas piensan que tienen que hacer algo en contra de
los inmigrantes. Nosotros vemos la inmigracién como un asunto
que ha sido utilizado por el gobiemno estadounidense y por la eco-
nomia de muchas formas. [...]

La mayor parte de la legislacién sobre inmigracién presentada
ante el Congreso y que fallg, incluia medidas fuertes para contro-
lar la frontera. En todas ellas se incluye un programa de trabaja-
dores temporales. Aqui se hace evidente una contradiccion [...] lo
que en realidad quieren aplicar ¢s la misma clase de politicas que
han operado en este pais desde hace muchos aftos.

Para mi, las politicas de inmigracion de este pais se asemejan a
un caso de viclencia doméstica. El hombre le pega a la mujer, hace
lo que quiere con ella, y no es que €l quiera que la mujer se vaya.
Es porque él quiere que ia mujer esté bajo su control. Asi que [...]
tenemos politicas de inmigracion que intentan mantener a la po-
blacion migrante bajo control, pero no queremos que se vayan,
los queremos para que realicen los trabajos sucios (Entrevista con
Carlos Marentes, director ejecutivo del Proyecto de Trabajadores
Agricolas Fronterizos. 27 de noviembre de 2007).

El presente ensayo examina la ahora permanente latinizacién
de los Estados Unidos y el aumento concomitante con la retérica

[{1. VOCES DE NUESTRA AMERICA: MEDITACIONES SOBRE LATINIZACION,., 69

y los crimenes de odio antilatino en el .contexto de los del?ates ac-
wales sobre las politicas de inmigracion de Estados Unidos, los
cambios demograficos nacionales y los debates acerca de «nues-
tran cultura nacional. . '
Definimos la latinizacién como el proceso de cambio sociocul-
tural ocurrido en Estados Unidos como resultado (!e los profun-
dos cambios democraticos ocurridos durante los. fl]tlm?s cuarenta
afios. Aunque cito datos demograficos de estudios recientes y de

- reportes periodisticos sobre la inmigracién latina para ilustrar es-

tos cambios y discutir las implicaciones sociales y politicas c_ie la
[atinizacién, el estudio se basa principalmente en las entrevistas

~ que realicé por todo el pais durante la segunda mitad d?l aﬂp 2007,
~ época en que llevaba a cabo un proyecto de investigacion titulado:
- «Un viaje a través de Nuestra América: observaciones y reflexio-

nes sobre la latinizacién de Estados Unidos».

Las entrevistas se recogieron a lo largo de un viaje en bicicleta
de 8500 millas a través de los treinta y dos estados que forman el
perimetro de los Estados Unidos. - .

Si bien mi medio de transporte no era tradicional para una in-
vestigacion académica, la decision de viajar de esta manera faf:i-
lité el contacto con las personas de manera mucho mas fortuita
que la que habria tenido si hubiera viajado en cqche 0 en avidn
para cumplir con una lista de personas a entrevistar preparafia
antes de viajar. Entre éste y otros muchos beneficios, este via-
je provocd en mi un renovado respeto por el paisaje y el medio
ambiente que tantos inmigrantes han atravesado y donde tantos
trabajan atin.

Mi periplo se caracterizé por haber llevade a cabo cientos
de entrevistas casuales y algunas previamente seleccionadas y
concretadas por teléfono o correo electronico con unos cuan-
tos defensores de los derechos de los jinmigrantes en diversas
regiones del pais. Durante las més de setenta entrevistas for-
males y las innumerables conversaciones menos formales con
la gente, pude sondear la opinidn piblica en lo referente a Io.s
cambios demograficos hispanos, la nueva geografia de la inmi-
gracion latina y los desafios sociales, culturales y politicos re-
lacionados con ambos.
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3.2 La latinizacion y la nueva
geografia del cambio demografico

Los datos del censo de 2010 en Estados Unidos no estdn dis-
ponibles todavia, pero los demdgrafos prevén la continuacién de
las tendencias recientes. El 1 de julio de 2006, el informe sobre los
hispanos en los Estados Unidos realizado por el U.S. Census Bu-
reau anuncié que habia unos 44.3 millones de hispanos, equiva-
lentes al 14.8% de la poblacién total del pais.

Esto significa que una de cada siete personas en los Estados
Unidos es hispana. De &stos, casi el 64% son de origen mexi-
cano. El informe también revela que entre el 2000 y el 2006, los
hispanos aportaron la mitad del aumento demogrifico de fa na-
¢ion, y que esta tasa de crecimiento (24.3%) es mas de tres veces
superior a la que ocurre en la poblacion total (6.1%) (véase figu-
ras I1I.1 y TI1.2).

Figura IIL.1
Poblacién hispana
en los Estados Unidos de 1970 a 2050
(Poblaciéon en millones)

Fuente: Hispanics in the IS by the U.$. Census Bureau (2006).
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Figura I11.2 '
Porcentaje de hispanos en el total poblacional de
Estados Unidoes de 1970 a 2050

Fuente: Hispanics in the U.S. by the U.S. Census Bureau (2006).

Estas tendencias indican que para el afio 2050 casti uno de cada
cuatro estadounidenses (19%) serd inmigrante, c1fra° que vale
comparar con la de 2005, cuando uno de cada ocho (12%) lo era.

Mas importante atin: fa poblacion latina, que yaes el grupo mi-
noritario mas grande de la nacion, se triplicard y aportara la mayor
parte del crecimiento de la poblacion del pais entre los z:tﬁos 2005
y 2050. Los hispanos constituirin el 24.4% de la poblacién de Es-
tados Unidos en 2050, frente al 14% que era en 2005:

Cuando uno considera este rapido crecimiento, 'Junto con !a
realidad de que para 2050 la poblacion blanca ya sera una mmfma
demografica (47%), se hace mds facil comprendet e'i porqué de
Ia preocupacioén por el cambio demogré{':lco compartida por mu-
chas personas en los Estados Unidos. ' o

Aunque este temor al cambio puede tlld.arse de 1r1_‘a‘c1'ona],
a mi parecer, examinar la razén de este miedo permitira una
mayor comprension de los aspectos sociales, cul‘gurales, econdomi-
cos y politicos que envuclven las relaciones raciales en los Esta-
dos Unidos. :
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Laansiedad provocada entre la poblacion mayoritaria, especial-
mente entre los conservadores sociales por el cambio demografi-
¢o, se ha concentrado principalmente en el sector indocumentado
de la poblaci6n latina.

Esto tiene lugar a pesar de que las tendencias hacia un vi goro-
so crecimiento demografico seran vélidas para la poblacién latina,
incluso en el caso de una cesacion total de la inmigracién indocu-
mentada. '

Sin hacer caso a Ia expresion de ideas directamente difamato-
rias, se patentiza la perversa infiuencia que ejerce la ansiedad en
el debate politico sobre la reforma migratoria, pues hasta los datos
concretos que registran la contribucion de los inmigrantes indocu-
mentados a la economia de Estados Unidos son 2 menudo exclui-
dos o mal representados en el discurso piblico.

Segin la U.S. Social Security Administration, los trabajadores
indocumentados contribuyen con 8.5 billones de délares anuales
a los fondos administrativos del seguro social (Social Security) y
del seguro médico (Medicare), lo que constituye un apoyo decisi-
vo a la viabilidad econémica de estos programas cuyos beneficios,
paradojicamente, nunca recibirdn.

Numerosas investigaciones han comprobado que, a nivel fede-
ral, los trabajadores indocumentados pagan mas en impuestos de
lo que reciben en beneficios publicos; y también que, compara-
dos con otros grupos sociales, a nivel estatal y local también los
indocumentados laborantes utilizan menos los servicios publi-
cos (Owens, Meyerson y Otteson, 2010: 15-18).

Un informe oficial publicado en 2007 por el Consejo de la Pre-
sidencia de Asesores Econémicos (President’s Economic Council
of Advisers), sefialé que “las ganancias salariales asociadas con la
inmigracién representan entre treinta y ochenta billones de dola-
res al afio”. Otros informes recientes enfatizan el impacto de la in-
migracién en las economias locales. _ '

Entre ¢llos sobresale ¢l estudio Una nueva era de inmigrantes:
hacer que funcione la inmigracién para Minnesota {4 new age
of immigrants: Making immigration work Jor Minnesota), prepa-
rado por la Fundacién Wilder, ¢l cual sostiene que, aunque por
un lado es cierto que la competencia laboral entre los ciudada~
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nos estadounidenses y los migrantes tndocumentados probable-
mente tiene un impacto negativo para los tmbajadoreg en sectores
laborales donde compiten directamente con los inmigrantes por
conseguir empleo y para los trabajadores radicados en las comu-
nidades pequefias; por otro lado, el mismo informe revela que las
compaififas describen la gran dificultad que enfrentan para atraer
candidatos originarios de Estados Unidos a much(}:v, puestos en la
agricultura, las empacadoras de carne, el procesamiento avicola y
el sector manufacturero. Esto ocurre mas regularmente en las zo-
nas rurales de todo el pais (Owens ef ¢l., 2010: 22-28).

Otra dimensién importante de la migracién contemporanea
desde América Latina, es su asentamiento en las regiones de Es-
tados Unidos donde histéricamente ha habido poca presencia lati-
na permanente. Victor Zufliga y Rubén Herndndez-Leon (2006),
en su amtologia Nuevos destinos: la migracion en los Estados
Unidos (New destinations: Mexican immigration in the United
Stafes) se refieren a “la nueva geografia de diversos contextos de
recepeion” en donde cada contexto

Las regiones del sur del extremo noroeste y del norte central
de Estados Unidos estan experimentando un cambio demografico
particularmente dramadtico por parte de la poblacion latina (véase
cuadro HL.1 y figura I11.3).

Cuadro 11
Los cinco estados de mayor crecimiento hispano
(2000 a 2006)

Tasa de
Lugar Estado crecimicnto
%
i Arkansas v 60.9
2 Georgia 594
3 Carolina del Sur 574
4 Tennessee 55.5
5 Carolina del Norte 54.9

Fuente: 11.8. Census Burean, Estimados de la peblacion de julio 1 de
2000 a Julio 1 de 2006,
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Figura HIL3 o
Cambio porcentual en la poblacién
hispana (latina) por regiones
(2000 a 2006)

El¢camblo
en general

L g

Oest@”’g

]
4

1o Hispanos

Fuente: Hispanics in the U.S. by the U.S. Census Bureau (2006).

Muchas de las personas que entrevisté en todo el pais compar-
tian anécdotas acerca del buen recibimiento hacia los trabajadores
latinos y sus familias por parte de lag instituciones locales. Otros,
sin embargo, hablaron de historias llenas de tensiones y de la
resistencia a su presencia, pese a la clara evidencia de la necesidad
de su mano de obra dentro de la economia local.

Durante los tiltimos afios, y particularmente desde el afio 2005,
han surgido unas cuantas propuestas politicas relacionadas con la
inmigracién a nivel federal, estatal y local. Entre las de tendencia
antiinmigrante, se incluyen la intensificacion de Ia aplicacion de
las leyes migratorias mediante la detencién de inmigrantes indo-
cumentados, restringir a los inmigrantes el acceso a los servicios
proporcionados por el gobierno y el uso exclusivo del inglés como
lengua de instruccion en las escuelas piblicas. Voy a discutir algu-
nos de ellos mas en detalle en la siguiente seccion.
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Fui testigo también, repetidas veces, de lo que Zufiiga y Her-
pandez-Ledn han identificado como la utilizacién del capital so-
cial por nuevos inmigrantes, al convertirse en “agentes de su
propia incorporacion e integracion” en sus nuevas comunidades
(Zafiiga y Herndndez-Leon, 2006: xxviii).

Desde la perspectiva proinmigrante, estas propuestas han in-
cluido los esfuierzos para incrementar el acceso a la educacién su-
perior entre los estudiantes indocumentados, mediante estatutos
estatales basados en el Acta de Desarrollo, Apoyo y Educacién
de Menores Extranjeros (Development, Relief and Education of
Alien Minors Act, también conocida como ¢l «DREAM Act»);* la
aprobacién por gobiernos municipales de ordenanzas de santua-
rio politico para los inmigrantes indocumentados; y una politica
piiblica adoptada por multiples departamentos locales de policia,
negandose en redondo a cooperar con las agencias nacionales en-
cargadas de implementar las leyes migratorias.

Sin duda, los inmigrantes representan un desafio que obliga a
Ia gente en todas las regiones de Estados Unidos a abrirse a una
mayor diversidad cultural.

En la proxima seccion se presentan algunas de las observacio-
nes derivadas de mis conversaciones con algunos inmigrantes, asi
como con sus aliados latinos con quienes comparten una vision
sobre una forma de integracion social, politica y econdmica que
les permita mantener su dignidad y abogar por el reconocimiento
publico de su contribucion positiva a la sociedad estadounidense.

I11.3 Inferencias a partir de
un viaje a través de nuestra América

Mientras preparaba mi viaje de investigacion durante la prima-
vera de 2007, un acalorado debate sobre Ja reforma de la politica
migratoria llegaba a su apogeo en Estados Unidos.® Estos inter-

* El «Dream Act» les daria la opei6n de obtener la ciudadania a los hijos de inmigran-
tes que cumplan con los requisitos de residencia, asistan a la universidad o se entisten en el
ejército (http://dreamact.info/students).

* Estos debates se renovaron con vigor en 2010 cuando, mientras el Congreso esta-
dounidense continuaba resistiéndose a pasar una reforma comprensiva a las leyes migrato-



76 IIl. VOCES DE NUESTRA AMERICA: MEDITACIONES SOBRE LATINIZACION, .

cambios de ideas penetraban hasta la médula de nuestra iden.- -
tidad como nacién de inmigrantes, y por lo tanto revelaban lag -
cualidades culturales, filoséficas y politicas que definen a quieneg -

«pertenecemos» a Estados Unidos.®
En medio la disputa sobre diversas reformas migratoriag
—entre ellas las peticiones de amnistia, de programas de traba-

jadores temporales, de muros fronterizos y de la derogacidn del -

derecho constitucional a la ciudadania por nacimiento para los hi-
jos de inmigrantes indocumentados-— una xenofobia rampante
empezo a teftir el discurso politico.

Por mencionar sélo algunos de los temas, muchas personas
empezaron a expresar su temor de que el idioma espafiol suplan-
tara al inglés como idioma nacional; que existia una vasta conspi-
racién en la que el gobierno mexicano tramaba la recuperacién de
los estados del suroeste de Estados Unidos; o que los nuevos in-
migrantes causaban un «embrutecimiento» de la nacién y robaban
los puestos de trabajo, los servicios publices y la educacion sin te-
ner que pagar impuestos.

Como resultado de todo ello, la reforma integral de Ia politica
migratoria surgié como tema de una acalorada discusion en las en-
tonces todavia incipientes ¢lecciones presidenciales del afio 2008,

Este debate fue estimulado en parte por las tensiones produci-
das entre el sector comercial, el cual, normalmente conservador,
se beneficiaba de la mano de obra inmigrante en las industrias
de manufactura, agricultura y construccion; y los conservadores
sociales, quienes veian en la inmigracién una amenaza al tejido
cultural estadounidense, que para ellos presentaba insalvables di-
ferencias linglifsticas y culturales que eran incongruentes con las
tradiciones estadounidenses.

tias, el estado de Arizona aprob6 la ordenanza SB1070, la cual exige que los policias revisen
el estatus migraterio de cualquier persona de quien sospechen no tenga sus papeles migra-
torios en orden, y el «Dream Act» pasé en la Casa de Representantes, pero ¢l Senado se
rehuso a considerarlo.

¢ Bscribo este capitulo come inmigrante mexicano de segunda generacién, cuya fa-
milia ha residido en Estados Unidos por casi cien afios. Me identifico come chicano, un
subgrupo de latinos estadounidenses de ascendencia mexicana quienes retienen una con-
ciencia y orgullo de su mexjcanidad, incluso mientras luchan por la justicia social y fa
igualdad en Estados {Inidos,
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Es de notar que estas preocupaciones se precipitaron cuando

 Jos latinos, a nivel nacional, llegaron a ser la minoria €tnica mas

numerosa, ¥ estos cambios demograficos empezaron a manifes-

- tarse en las regiones donde antes existia una cultura relativamente

homogénea, como ocurrfa en los estados al norte y centro del pais

y ciertas zonas del extremo noroeste y en la region del sur, donde
las relaciones sociales se percibian a través de la lente tradicional

de un paradigma racial negro-blanco.

Por otra parte afloré una intensa competencia en el campo
faboral, ya que los conservadores sociales se esmeraban en afir-
mar que existia una estrecha correspondencia entre ¢l desempleo
de los ciudadanos «legales» y la presencia de trabajadores «ilega-
les». Dos fenémenos que avivaron aun mas un ya ardiente debate
nacional sobre la inmigracién ocurrieron poco después de la apro-
bacién, en la Camara de Representantes de Estados Unidos, del
proyecto de Ley para la Proteccién Fronteriza, el Antiterrorismo y
el Control de 1a Inmigracién Ilegal (HR 4437) en diciembre de 2005.

Este controvertido proyecto de ley exacerbo la tension en la
disputa, al exigir la construccion de un mure en la frontera y al
reclasificar en el codigo penal la «presencia ilegal» como delito
grave, y entre otras disposiciones igualmente severas, autorizaba a
las agencias de orden publico tante locales como estatales a actuar
en la aplicacion de las leyes federales de inmigracion.

Aunque este proyecto de ley fue rechazado en el Senado, en
el afio 2006 le siguid los pasos la promulgacion de la Ley por [a
Proteccion Contra la Inmigracién Hegal, una ordenanza munici-
pal aprobada en Hazelton, Pennsylvania que autorizaba el inglés
como ¢l unico idioma oficial, decretaba multas para los contratan-
tes que emplearan trabajadores indocumentados y declaraba ilegal
¢l alquiler de una vivienda a quienes no tuvieran documentacién
de ciudadania en regla. .

Fue esta ley la que sirvié como modelo a més de cien gobier-
nos municipales en todo el pais. Frente a un clima nacional y local
cada vez mds hostil, durante la primavera de 2006 en dos ocasio-
nes los defensores de los derechos de los inmigrantes organiza-
ron marchas masivas y multiétnicas en varias ciudades y pueblos
del pais.
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2) el fundamento de nuestra presencia en Estados Unidos re-
sulta de nuestra absorcién en el Estado nacional a conse-
cuencia de la conquista imperial; y

3) el hecho de que grandes segmentos de la poblacion lati-
na han entrado en Estados Unidos mediante procesos le-
gales.

Ademas de pedir una reforma migratoria integral, el objetive -
de estas campaifias era hacer visible el gran niimero de trabajado.”
res y sus familias y demostrar el gran apoyo que existia hacia lo
inmigrantes como trabajadores y miembros de familia y de la co-
munidad.

En el desarrollo de mi proyecto de investigacién fue crucial el
papel que los medios de comunicacion y sus expertos juegan
en la formacién de la percepcion y el sentimiento publico hacia
los latinos. Con una regularidad alarmante, los medios de comu-
nicacién nos representan a los latinos en Estados Unidos como
criminales, «ilegales», intrusos v, en suma, como una amenaza
cultural y econémica que requiere una mayor reglamentacién
y control por la ley.”

A muchos latinos estas preocupaciones les pueden parecer ab-
surdas, sobre todo si se considera que nuestra misma existencia en
el Continente Americano como pueblo mestizo de indigenas, co
lonos ¢ inmigrantes es anterior a la existencia de Estados Unidos

-como Estado-nacién. En muchos aspectos, nosotros encarna-
mos la compleja y polivalente historia racial, émica y lingiiistica
de las Américas, incluso la de Estados Unidos.

Lo que muchas personas con frecuencia olvidan es que el au-
mento de la inmigracién a través de la frontera sur durante el siglo
xx es ¢l resultado directo de una relacién de dependencia eco-
nomica y politica que durante mas de un siglo Estados Unidos
ha cultivado a través de la contratacién de trabajadores de
América Latina, y mediante una muititud de atentados contra la
soberania econémica y politica de los paises latinoamericanos.

Al considerar la ain emergente influencia econémica y politica
gjercida por los latinos, es importante recordar tres hechos signifi-
cativos sobre nuestra presencia, para que no se nos perciba inica-
mente como una nueva poblacién inmigrante:;

Este altimo punto en particular merece un estudio mas pro-
fundo, ya que las politicas migratorias han desempefiado histo-
| ricamente un papel crucial como mecanismos para controlarla
composicién cultural y étnica de Estados Unidos.

No cabe duda que los latinos desempeiiaron un papel fun-
damental en los resultados de las elecciones de 2008, ya que
. aproximadamente el 67% de sus votos favorecieron al candjda-
to ganador. Tal influencia politica frente al incremento continuo
de los posibles votantes también forma parte del debate sobre la
inmigracion y esta conectada con esfuerzos previos para obtener
una reforma migratoria.

La tendencia contemporanea hacia una diversidad cada vez
mayor en Estados Unidos tiene sus raices en ¢l afio de 1965, a raiz
de la promulgacion de la Ley de Inmigracién «Hart-Celler».
Como se sefiald en un reciente articulo del Boston Globe, el
impacto de esta legislacion:

podria decirse que rivaliza con la Ley de Derechos Electorales,
con la creacion del seguro meédico (Medicare) y otros monumentos
de la legislacién social de la época. [Esta ley migratoria] transfor-
mé una nacién en la cual en el afio 1965 el 85% de su poblacidén era
blanca, en una [nacién} en la que la poblacion minoritaria de hoy
en dia constituye ya un tercio de [a poblacién total y donde para el
aifo 2042 habra una mayoria no blanca (Canellos, 2008).

En las cuatro décadas posteriores a 1968, cuando esta ley en-
trd en vigor, la gran mayoria de los nuevos inmigrantes que han
entrada a este pais han venido de Asia y América Latina. La des-
aparicion del sistema conservador de cuotas de origen nacional
que antes, bajo la Ley Hart-Celler, privilegiaba la inmigracién eu-
ropea, ha cambiado profundamente, hasta poner a prueba no sélo
nuesiro sentido nacional de identidad, sino también nuestra dedi-

1) nuestra relacion indigena con la tierra, que precede a la
creacion de Estados Unidos como Estado-nacion;

? La Coalicidn Nacional de Medios Masivos de Comunicacion Hispana (The National
Hispanic Media Coualition) tiene una pigina de internet (http://www.nhme.orgthatespeech-
archives), que incluyg un archive que documenta los vinculos entre discursos de conteni-
do racista en los medios de comunicacion y crimenes vialentos cometidos contra latinos.
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cacién a la aplicacion de las leyes de derechos civiles promulga-

das para promover la igualdad de oportunidades y de proteccién

ante la ley. .

Los defensores de la Ley Hart-Celler aseguraron a sus en- |

tonces adversarios su intencién de erradicar la parcialidad en las

leyes de immigracién, como parte de un programa de derechos ¢i- _

viles mds amplio para disminuir las desigualdades sisteméticas;
nadie previd el dramético impacto que tendria esta reforma en la
demografia de la nacién cuatro décadas mas tarde.

Con el fin de trascender las representaciones en su mayoria

superficiales producidas por los medios de comunicacion sobre
el conflicto entre los recién llegados y los «ciudadanos», llegué a
la conclusion de que la mejor manera de realmente explorar este
problema era hablar directamente con la gente dentro y fuera de la
comunidad Iatina sobre lo que su presencia aqui significa.

A través de sus experiencias quise ampliar y profundizar mi
concepto de este periodo de transformacidn en la historia de nues-
tro pais. En lugar de dar una lista exhaustiva, comparto a conti-
nuacion sélo aquellos temas sociales y culturales que surgieron en
mis conversaciones con la gente, mas lo que observé en los pue-
blos y centros urbanos y en los muchos lugares que conoci duran-
te mi viaje.

Observacion 1. La adaptacion y los intercambios culturales ocu-
rren constantemente y no son unidireccionales

Al visitar fugares de todo el pais donde el aumento de los la-
tinos es importante y notable, no pude dejar de observar que esta
generacién de inmigrantes no es como las anteriores, que sentian
una necesidad inmediata de «enmascarar» su identidad como re-
cién llegados aculturindose o asimilandose lo mas rapidamente
posible.

- Aunque para muchos esta idea conserva avn su validez, mi ex-
periencia me ha mostrado que la mayoria de la gente no vive ni
una asimilacién completa ni un simple «acomodamiento», sino
que vive biculturalmente.

g1
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Por ejemplo, en Cottage Grove, pueblo del estad_o de Oregon,
al entrar en una pequeiia tienda con un mur.al c.le la \'71rgen. de Gua-
- dalupe pintado en un muro exterior del edificio crei que iba a en-
 contrar a un propietario latino. Pero en su lugar, lo que escuché
en boca de los empleados fue la historia de un duefio blanco que
" habia llevado una vida turbulenta y que se habia el}terado d'e las
.' virtudes espirituales de la virgen a través de sus c}net:.ntes latinos.
Segiin sus empleados, el mural fue un homenaje piiblico a una fi-
 gura espiritual en la que él habia llegado a creer y a la cual atribu-
| y6 el ayudarle a enderezar su vida,

Observacion 2. Para comprender el fenémeno reciente de altas
tasas de inmigracion como expresion viviente de la historia hu-
mana, hace falta integrar las diversas historias transnacionales
de los inmigrantes contempordneos para comprender por qué
han abandonado su patria y cémo llegaron hasta aqui

Al escuchar sus historias de desplazamiento y cruce de fronte-
ras, me flamé la atencion la falta de eleccion, lo que me recordd
por qué constituye un derecho humano fundamental poder trz’isla-
darse en busca de satisfacer las necesidades basicas. Estas histo-
rias contienen una enorme variedad y no todas son recientes, pero
lo que tienen en comun es la expresion de la necesidad de sobre-
vivir a las circunstancias, asi como el deseo de mejorar las oportu-
nidades de vida, o la de sus hijos.

En Eugene, Oregon me reuni con Guadalupe Quinn, direc-
tora de «Causa de Oregon», un grupo local que defiende los de-
rechos de los inmigrantes. Guadalupe comparti6é una historia que
ilustra no sélo la experiencia de venir a Estados Unidos, sino [a
experiencia de hacerse activista politica:

Guadalupe: Soy inmigranie. Desde Yucatan llegué al condado
de Ventura, cerca de Los Angeles, en 1951. Cuando llegamos, la
mayoria de las personas que se encontraban en esa drea eran bra-
ceros. El Programa Bracero continuaba y nosotros vinimos con el
patrocinio de un tio. Crecf en California y vivi alli hasta el afio 78,
cuando mi esposo v yo vinimos [al estado de Oregon] con otros
anigos,
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Yo nunca habia estade aqui ¥ no conocia a nadie aqui, pero de-
cidimos que necesitabamos un cambio. Cuando llegamos no habia
latinos. Fue un gran chogque cultural porque yo creci en Oxnard,
zona de mucha agricultura y pocas familias. En el momento que
llegamos [a Oxnard] otras familias comenzaban a llegar, y a pesar
de que ¢l Programa Bracero funcionaba todavia, empezaron a per-
mitir que mds familias de inmigrantes pudieran venir a trabajar.?
Aqui en Oregon casi no habia latinos.

Louis: ;De dénde sacas la inspiracion para involucratte tanto
en estos asuntos?

Guadalupe: Cuando hablo con la gente joven, le digo que estoy
haciendo algo que nunca pensé hacer. Yo vengo de México y me
criaren de manera muy tradicional. Mis padres insistieron en ha-
blar espafiol en la casa; a ellos nos les importaba lo de afuera. Era
casi como si creciera y viviera en México. Mis padres eran muy
estrictos y orgullesos. Eran personas trabajadoras, honestas y or-
gullosas de ser mexicanos. Al mismo tiempo nos ensefiaron tam-
bién a ser muy cuidadosos, muy humildes ¥ a no causar disturbios,

Yo nunca pens¢ que {legarfa a hacer lo que estoy haciendo
ahora, porque esto no es algo que me propuse hacer. Cuando vine
a Oregon estaba casada. Tenia un nifio de dos afios. Mi marido y
yo estdbamos muy emocionados de estar aqui. Yo estaba trabajan-
do en el sistema escolar. Me pidieron que fiera a una reunién en la
que necesitaban a alguien que hablara espafiol y yo me dije: “voy
a ir, aqui no hay muchos latinos que hablen espafiol”, Y entonces
fui con una amiga.

En realidad fue la reunién de una comision de una iglesia cua-
queta {Quaker] de aqui de la ciudad, gue se estaba establecien-
do como un santuario para los refugiados de América Central.
Escuché lo que proponian y aqui habia muy poca gente bilingiie en
la ciudad. Mi amiga dijo: “No quiero hacer esto, nos meteremos
en problemas”. Pero no podia sacar de mi cabeza o que habia oido
¥ lo que hacia nuestro gobierno. Yo me nacionalicé cuando estaba
en la preparatoria [high school]. Me preocupaba por votar, pero no
por lo que hacia el gobierno.

De todas formas, aquello fiie un momento de cambio para mi.
Pensé: “;donde he estado yo?” Cuando sali de esa reunion empecé

® El Programa Bracero terminé oficialmente en 1964; sin embargo, mucha gente si-
gue usando el rmino «braceron para personas que vienen a los Estados Unidos a traba-
jar en el campo.
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realmente a escuchar las noticias. Empecé a ir a las reuniones y les
dije: “yo les puedo ayudar con las familias cuando lleguen”. Y
yo me fui y ne pude sacar eso de mi cabeza [...] Y supe en ese mo-
mento que no saldria de eso nunca mas. Cuando me involucré con
los Testigos por la Paz, fui a Nicaragua en €l 1975, durante la gue-
rra que llevaba el gobierno de los Estados Unidos en Nicaragua.

Fue una verdadera conversidn para mi estar en las montafias
con la gente. El cambio lleg6 cuande pensé que si realmente creia
en Dios, esto era algo obligatorio para mi. Fue algo que me causé
muche miedo, porque iba en contra de la manera en que me habian
eriado, y ademas no me consideraba capaz de hacer nada. Poco a
poco, sin embargo, encontré mi lugar. Y creo sinceramente que
esto es o que tengo que hacer.

Me dormi totalmente durante los movimientos per los de-
rechos civiles y contra la guerra en Vietnam. Obtuve un empleo
como coordinadora de un Programa de Raza y Resistencia, y fue
ahi donde empecé a tener conciencia de la historia de la esclavi-
tud, de los derechos civiles y de las conexiones entre éstos y lo que
habia ocurrido con la comunidad asidtica en los campos de inter-
namiento.

Y pensé que algo estaba mal y no podia arreglarlo todo, pero
que yo podia hacer lo que podia porque pensaba que estabamos
llamados para eso. Eso fue muy dificil para mi familia [...] pasé
de ser una esposa tradicional mexicana a esta chiflada, quien nun-
ca esta en casa preparando la cena (entrevista personal, julio 11

de 2007},

Observaciones 3 y 4. Entender el impacto de la Ley de Reforma y
Control de la Inmigracién de 1986 permite tna mayor compren-
sion de la nueva geografia de la inmigracion latina, donde surge
un creciente sentimiento de reciprocidad y donde brota una con-
ciencia de que el destino v el bienestar de todos estan entrelaza-
dos .

En Boise, Idaho, me reuni con Femando Mejia, un estudian-
te universitario que sitve de voluntario en la Red de Accion Co-
munitaria de Idaho. Hacia diez afios que Fernando habia llegado a
Idaho desde México. Fernando viajo a Estados Unidos sélo como
un adolescente en busca de su padre. Al igual que muchos otres
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con quienes hablé en el noroeste y el sur, la legalizacién de su
estatus migratorio tras la reforma de 1986 le permitié al padre
de Fernando circular libremente en Estados Unidos, comparar lag

bolsas de empleo y establecerse en una nueva 4rea,

Este estatus también le permitié a Fernando pagar la matricylg
de la universidad local al precio reducido que se reserva para log -
residentes del estado de Idaho. Fernando habld conmigo acerca de -
la necesidad de constituir un movimiento racialmente heterogé-
neo, que luche por la reforma integral de las leyes de inmigracién -

¥, para ello, de la necesidad de cultivar intencionalmente alianzas
interraciales,

Fernando: Esto es una forma de resistencia un tanto clandes-

tina, pero queremos que la gente empiece a hacer actos de desobe-
diencia civil en torno a la Reforma Integral de la Inmigracién cmm
{Comprehensive Immigration Reform), pero sobre todo queremos
que la gente blanca lo haga. Estoy fortaleciendo mis relaciones
con los estudiantes blancos. Y soy muy honesto. Yo les digo: “es-
toy pasando tiempo con ustedes porque quiero que me conozcan,
¥ me gustaria que ustedes hicieran algimn acto de desobediencia ci-
vil. Pero queremos que sea principalmente gente blanca la que lo
haga”. Y soy muy honesto con ellos. Y ellos me decian: “Est4 chi-
do” [«eool, cool»]. Y en realidad han ayudado bastante. Entende-
mos que se han comprometido a ser nuestros aliados (enfrevisia
personal, 22 de julio de 2007).

Observacion 5. En muchas comunidades pequefias de todo el
pais, ocurre un cambio profundamente interesante que rara vez
recibe cobertura de los medios de comunicacion, porque no obe-
dece a los impulsos de violencia ni de ira

Ya sea en las dreas madereras del norte de California o de Ore-
gon, en zonas agricolas de Nebraska, Michigan, Nuevo México o
Texas, en los mataderos de Iowa, en los campos de tabaco de Ca-
rolina del Norte o en las plantas empacadoras de carne en Min-
nesota, se despliega una transformacion silenciosa pero dramatica
en torno a la emigracidn de los jévenes locales, quienes en bus-
ca de nuevas oportunidades en las zonas urbanas, dejan atrds una
poblacion envejecida y de bajo crecimiento.
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- -F] resultado es que los negocios y empresas locales se ven con
pocas opciones, aparte de buscar la mano 'de obra de los inmi-
grantes para mantener con vida sus economias locales. Aun cuan-
do esta contratacién activa de los «foraste.ros» pueda ocasionar
n cierto nivel de descontento entre los 'res’ldentes de largo tiem-
po, existe sin embargo un fuerte reconoc}m}ento del papel que’los
nu:evos inmigrantes juegan en el mantenimiento de la economia y
* {a continuidad de las ciudades pequefias.

El resultado es una paradoja cultural, puesto que la preserva-
' cién del estilo de vida de los blancos de .edad avanzada depen@e
- a menudo del trabajo de los nuevos inmlgrantes,' cuya presencia
conlleva un cambio cultural en sus nuevas cornumda.des en form.a
. de periodicos y radio en espafiol, de restaurantes y tiendas mexi-
canas, del uso del espafiol como idioma en las escuelas y de la
existencia de campos de futbol soccer. .

Sin duda alguna cierto nivel de resistenciaz de resent1m1f:nto y
de sospecha persiste, pero creo que muchos, sino la mayoria, ven
que el futuro estd en el cambio. Aprendi de los trabajadores que
se recluta de manera agresiva, a través de bonos que se ofreceP a
los nuevos empleados y a quienes los reclutan. E.n estos pequefios
pueblos, la migracién en cadena es activa y persistente.

Observacion 6. Hablando con los estadounidenses blancos sobre
la naturaleza cambiante de sus comunidades, expresaban senti-
mientos de clara ambivalencia

Sin lugar a dudas, pervive atin un orgullo hacia Ia’tradicién de
la inmigracién en Estados Unidos, y este legado perm1te a‘m_uchos
identificarse con las luchas que enfrentan los nuevos inmigrantes.
También hay un gran respeto por la fuerte ética de trabajo de los
inmigrantes, sus valores familiares y los sacrificios que hacen al
venir aqui para sobrevivir y buscar oportunidades. .

Para muchas personas, la conviceion de que en E;tados Unidos
somos, y gue deberiamos continuar siendo, una «nacion de leyes»,
determina si aceptan o no a los recién Ilegados. Claljamente,'a es-
tas personas les molesta a impresion de que los inm1grf:1ntes indo-
cumentados son «delincuentes», y a veces expresan la idea de que
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sus propios antepasados habian llegado aqui de manera honesta

[«fair and square»].

Ante la realidad de que bajo el sistema actual las necesidades

laborales no llegarian a satisfacerse, me han dicho muchas ve-
ces: “algo se tiene que hacer para arreglar el sistema”,

Observacion 7. El liderazgo local es crucial para establecer el
fono dominante y las actitudes sobre como se recibe a los nuevos
inmigrantes

Ya se trate de politicos, policias, lideres escolares, empresa-

rios, lideres civicos, iglesias u Organizaciones No Gubernamen-
tales en comunidades como Melrose y Worthington, Minnesota,
me llamaron la atencién las perspectivas ofrecidas por los no lati-
nos, quienes compartieron conmigo que sus comunidades no so-
brevivirian sin la llegada de nuevos inmigrantes.

En Melrose, Minnesota, donde los inmigrantes han contribui-
do a satisfacer las necesidades laborales de la planta Jennie-O Tur-
key, que emplea el mayor nimero de personas en la ciudad, me
reuni con personas que trabajan con los inmigrantes para ayudar-
los a sentirse mas a gusto como miembros de la comunidad.

Conversé, por ejemplo, con gente como John y Peggy Stok-
man, quienes organizan clases informales de inglés; o como el jefe
de policia John Jenkins, quien juega un papel importante de me-
diacién entre los residentes de edad avanzada y los recién llegados.

Alo large de mi viaje tuve la oportunidad de platicar con agen-
tes de policia en los pueblos pequefios, muchos de los cuales ex-
presaron su orgullo por el papel que juegan al ayudar a fomentar
fuertes relaciones en sus comunidades, y quienes me hablaron de
los incentivos que reciben para aprender espaiiol y de los progra-
mas que ¢llos u otras organizaciones locales coordinan para reunir
a la gente a fin de que lleguen a conocerse unos a otros.

Observacion 8. Las comunidades latinas se enfrentan con dificul-
tades tradicionales y nuevas que amenazan su cohesion

Ocurren desplazamientos constantes en las comunidades ur-
banas y desarticulaciones en las economias locales, ocasiona-
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dos tanto por el aburguesamiento (la gentrificacién)’, como por
la construccion del muro fronterizo a lo largo de la frontera su-

' roeste. Me 1lamoé la atencién la existencia de un temor al despla-

samiento, compartido tanto por los residentes del centro urbano
de 1as grandes ciudades como Chicago y Nueva York, como por
los residentes de ciudades grandes y pequefias de la zona fronteri-
za suroeste, donde las antiguas comunidades enfrentan multiples
riesgos de destruccién y hasta de eliminacion.

En la comunidad de Humboldt Park, barrio de Chicago, y en
Brooklyn, municipio de Nueva York, el desarrollo econdmico estd
eliminando los edificios historicos, aumentando los impuestos y
produciendo un aumento vertigineso en el costo de la vivienda.

Los latinos de larga residencia se preocupan no sélo por la ac-
cesibilidad econdmica, sino por la pérdida de una cohesion que ha
favorecido no sélo la sobrevivencia de su comunidad, sino su pros-
peridad y un equilibrio entre su identidad cultural y las fuerzas de
asimilacion que ejercen las instituciones de la cultura mayoritaria.

En ambos niicleos urbanos fui testigo de la organizacién y de
las actividades de protesta encaminadas a concientizar ¢ inspirar
a la gente a sumarse a los esfuerzos por preservar su comunidad.

En Harlingen y El Paso, Texas, en Tucson, Arizona y en San
Diego, California los activistas por los derechos de los inmmigran-
tes comparticron conmigo sus perspectivas sobre lo absurdo que
es construir un mure a lo largo de una frontera cuya porosidad
se ha mantenido durante tanto tiempo no sélo en su disefio, sino
también en la préctica.

La légica juridica de proteger la ciudadania y la seguridad na-
cional no resiste escrutinio alguno, frente a la robusta realidad de
la interconexion econdmica y cultural que caracteriza la vida fron-

% La «gentrificacion» o el aburguesamiento es et proceso sociocultural de despla-
zamiento que ocurre a menudo en las zonas urbanas, cuando personas de un erigen so-
cloecondmico relativamente elevado se mudan a vivir en bartios de clase obrera o de bajos
ingresos. En muchas ciudades de Estados Unidos, las personas que se mudan a una zona de
bajos recursos también suelen ser de un origen étnico o racial distinto. Desde la perspecti-
va de los antiguos residentes, algunas de las consecuencias indeseables del aburguesamien-
to estriban en e] aumento de los impuestos de los hienes raices, a causa de la renovacion de
propiedades ajenas, un fendmeno que puede ocasionar el desplazamiento de los residentes
y un cambio en la culturz de la comunidad, come resultado de la alteracién demogréfica.
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teriza. Ademas, dejando de lado la hipérbole que rodea el contra-

bando de drogas, no se ha documentado ninguin caso de ingreso de
terroristas a Estados Unidos por la frontera sur,

Observacion 9. Los esfuerzos organizados para establecer y re-
sistir a las ordenanzas locales han intensificado la racializacicn
de toda la comunidad latina, y han generado respuestas legales
y de Organizaciones No Gubernamentales

En Carpentersville, Illinois, y en las comunidades que lo ro-

dean, me enteré que de boca en boca se habia extendido la reputa- _'

cién de este pequeiio pueblo como lugar antilatino. Cuando pasé

por alli a finales de agosto, muchos latinos ya se habfan ido a otras

comunidades mds receptivas hacia ellos.

La intensificacion de la militarizacion de la frontera ha genera-
do en algunos lugares una nueva tactica para identificar a los tra-
bajadores indocumentados: fas redadas en casa. Rogelic Nuifiez,
del «Proyecto Libertad» en Harlingen, Texas, compartié conmigo
sus observaciones sobre como la oposicién al muro fronterizo ha
llevado a comunidades dispares a unirse.

Louis: He escuchado mucho acerca de la resistencia a la cons-
truccién del muro.

Rogelio: Si existe. Ha habido una buena respuesta de algunos
de los mismos inmigrantes. Nosotros hacemos el trabajo legal y
aqui no hacemos mas que atender casos [...] y luego hacemos el
trabajo de la organizacién comunitaria también. Y asf algunas de
las personas con las que trabajamos, sobre todo los indocumenta-
dos, estan participando mucho. Y ¢c6mo aqui hay un par de univer-
sidades locales, algunos de los estudiantes han respondido muy
bien, lo cual esté bien, jverdad? Porque entonces ya se conectan
al trabajo éste.

También se han unido algunos miembros de la comunidad lo-
cal, generalmente gente del mundo de los negocios. Ha habido
diferentes foros donde se nos puede ver a todos juntos. Es muy in-
teresante, porque elios no asisten a ningim otro evento.

Louis: Como alguien originario de aqui, ;me puede decir si las
cosas se han intensificado?

Rogelio: Tal vez hay una diferencia, pero lo que hay aquf no es
una redada tipica. Aqui es casa por casa, v tienen las ordenes. Si,
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no sabes, ;jverdad? Y ellos tienen las 6rdenes de deportacion, ya
Jas traen. En el ICE [l Servicio de Inmigracion y Contrcl;l de Adl:la-'
nas de Estados Unidos] tienen, tit sabes, la lista de quince a cien

rsonas, o el nimero que tengan, y simplemente van de puerta en
puerta. Asi ellos establecen el miedo, porque nomas ‘llegan uno o
dos [...] O sea, la gente nos ha llamado al ser detenidos ahora, y
van a ser departados [...] llegan [...] nueve o diez agentes, vesti-
dos con sus trajes de antidisturbios negros y con fusiles y todo, to-

can a la puerta. '
jPues chingao!, as{ se establece un miedo en toda la zona. Es

decir, que la gente no quiere salir en medio de eso. Y por s:upuesto,
aqui siempre hemos estado saturados de patrulla fronteriza. Pt?ro
desde 2001 ha empeorado, debido a que algunos estados no tenian
o tenian pocos agentes; aqui hemos tenido. Esto siempre ha sido lo
que llamamos zonificacion y detencion (entrevisia personal, 18 de
noviembre de 2007).

Observacién 10. En cierta medida, la unidad entre latinos se ha
intensificado como resultado de los debates sobre la inmigracion,
incluso cuando nuestros esfuerzos para «demostrarnosy dignos
como (o de ser) «americanosy se han incrementado

El desafio consiste en equilibrar el caracter distintivo de la co-
munidad con una mayor conciencia de los intereses compartidos.
Ahora, més que nunca, es importante tener conciencia de lqs df':-
rechos civiles y humanos que uno posee. Entre les nuevos inmi-
grantes existe una fuerte conciencia de estos derechos, y mucl.m?s
grupos de defensa de estos derechos realizan talleres de educacion
para personas de todas las edades. '

Algo que me llamé mucho la atencion fue Ia indignacidén que
estas estrategias provocan entre los grupos antiinmigrantes, para
quienes los inmigrantes indocumentados no deberian tener dere-
chos de ninguna clase, debido al hecho de haber, supuestamente,
violado 1a ley.

II1.4 Conclusiones

Mis interacciones con la gente en todo el pais me han ensefia-
do que la informacion y las relaciones sociales con los inmigran-
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tes casi siempre triunfan ante la ignorancia. Mientras' viajaba
través de pequeiios pueblos en el oeste de Texas, donde ser more.
1o (o ser «meskin») era «prueba suficiente» para ser detenido ey

la década de los 1960, me ha impresionado y sorprendido. Cémg.
han cambiado las cosas y como las relaciones sociales se han vuelig
mas complejas y mas sutiles de lo que fueron alguna vez en estag
comunidades. En estas pequefias comunidades, donde los parﬁﬁf
dos de futbol soccer de los equipos de estudiantes de preparato.

ria (high school) los viernes en la noche dominan la vida social, y

donde los movimientos por los derechos civiles se desataron ung

vez por el derecho a pertenecer a los equipos de porristas, hoy log

reportajes en los periédicos locales describen equipos compues-

tos de latinos en su mayoria.

Esto también se concatena con una historia que of acerca de
un equipo de basquetbol en Melrose, Minnesota, el cual al escy-
char en boca de un jugador del equipo rival un insuito racial en
contra de un jugador latino, se negaron a continuar el juego si no
se le pedia una disculpa al jugador insultado.

Regres¢ de mi viaje de investigacién con muchos datos y
con el 4nimo renovado por las posibilidades positivas que pre-
sentaba el futuro, pero sin perder la cautela que mantengo con
respecto al dilema que enfrentamos en la actualidad. Es un dife-
ma mejor articulado por Carlos Marentes en su testimonio, mismo
que aparece a continuacion,

Carlos. Estaba tratando de explicarles a los europeos [...] que
en Estados Unidos tenemos un gran segmento de la sociedad
que se enfrenta a un dilema sobre la inmigracion. Por muchos afios
los inmigrantes fueron ignorados por la mayoria; sabjamos que es-
taban trabajando en la finca del sefior Bob Smith o con la sefio-
ra Lucy cuidando nifios, pero esto no era un problema hasta hace
poco.

La cuestién ha provocado ahora un debate en cada casa, en
cada lugar. Tenemos los dos extremos. Por un lado, algunos somos
proinmigrantes, ya sea por creencias, 0 porque apreciamos nues-
tros propios origenes inmigrantes, o porque muchas personas tie-
nen un sentido de humanidad y solidaridad [...} los inmigrantes,
después de todo, son seres humanos.
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En el otro extremo tienes a los antiinmigrantes, que son racis-
tas, que creen en la idea de la supremacta [racial], pero también
hay quien entiende que las cosas deben [quedarse] asi como es-
tan; de esta manera, unos pocos pueden beneficiarse a expensas de
todo el mundo,

Pero dentro de esos dos grupos se encuentra [a mayoria de
Ja sociedad norteamericana que no sabe qué hacer, que nos es-
cucha y piensa que lo que decimos tiene sentido; pero que tam-
bién escucha a los del otro lado y piensa que algunas cosas que
ellos dicen también tienen sentido. Asi que lo que tenemos abo-
ra mismo en los Estados Unidos es un dilema moral, y la gente
tiene miedo de tomar una decisién.

A veces son proinmigrantes, a veces son antiinmigrantes. Asi
que aqui en la frontera, vivir con la inmigracién es un estilo de
vida. Como se puede ver aqui en el Centro de Trabajadores del
Campo, ubicado justo enfrente del Servicio de Inmigracién de los
Estados Unidos (United States Immigration Service), y esto [es-
tar aqui) tiene un propdsito [para ellos], y hay un propésito [para
nogotros] [...J asi que somos como uno de esos matrimenios que
existen sin amor, sélo por conveniencia (entrevista personal, 27 de

noviembre de 2007).

Estas acertadas palabras de Carlos Marentes sobre ¢l dilema
que enfrentamos en materia de inmigracién, bablan de los muchos
desafios que enfrenta una reforma migratoria integral, significati-
va y justa.

Aunque la legislacién federal para abordar la reforma migra-
toria integral se haya frustrado durante la presidencia de Bush, y
aunque no tenga la mejor cara durante la administracion del presi-
dente Obama, a nivel municipal, sin embargo, muchas ordenanzas
antiinmigrantes han sido declaradas inconstitucionales.

Desafortunadamente, esto no quiere decir que la retdrica con-
tra los latinos haya disminuido, o que una reforma migratoria sig-
nificativa, justa e integral esté a nuestro alcance.

En los ultimos afios, multiples incidentes de crimenes de odio
contra los latinos han generado interés nacional, entre los que des-
taca el caso del asesinato de Marcello Lucero en Long Island. Lu-
cero era un inmigrante ecuatoriano escogido por unos jévenes del
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lugar que supuestamente buscaban encontrarse con algin mexicy
no para atacarlo.

Segun un articulo del US4 Today sobre el asesinato de Lucerg

(2008), las estadisticas del FBi revelaron que:

hubo 395 incidentes de prejuicio antihispano en 2007, con 830
victimas reportadas por las agencias del orden piiblico. Esta cifts

representa un aumento del 40% desde 2003, cuando hubo 426 i
cidentes con 595 victimas.

Los debates que surgen en las pequefias ciudades de Estado.

Unidos, y la variedad de respuestas tanto de los residentes como .

de los lideres, me han ensefiado que ¢l liderazgo local juega un
papel decisive para establecer el tono y la direccién del cambio.

Muchas comunidades se han definido por la forma en que ellog
deciden responder a los recién llegados. En todo el pais he visto la -

gran diferencia que se da cuando se acepta la diversidad, recono-
ciendo su permanencia como parte de nuestro tejido social; 0,
al contrario, cuando se resiste a la diversidad y se cultiva la ilusién
de la homogeneidad cultural.

A pesar de la dificultad que conlleva acomodarse a la diferen-
ciay al cambio, las comunidades que han dado la bienvenida a los
recién legados han encontrado que se hacen mas fuertes.

Por ultimo, las comunidades que se esfuerzan por incluir a tra-
ves del respeto y la aceptacion de la diversidad, han adoptado un
marco moral y €tico que les permite ver en otras personas a seres
humanos integros cuyas historias, valores y cualidades, aunque
distintas, sirven de complemento y enriquecen —en lugar de ame-
nazar— la forma de vida de la comunidad.

La evidencia de esta manera de ver a los nuevos inmigrantes se
manifiesta de muchas maneras. Entre los indicios que revelan que
las personas se llevan muy bien, se destaca el hecho de que los la-
tinos tienen la segunda tasa mds alta de matrimonios con personas
de otros grupos étnices y raciales en el pais, como lo ha sefialado
Rogelio Saenz (2004).

A nivel nacional, el liderazgo es mds necesario que nunca.
La crisis econdmica en curso asegura que la inmigracion segui-
r4 siendo un tema politico candente para el nuevo presidente. Hay
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.Sperma no sélo en Obama, sino en los latinos mismos, como

.na fuerza politica considerable.

El domingo posterior a las elecciones presidenciales del oto-
o de 2008, ¢l senador republicano de Florida Mel Martinez les
jo a sus compaiieros republicanos en el programa «Meetthe

Press»:
La retorica muy divisiva del debate migratorio establece un
tono muy malo para [ ...] los republicanos. El hecho es que los I}is—
panos van a ser una parte mds vibrante del electorado, y ¢l Partido
Republicano ha de buscar la manera de hablar con ellos (Meetthe
Press, 2008),

Las palabras de Martinez registran la esperanza de que en el

“erisol de 1a necesidad politica y econdmica, los inmigrantes la-

tinos, v por lo tanto todos los latinos, serdn tratados con mayor

respeto. .
Esta esperanza, sin embargo, tiene que ser atemperada por la

" dura realidad que muestra la persistencia de los sentimientos an-

tilatinos, y especialmente antimexicanos, que promueven los cri-
menes de odio; el deseo de crear leyes imitadoras (copycat) de
caracter local y estatal destinadas a enajenar a los nuevos inmi-
grantes; vy la negacion persistente de que 1a economia de Estados
Unidos depende de la mano de obra inmigrante y, por lo tanto, de
que el bienestar de este pais estd entrelazado con el bienestar
de quienes son injustamente rechazados y tildados como foraste-
ros prescindibles. .

Lo que he compartido es sélo un breve panorama de la dina-
mica asociada con un tema enormemente complejo y polémico
que, si se quiere resolver, requerira un esfuerzo diligente y pro-
longado que nos conduzea hacia un lugar donde no sélo ganemos
una nueva visiéon de nuestros intereses cqmpartidos, sino también
de nuestro destino compartido como ocupantes no sélo de Estados
Unidos, sino de las Américas.

Nos encontramos en otra encrucijada importante en la historia
de Estados Unidos, donde una vez mas nos toca escoger entre ser
lo mejor que podemos imaginar, o seguir siendo una nacién en
conflicto con su pasado y su futuro.
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stumpf (2006) que se refiere a un fenémeno de amalgamacion
atre la ley inmigratoria y la ley penal.
 Este trabajo intenta establecer algunos vinculos causales entre
105 cambios acaecidos en los diversos ambitos de la sociedad esta-
dounidense, que se considera han sido los elementos subyacentes
a 1 criminalizacion de los inmigrantes indocumentados, haciendo
hincapié en que la criminalizacién de los inmigrantes tiene dos
fases: una formal y otra de facto.

En la actualidad, la discusién alrededor de dicho fenomeno re-
" conoce esa criminalizacion y comienza a refetirse al hecho como
* crimmigration, aun cuando las aproximaciones varian en el enfo-
que y los marcos de referencia.

De esta manera, la intencién de este capitulo radica en dar a
* gonocer las formas en que, de manera histérica, la politica migra-

toria ha llevado de la mano una filosofia punitiva para desin-

centivar la migracién irregular, lo que conlleva a la utilizacién de
las leyes migratorias como una forma de control del crimen, al
menos dentro de la retdrica del Estado.
De igual manera, se muestra como las transformaciones de-
mocraticas han generado distintas formas de activismo politico
por parte de los ciudadanos ¢ instituciones que los representan,
influyendo en las politicas publicas mediante la verbalizacion de
sus actitudes hacia los inmigrantes indocumentados y su pugna
por la institucionalizacién de dichas actitudes en forma de leyes.
Finalmente, se intenta indicar ¢l trasfondo econémico que per-
mea las transformaciones en las leyes y ¢l tratamiento que se da a
los inmigrantes indocumentados en Estados Unidos.”
Este capitulo esta organizado en cinco partes. La primera intro-
duce el concepto de la criminalizacion de los inmigrantes indocu-
mentados. La segunda seccién es un marco histotico de referencia,
en el que la evolucién de la criminalizacién de los inmigrantes
indocumentados es esbozada a través de las politicas migratorias
y las leyes que les han dado forma y fondo. La tercera parte
presenta los procesos sociales y culturales que se considera han

€

IV. La criminalizacion de los inmigrantes
indocumentados en EEUU y los procesos
sociopoliticos y econdomicos subyacentes

Oros, Eleng’

1V.1 Presentacion

La inmigracién indocumentada a EEUU ha sido un tema recu-
rrente de polémica y enfrentamiento, por decir lo menos. Si con-
sideramos que este tipo de inmigracion es uno de los focos de
atencién permanentes en las relaciones bilaterales entre BEUU y
Méxice durante més de cien afios, deberiamos dar mayor peso
a las transformaciones que han suftido las politicas pablicas para
tratar dicho fendémeno, asi como a la direccion que estan tomando.

_Recordemos que las politicas para confrolar la migracion
a EEUU han cambiado a través de las décadas recientes, como una
respuesta no sélo a eventos politicos y econémicos de los paises
involucrados en el movimiento migratorio (paises receptores y
pa.ises de migracién), sino también a momentos histéricos deter-
minantes,

El momento actual es de coyuntura, y se vuelve necesario
reconocer que los cambios en las distintas esferas estan recrude-
ciendo el endurecimiento de las leyes migratorias, hasta generar la
«crimigraciény. Crimmigration s un término acufiado por Juliet

? Los limites de esta presentacion son la vastedad de las instituciones a que s¢ hace re-

! Mc Gill University, «elena.orosmartinez@mail.megill.can, ferencia

{96}
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tenido importancia en la nueva orientacion de la sociedad estg.
dounidense hacia los inmigrantes indocumentados. :

La cuarta parte se refiere a los procesos econdmicos, tanto los
que se refieren a la nueva posicién del Estado, como a las nuevas
formas de organizacién social debido a las mutaciones de los gru-
pos sociales hacia sociedades de mercado. Finalmente, se presenta
un segmento de discusion en el cual se intentan establecer de ma-
nera més clara los vinculos existentes entre los procesos politicos,
sociales y economicos, y la criminalizacién de los inmigrantes
indocumentados; asimismo, se problematizan algumos aspectos

adicionales presentados dentro de las secciones precedentes. Esta

seccion cierra el trabajo, sin concluirlo, debido a que en gran parte
el objetivo es indicar algunas pautas de anélisis y abrir un espacio
para nuevas formas de abordar el tema.

1V.2 ; Qué es la criminalizacién
de los inmigrantes indocumentados?

Debido a recientes eventos historicos, y al desarrollo politico
de EEUU mds particularmente, un 4rea en la que hoy dfa la investi-
gaci6n y la mediacion son necesarias es la de la inmigracién indo-
cumentada en €se pais, ya que ésta se ha visto sujeta a una serie
de cambios que requieren de una revisién critica. Los cambios
mas significativos se condensan en la criminalizacién de los inmi-
grantes indocumentados, especialmente los de origen mexicano.

La criminalizacién de los inmigrantes indocumentados se re-
fieve principalmente a la fusién entre la ley de inmigracion y los
¢ddigos penales para sancionar dicha forma de inmigracién a la
Unidn Americana. Cabe mencionar que esa fusién forma los li-
neamientos que actualmente se siguen para sancionar a aquellos
que han violado leyes establecidas para el control de la migracién
hacia (control fronterizo regulatorio) y dentro de los Estados Uni-
dos (control social intrafronteras).?

? A pesar de la importancia que de facto tienen las diferentes formas de infringir 1as le-
yes migratorias, la diferenciacion de migrantes que cruzan subrepticiamente la frontera de
los Estados Unidos y aquellos que violan las condiciones de visado no se tiene en mente.
E! término «ilegal» no se usa ni como adjetivo ni como calificative, por la carga conceptual
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La “criminalizacién de la inmigracién”, segin definicion de
paniel Kanstroom citado por Wamer (2_005': 57), se refiere a I‘a
upificacion del control social sobre los inmigrantes y lps crimi-
nales via la integracion de la deportacion y los procedimientos le-
gales del sistema penal. N

De acuerdo con Teresa Miller (2002), durante las tltimas dos
décadas ha habido un incremento en el alcance de la base eriminal
i;ara el tratamiento (exclusion y deportacion) de los ciudadanos y

. residentes no estadounidenses, asi como para el tratamiento de los

crimenes migratorios mismos. También, durante este periodo, el
nirmero de conductas que se han asociado con crimenes y las acti-

~ vidades que se han estatuido como criminales han aumentado y se

encuentran presentes en las distintas reformas a la ley migratoria
de Estados Unidos (Miller, 2002: 619).

En la actualidad, un argumento que corre de manera paralela es
el giro punitive implicado al fusionar el tratamiento de‘ un elemen-
to codificado dentro del Cadige Civil® con el tratamiento penal,
debido a que la deportacién por encima de una condena criminal
es un castigo{Pauw, 2000).

Hasta el momento, ta criminalizacion de los inmigrantes indo-
cumentados solo ha sido abordada descriptivamente. Se han fra-
tado de mostrar los elementos que la componen, la manera en que
los cambios procesales y de politica publica han llevado a la con-
juncién de la ley inmigratoria y la penal en su tratamiento y el
intento por controlar y desincentivar la inmigracion no documen-
tada.

Hasta ahora no se¢ ha hecho una reflexién epistemologica —es
decir, una elucidacion de los mecanismos operantes— que nos
permita discernir los vastos elementos que concurren para crearla
y que la posibilitan. En consecuencia, el presente trabajo pretende
cubrir de manera exploratoria el tema, tratando de integrar los ele-
mentos mas relevantes.

del mismo v las discusionss alrededor de la creacion de la Hegalidad mediante la juridifica-
citn {Féase De Genova, 2002; y No one Is [Hegal Manifesto de No One is [ilegal (s}'o‘up).

+Hay que considerar que desde 1983, de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de
EEL se consideran los procesos de inmigracion como procedimientos civiles, no penales
{Vease Pauw, 2000),
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La motivacidn principal se centra en tratar de vincular analitica
y criticamente aquellos procesos institucionales —en su mayoria
estudiados individualmente— que confluyen en la generacién del
proceso de criminalizacion de los inmigrantes no documenta-
dos, todo lo cual es resuitado de elementos que comprenden, aun-
que no se limitan a: el contexto histérico de la migracién hacia
BEUU; las actitudes del publico en general hacia los inmigrantes;
los cambios ocurridos en 1a esfera politica; y los cambios en los
procesos juridicos.

Debido a que se estan integrando elementos desde una pers-
pectiva socioldgica, las transformaciones efectuadas en los pro-
cesos juridicos solo se presentan de manera referencial, y no
se elaboran en sus implicaciones punitivas ni socioculturales. Los
elementos arriba mencionados se consideran en ¢l nivel institu-
cional, porque aun cuando se manifiestan en diferentes niveles, en
lo que concierne a este trabajo las acciones del Estado, de los in-
dividuos y de diversas autoridades se llevan a cabo por medio de
instituciones (v gr. Homeland Security); o se institucionalizan en
nuevas politicas publicas {(como es el caso de las leyes promul-
gadas en algunos estados de la Federacidn como resultado de la
presién de los habitantes sobre los representantes o autoridades
locales).

Asi, los cambios en el proceso juridico se refieren mayormente
a reformas hechas al mayor cuerpo legislativo existente en térmi-
nos de migracion: la Ley de Nacionalidad € Inmigracion de EEuU
(1Na, por sus siglas en inglés).

Estos cambios pueden tlustrarse con las siguientes reformas:

1) 1a eliminacién del proceso de revisién judicial de cierto tipo de
ordenes de deportacidn o remocién;

2) la ampliacién de los casos de inadmisibilidad y deportacion;

3) la eliminacion o limitacién de discrecion juridica en la dispen-
sa de deportacion; y la suspension de la deportacién, antes dis-
ponible, mediante formas mas restringidas de liberacidn, que se
conocen como «cancelacion de remocion»;

4) una gran expansién de lag bases criminales para la deportacidi,
que en muchos casos es aplicada retroactivamente para algu-
nos delitos;
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5) la detencién obligatoria para ciertas clases de «no-cindadanos»,
que se incluyen denfro de una serie de reglas que se imponen
para la aprehension y detencion de los mismos;

6 procesos de deportacion expeditos para algunos casos;

7} 1a autorizacién para un mayor involucramiento de las agencias
de seguridad locales en asuntos de inmigracién, aun cuando el
poder de hacer respetar las leyes inmigratorias ha sido siempre,
y se ha ratificado, una responsabilidad del gobierno federal; y

8) diversas excepciones en el mancjo de la deportacién y detencién
de los inmigrantes cuando son acusados de actividad terrorista

{Warner, 2005).°

En estos procesos s¢ asienta la base para algunos de los argu-
mentos presentados en los siguientes acapites, o bien se toman
como referentes.

IV.3 Marco histérico-evolutivo de la
criminalizacion de los inmigrantes indocumentados

IV.3.1 Procesos politicos

Las politicas piblicas que regulan la migracién a Estados Uni-
dos responden a procesos politicos correspondientes a momentos
historicos particulares. Si se quiere, se puede considerar que

¢l movimiento pendular, la duracién y el ritmo [de Ias fases migra-
torias] lo marca la politica migratoria norteamericana, que de ma-
nera unilateral abre o cierra la puerta, de acuerdo con ¢l contexto
internacional (guerras), el momento econémico (auge o crisis) y el
ambiente politico nacional (presiones de grupos lobby, elecciones
o xenofobia) (Durand, 2000: 21),

Algunos de esos momentos histéricos més importantes tienen
como contenido la «deportabilidad» de los inmigrantes y las dife-
rentes reformas a las leyes de inmigracién, que no se generan {mi-
camente de procesos legislativos, como se menciond, sino como
procesos sociopoliticos y econémicos.

No se pretende, sin embargo, hacer una sumaria presentacion
de la politica migratoria de EEUU, por lo que sélo se agregan los de-

5 Véase también Miller, 2002; Cornelius et &f., 2004; y Kramer, 2008.
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talles de las reformas y leyes que han supuesto un fuerte impacto
en el proceso de evolucién de la criminalizacion de los inmigran.
tes indocumentados, dejando fuera algunas importantes modifica.
clones que han afectado gravemente a otros procesos migratoriog -
distintos,

Aqui partimos de la misma presuncién que De Genova (2002) .
¢ Inda (2007) han presentado: la «ilegalidad» de los inmigrantes °
comienza con la posibilidad de deportacién; por lo tanto, también
€$ un primer momento en la criminalizacién de los inmigrantes in-
documentados, ya que la deportacién como una herramienta para
hacer cumplir la ley y controlar o desincentivar la migracion no
documentada se convirtié en una forma de castigo.

Xavier Inda (2005) muestra que antes de la ley de 1924, las
deportaciones no eran utilizadas por su limitado alcance y recur-
$0s; pero una vez que la ley de 1924 fue aprobada, la gente se vol-
vi6 susceptible de deportacion, debido a que ahora ya existia un
mecanismo para hacer cumplir los lineamientos. El mecanismo
era la «Patrulla Fronterizay, cuya misién principal era aprehender
y deportar inmigrantes «ilegales».

Si ahora consideramos las distintas piezas legislativas que
han ejercido influencia en la regulacidn de la inmigracion, tene-
mos que partir de la Ley de Nacionalidad e Inmigracién (INa) de
1952, que hasta la fecha es el principal cuerpo de legislacidn, ya
que antes de éste, las varias resoluciones que regfan el 4mbito mi-
gratorio no estaban contenidas en un cuerpo especifico de legisla-
cién (us Citizenship and Immigration Services). La INa significéd
la reorganizacién de la ley de inmigracién y un giro de las politi-
cas raciales y discriminatorias hacia criterios guiados por la po-
litica.

Esta orientacién politica deriva de la Ley de Seguridad Interna
de 1950 (Internal Security Act), que se originé dentro del ambien-
te de miedo —por la amenaza comunista que amenazaba la demo-
cracia de los Estados Unidos— que prevalecia durante el periodo
del senador McCarthy.

La Ley de Seguridad Interna trataba de establecer mecanismos
de defensa contra la amenaza comunista externa y las ideas sub-
versivas que circulaban en el interior de la nacion, buscando pre-

venir quiebres en la democraoia‘ del pais’ {Patenaud, 2003). Asi,
' artiendo de la tradicidn macartista podnamps establ.ecer’ un pa-
raleloala actual Ley USA PATRIOT (por sus siglas en 1ngl§s), que
también se enfoca en la vigilancia de los ciudadanos en el 1nte1:10r
yla salvaguarda de las fronteras de amenazas externas; de ahi la
importancia de tener en mente estos ant:ef;edentfes. '
Las subsecuentes reformas a las politicas mlgrator’u}s de 1?65
y 1986 (IRCa) son relevantes en tanto se tratd de. pO!lth&S orien-
tadas a elimipar la discriminacion de nuevos 1nm1gra.ntes con
fundamentos raciales. Sin embargo, trajeron consecuencias no es-
peradas, particularmente la 1RCA, que buscaba ser un remedfo ala
masiva presencia de trabajadores inc_iocumentados', mn"oduc:lendo,
por ejemplo, sanciones a los empleadores de inmigrantes no
- documentados por primera vez,® haciéndoles respons'able's de ve-
rificar la identidad y autorizacion para trabajar de los inmigrantes.
Adicionalmente, contribuyé a la expansién de la «Patrull’a
Fronteriza» como una herramienta mis para el co.ntrol. y la di-
suasion (Hing, 2006; Martin, 2004; Center' fo'r Immigration Stuq-
jes, 2005), aun cuando establecié como paliativo para la presencia
de una gran cantidad de inmigrantes indocumentados una opcion
para su legalizacion. o o
Como resultado de las provisiones para legalizar y expan(‘hr la
admisién de forasteros, sin restriccion sobre los paises de origen,
via las reformas arriba mencionadas, se originé una alteracién en
la configuracién interna de la sociedad estadounidense, generando
preocupacion y reacciones adversas. ; Ny
Estas reacciones originaron una nueva modificacion a las le-
yes migratorias en 1990, que primordialmente siguieron pugnan-
do por el aribo de inmigrantes més capacitados, por medl’o de
topes en el nimero de visas y de las categorias, por ello mismo
cualidades de los inmigrantes (Hing, 2006). '
Posteriormente los cambios se fueron dando de manera mas
acelerada y continua, teniendo asi las leyes de Antiterror.lsmf) y
la Ley Efectiva de la Pena de Muerte de 1996 (AEDPA en inglés),

¢ Aun cuando la propuesta habia sido presentada antes por ¢l legislador Rodino en
1970,
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la Ley de Responsabilidad Personal y de Reconciliacién de Opor-

tunidades Laborales (PRWORA) del mismo afio, v finalmente la Re-

forma de Inmigracion Ilegal y la Ley de Responsabilidad de log

Inmigrantes (IRIRA ). :
La primera:

permitia la remocién expedita de aquellos extranjeros que a su lle.
gada a los aeropuertos no contaran con la documentacion apro-
piada y buscaran asilo en Estados Unidos (Martin, 2004: 66,
traduccién propia).

La PrwoRa (Personal Responsibility and Work Opportunity
Reconciliation Act) incluyé principalmente modificaciones en
términos de derechos civiles, de acuerdo con pardmetros de
ciudadania (id).

Finalmente, la IrIRA expandi6 las bases para la deportacién de
algunos inmigrantes, cerrando las posibilidades de regularizar su
estatus, promoviendo también sentencias mas rigidas y autorizan-
do la construccidn de barreras fisicas adicionales y el incremento
en el nimero de efectivos de la «Patrulla Fronteriza», expandien-
do sus funciones de vigilancia y regulacion (Andreas, 2009; Mar-
tin, 2004; Crosthwaite, 2002).

Una consideracion adicional a estas modificaciones es el he-
cho de que todas ellas contienen controles que pueden ser pues-
tos en practica no sélo en las fronteras de la Unién, sino también
en ¢l interior. Podemos decir que no se estd reforzando el con-
trol de la composicién de los inmigrantes, sino la soberania del
Estado americano.

La mis reciente, y significante, reforma aprobada por el Con-
greso es la Ley usa patrIoT (Uniting and Strengthening Ameri-
ca by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and
Obstruct Terrorism Act), que se instaurd después de los aconte-
cimientos de 2001, debido al sentimiento de un estado de cuasi-
guerra y vulnerabilidad, que como se menciono antes, se genera
de una latente amenaza externa, ahora cemniéndose sobre la inte-
gridad de la nacién misma. Esta ley:

da a los oficiales federales mayor autoridad para rastrear e inter-
ceptar comunicaciones; para no sélo hacer respetar la ley, sino

]
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también con el propésito de compilar informacién de inteligencia
en el extranjero. Inviste al secretario del Tesoro con po.deres de re-
gutacién para el combate a la corrupeidn de las instituciones ﬁnax}-
cieras con fines de lavado de dinero extranjero. Busca cerrar mas
Ias fronteras a terroristas extranjeros y detener y remover a aque-
llos que se encuentran dentro de las mismas. Crea nuevos ‘c’rime-
nes, nuevas penalidades y nueva eficiencia procesal para utilizarse
en contra de terroristas locales y extranjeros (Doyle, 2002; § 1, tra-

duccion propia).

Debido al extenso poder con que se inviste{a algunas de las
agencias gubernamentales, es con§idemda no sélo como una ley
que trata de poner en préactica acciones en contra ‘de sospecl?oscts
de terrorismo, sino también de prospectos de inmigrantes e inmi-

' grantes que ya se encuentran en Estados Unidos. Por ello, no sélo
 se trata de una politica de seguridad nacional, sino que también es
~ una provision de control semiinmigratorio.

Tampoce dejamos de lado 1a més reciente .modiﬁcacién ala
politica migratoria, el Memorando del secretario generqi que en
2002 estableciéd la posibilidad de los estado§ de la. Unidn a to-
mar parte en la aplicacion de las leyes in'mlgratorlas mediante
la provision 187g de la Ley de Inmigracion (Il\'IA). No obstalafl-
te, por la irregular adopcion e infactibilidad de m'lplementacmn
debido a la oposicion existente, es un tema que ain no presenta
condiciones para ser explorado. Por ello sélo se indica que es una
transformacion que, como s¢ verd més adelante, tiene su ongen y
consecuencias en los procesos socioeconémicos y no sélo en los
politicos (O’ Neil, s/f). :

IV.3.2 Los procesos sociales

Al integrar procesos sociales dentro dgl anlisis, lo que se pre-
tende es ampliar la visién para no solamente tomar en cuenta IC:S
aspectos politicos y de politicas piblicas que han generado la cri-
minalizacién de los inmigrantes indocumentados en los Estados
Unidos, sino también todos los elementos que de manera menos
aparente subyacen en ¢lla. Asi, se mantiehe la hipotesis de que la
criminalizacion de los inmigrantes indocumentados no sélo in-



106 V. LA CRIMINALIZACION DE LOS INMIGRANTES INDOCUMENTADOS EN EE

cumbe a la politica y la economia; también abarca aspectos s
ciales y culturales.

IV3.2.1 La estructura social

Como punto principal, se observa que diversas transformaci :

nes dentro de Ia esfera social en la modernidad insertaron carac

teristicas que enfatizan la tendencia a la criminalizacién de log.

inmigrantes en los Estados Unidos.

La sociedad estadounidense ha sufrido mutaciones a través det.

tiempo debido a eventos globales y algunos cambios en el centro

de la estructura social, como David Garland nos ilustra en sus es-
critos sobre la Cultura de Control (2002). Este cambio cultural ha.

traido consigo actitudes y aproximaciones distintas hacia el cri-
men y el control social en Estados Unidos (aun cuando este autor
también hace referencia al Reino Unido).

De manera maés precisa, Garland se refiere a una transforma-
¢ion de las sociedades orientada al «consumo» y «consumismo, y
a las nuevas actitudes que las acompaftan, como es el racionalis:
mo econémico; y en sentido opuesto, a las actitudes que permiten
la exclusién de los grupos que no representan un potencial de ga-
nancia.

fue en esta interminable busqueda de nuevos mercados, para ma-
yores rendimientos, y por una division del trabajo més eficien-
te creada por los mercados con flujos de informacion y capitales
sin limites alrededor del planeta, y una economia globalizada en
la cual los Estados-nacion son cada vez menos y menos capaces
de controlar los destinos econémicos y sociales de sus individuos
{Garland: 79, traduccién propia).

En general, Ia discusion de Garland gira alrededor de la premi-
sa de que ¢l capitalismo trajo varios cambios a la estructura social
debido a las ideas liberales que «democratizarom» al gunas instity-
ciones beneficiando a grupos marginados, pero ios llevaron de ser
«comunidades predestinadas», a ser «comunidades de selecciony
(bid: 89), lo que conlleva un aumento en los indices de criminali-
dad debido al incremento de sus posibilidades, la reduccién de los
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ntroles sociales, un acrecentamiento de la p‘?blacién en riesgo
. victimizacion, y un crecimiento en la e’ﬁcama de los co.ntr‘oles
ociales e individuales, como consecuencia de la nueva dxstnbp—
;on de la estructura social y las normas sociales cambiantes {Ibid:
uccion propia).

b ﬂg anteriol; sg suma que, como Xavier Inda (2006) lo indi-
, el «Estado benefactor» fracasé y se transfor_mé en un «Estado
g,st-SOCial», un tipo de Estado que no esta obligado a proteger el
ienestar de los individuos a través de programas sociales.

* Ahora es responsabilidad de los individuos hacerse cargo de
stas obligaciones. Ellos tienen que manej?r su salud y sus riesgos
o solvencia, al igual que los de sus familias.”

El Estado post-social se plantea a si mismo como un educac_l?r
de salud principalmente —dotando a la gente de la informacion
necesaria para ser autosuficientes—, y sélo marginalmente como
un proveedor (7bid: 36, traduccion propia).

1V°3.2.2 Control social y nuevas formas de ciudadania

Debido al avance de los indices delictivos, los cambios men-
cionados también acarrearon cambios en las formas Fle control
del crimen. Asi, las mayores transformaciones que se dlerc_m en la
nueva sociedad de mercado que son pertinentes a la criminaliza-
cion de los inmigrantes no documentados, son: el ejercicio del go-
biemo a través del crimen (Simon, 2007), y diferente formas de
gobierno de los individuos (Rose, 2000).

La gobernabilidad a través del crimen se refiere a que:

Hacemos del crimen v de las formas de conocimiento histori-
co del mismo —codigo penal, narrativas populares del crimen y
criminologia— algo que estd disponible, fuera de sus limites ori-
ginales de dominio, como herramientas poderosas con fas cuales
interpretar y formular toda forma de accién socia! como un proble-
ma de gobernabilidad (Simoa, 2007: 17, traduccién propia).

Luego entonces, la amenaza de ser victima de un crimen, per-
petrador de un crimen, testigo de un crimen o parte de un grupo

T Véase también Rose, 2000.
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que pueda ser catalogado como criminal es lo que la gente temy
y asi son goberados a través del crimen, porque es el crimen |
que gufa sus vidas, lo que dicta su comportamiento y lo que lg
hace «gobernables»,

Adicionalmente, las sociedades de los mercados glpbales han®
encontrado [a manera de depender menos de los Estados como go

bierno, que, como mencionamos, cada vez tienen menos posibilj
dad de dominar las vidas individuales de los ciudadanos.

Por ello, la propuesta que se genera es, segtin Nikolas Rose

(2000), Ia de “as politicas del comportamiento”, ya que;

la creciente globalizacion esta retirando poder de los Estados-na

¢i6n por una parte, ¢ incrementando localismos por Ia otra [...]Los.
ciudadanos han perdido la fe en el gran gobierno y la politica, y-
una subpolitica ha emergido para desafiar las esferas convenciona. -

les de la politica y el gobierno (Rose, 2000: 1396).

Esta subpolitica se refiere a subsumir la importancia de lo
problemas a la ética. Los problemas que estéan afectando a Ia so
ciedad ahora han de ser tratados como preblemas éticos, sobre

los cuales los individuos tienen que tomar una responsabilidad,

porque lo que es mas significativo de la emergencia de las poli
ticas del comportamiento es que se enfoca en la recreacién de un

ciudadano modelo, uno que es moral y responsable, un ciudadano

que s parte de la comunidad.

El principal objetivo es crear un individuo «autosuficiente», un

tipo de individuo que es guiado por el Estado, pero no administra-
do por el Estado:

El gobierno politico debia ser relevado de sus responsabilida-

des y obligaciones de saber, planear, calcular, y alejarse del centro,

El Estado no era requerido mas para responder a todas las necesi-
dades de orden, seguridad, salud y productividad de la sociedad,
Los individuos, las compaiifas, organizaciones, localidades, escue-

las, padres, hospitales y viviendas tomarian una porcién de respon-
sabilidad para resolver estos problemas [...] Esto comprende un -
doble movimiento de autonomizacién y responsabilizacion. Las -

poblaciones que alguna vez estuvieron bajo el tutelaje del Estado

soctal han de ser liberadas para encontrar su propio destino. Aun
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cuando al mismo tiempo han de ser responsables de su destino, y
del de la sociedad en su conjunto. La politica debg ser regresada a
fa sociedad misma, pero ya no de manera social, sino a rn:fmerald_e
moral individual, responsabilidad organizacional y comunidad éti-
ca (Rose, 2000: 1400, traduccién propia).

Esta nueva tendencia en la forma de gobierno como alternati-
a a la organizacion politica convencional, dentro del marco de

fa globalidad de los mercados e instituciones provee de herra-
f mientas tanto a los individuos como al Estado. El gobiemo, pues,
- existe sin gobernanza.

De esta manera, encontramos dos ¢lementos 11.11p0rtantes €n
la propuesta de Rose: ética y comunidad. Y es la ética la que va a

guiar a los individuos a comportarse bien, mientras que la comu-
"pidad seria el elemento que los mantenga juntos.

El razonamiento detras de esta propuesta de gobernabilidad es
.que el orden moral no puede ser regulado por leyes, no hay agen-
tes que hagan cumplir o implementen dichos reglamentos. Por
fo tanto, so6lo hay un conjunto de patrones de conducta que son
aceptables: el cumplir con esos lineamientos como un compromi-
so compartido dentro de la comunidad. ‘

Al final esto permite la pertenencia a una comunidad, siempre
y cuando se cumplan dichos requerimientos de la «:moral‘mter-
na» de la comunidad, asi como también se genera la exclusion de
aquellos individuos que no se adhieren a los ordenamientos. Estos
son «los excluidosy», los que “son caracterizados como fraca§a—
dos, que carecen de las habilidades personales y la competencia”
(Rose, 2000: 1406). ' .

Tanto el capitalismo como el liberalismo trajeron consigo })e-
neficios, uno de los cuales, en su mayoria considerado el mas 1m-
portante, fue la democratizacion de instityciones. A pesar de esto,
si consideramos ¢l aspecto legislativo, se ha de ver que esta de-
mocratizacion que tienen injerencia en el ambito legislativo puede
ocurrir en detrimento de los ordenamientos sociales, especialmen-
te porque las instituciones encargadas de formulat las leyes se ven
afectadas por la injerencia del piiblico en general. A este proceso
s¢ le llama «populismo penal» (Pratt, 2007).
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El populismo penal se entiende como la posibilidad de la gen

te en la sociedad de ser juez y parte en todas las decisiones hechag

en la esfera politica. Los politicos se han convertido en los repre:
sentantes de 1a opinidn puablica:

!

lo que nos lleva a una dramatica reconfiguracién de los procesp,

de gobierno y democracia, con el efecto de que las personas estn

menos y menos dispuestas a dejar fos asuntos, incluso asuntos pe.
nales complejos, a los expertos (Ryan, citado por Pratt, 2007. Tra.
duccién propia).

El problema es que la “élite de formacion de opiniones”, como .
Pratt llama a los expertos, es dejada fuera de muchas decisiones,
Ahora el sentimiento del publico en general es tomado mucho mas-
en cuenta que el conocimiento profesional. El populismo penal |
trata de reclamar el sistema juridico para la mayoria, tratando de
adaptarlo a sus necesidades, tratando asf de clamar por justicia °

para los «oprimidos».
Las reacciones del pueblo no estan dirigidas a mejorar la so-

ciedad y sus instituciones, sino a influenciar las politicas publicas, -

ya que éstas son resultado de la defensa en contra de un enemigo

comun, de un grupo de individuos que parecen totalmente distin-

tos del resto de la sociedad y cuya presencia, al ser enfatizada, une
al resto de la comunidad indignada en contra de ellos, ya que au-

mettan el sentimiento de ansiedad del dia a dia en la nueva forma

de estructura social (Pratt, 2007).

Por encima de lo anterior, la guerra contra el crimen, las dro-
gas y el terrorismo han traido diferentes posturas en contra de
aquellos que transgreden las normas. Politicas como la cero to-
lerancia, y otras formas de vigilancia tanto preventiva como
pos-detencion, son formas de control que anteriormente no se
llevaban a cabo.

Si lo anterior se aplica a los inmigrantes, tenemos que

cada vez mas, el uso de la vigilancia bajo parametros de cero tole-
rancia, las politicas de «tres strikes y ests fuera», la detencién pre-
ventiva y Ia vigilancia tras 1a detencion, han creado una industria
orientada a la contencion de los ciudadanos ¥ el encarcelamiento
seguido de la deportacion para los «no~ciudadanos», en lugar de la
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rehabilitacién con el propésito de su reintegracion a la red social
(Warner, 2005: 61, traduccidn propia).

La importancia de esta nueva postura radica no sélo en las con-

secuencias para los inmigrantes no documentados por su vulne-
rabilidad a la criminalizacion, sino también porque el argu;ne.nto
-detras de dichas politicas lleva incluido un trasfondo econdmico,
.que se detallard en la siguiente seccion, ya que ¢l encarcelamien-
to es ahora una manera de coutrol de los grupos vulnerables de la

sociedad, uno de los cuales es precisamente el de los inmigrantes
indocumentados.

1V.4 Procesos econonticos

Dentro de los procesos econdmicos encontramos algunas trans-
formaciones que anteriormente se han mencionado también como
procesos politicos, lo cual ilustra que los procesos que subyacen

g la criminalizacidn de los inmigrantes indecumentados no apare-

cen aisladamente, sino que se trata de procesos que interactian a
distintos niveles y en distintos ambitos, por lo cual entender los
mecanismos por los que dichos procesos en conjunto presentan un
reto mas complejo para el andlisis y disefio de politicas publicas,
y acciones diplomaticas efectivas, requiere ampliar ¢l universo de
estudio mas alla de las politicas migratorias binacionales.

Asi, ya hemos visto que uno de los procesos econdmicos que
han afectado la migracién no documentada es la liberalizacién del
Estado. Esta transformacion, en términos de efectos econdmicos,

presenta dos variantes:

1) es un proceso administrativo, con dos direcciones: del Es-
tado hacia las localidades, y de fas localidades hacia el ni-
vel federal; v .

2) es un proceso puramente econdmico que incrementa la
vulnerabilidad de los inmigrantes no documentados de
diversas formas; por ejemplo: la privatizacién parcial de!
sistema carcelario (y el uso de los recursos de los esta-
dos de la Unién para aliviar el presupuesto federal). Y
la vulnerabilidad de los immigrantes indocumentados a la
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deportacién, como una manera de mantener y facilitar Ig
«cosificacion» de la mano de obra (De Genova, 2007),
a lo que hoy dia se aina la vulnerabilidad al encarcela.
miento.

Cuando se remite a la descentralizacién administrativa, se usa
la clasificacién de Prud’homme (1994), y se tienen en mente log
tres tipos de descentralizacion —"“deconcentracién, delegacion
¢ involucion” (Prud’homme 1994: 2)—, aun cuando se piensa que
sélo el proceso de involucidn esta presente. La «involuciony se re-
fiere al proceso de transferencia de poderes del gobierno central
hacia los gobiemos estatales o subnacionales.

Sigutendo la propuesta de Prud’homme, la descentralizacion
€5 ambos: un proceso y un estado (Prud’homme 1994). En este
trabajo se considera el proceso de la «involucién», que puede ser
observado en la delegacion de las actividades de vigilancia y cum-
plimiento de las leyes inmigratorias del gobierno federal hacia los
estados, —tal como se menciond en el apartado 4.3.1— con el
Memorando de 2002, en el que se establece que:

Los estados tienen poder inherente, sujeto a la supremacia de
la ley federal, de hacer arrestos por la violacion de las leyes fede-
rales (civil y penal} de inmigracién (Amold, 2007: 114, traduc-
¢ién propia)

Asi, de manera formal existe la «involucién» del Estado fede-
ral, aunque en la praxis la implementacién ha sido amorfa e irre-
gular, como se menciond en los casos de adopcién de la provisién
187g de la INA. Esta es una de las direcciones en que dicho proce
so puede estar presente. '

La «involucion» del Estado se puede observar también en la
posicidn que los estados han tomado con respecto a la participa-
cién de sus distintas agencias para la vigilancia del cumplimiento
de la Ley de Inmigracion, siendo ésta la otra direccién del proce-
so administrativo.

A este respecto encontramos que los estados han respondido
de diferentes maneras. Algunos proponiendo leyes de «no-coo-
peraciény, que limitan su participacion en ¢l reforzamiento de las
leyes de migracién; otros llegando a firmar memorandos de acuet-
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¢ do., que significan acuerdos para la colaboracién con el Estado
- federal para supervisar la ejecucioén de los ordenamientos de las
" leyes migratorias (Pham, 2005).

Adicionalmente, los estados han tomado una serie de medidas

- complementarias o independientes de los acuerdos mencionados.

Estas medidas pueden ser ilustradas con:

a) leyes de «soélo espafiol», refiriéndose a la promulgacion
del inglés como idioma «oficialy;

b) con algunos intentos de limitar el acceso a la vivienda,
en donde los esfuerzos estaban dirigidos a responsabili-
zar a los caseros de verificar el estatus legal de los in-
quilinos; y

¢} a través de restricciones para solicitar trabajo en lugares
publicos, o prohibiendo la creacién de centros de con-
tratacién que afectan particularmente a los jornaleros
(O’Neil, s/f).

Este ultimo caso puede verse como una manera en la que las
localidades estan dejando fuera al nivel federal y ejecutando sus
propias formas de accidn (por tanto es activismo politico). De ma-
nera relevante, es en principio la incapacidad del gobierno federal
lo que impulsa a los gobiernos locales a implementar decisiones
parciales a manera de defensa de los principios y posturas econd-
micas y de grupos sociales locales.

Finalmente, la liberalizacién del Estado es un proceso pura-
mente econémico, si consideramos que el principio organizador
de las sociedades de mercado es el de obtener ganancias, por lo
que, en relacion al tema que compete a este trabajo, la vulnera-
bilidad de los inmigrantes indocumentados a la deportacion y la
detencidn crece, ya que éstas sirven como una herramienta para
mantener y facilitar la «cosificacion» de ta labor de los inmigran-
tes indocumentados, como se menciond anteriormente.

Nicholas de Genova (2007) nos presenta este argumento de
manera convincente. Esta argumentacion, basada en el hecho
de que la «detenibilidad», es decir, la posibilidad de ser apre-
hendidos de los inmigrantes no documentados, junto con la posi-
bilidad de su deportacién, muestra los elementos que mantienen
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a estos individuos en condiciones de vulnerabilidad, haciendo sus
opciones limitadas, en términos de acceso a la justicia o verbali-
zacion de las injusticias.

La «detenibilidad» y «deportabilidad» de los inmigrantes
mexicanos €s lo que permite mantener su fuerza de trabajo

como un bien desechable y completamente flexible, que permi-

ta la optimizacidn de las ganancias y limite en gran medida las
responsabilidades del Estado y de los demés actores (De Ge-
nova 2007).

Tampoco se olvida que el Estado presenta un fuerte reto en
otro sentido: el de hacer valer sus propias leyes. Sin embargo,
paraddjicamente, en muchos sentidos son éstas, en parte, las que
generan flujos migratorios irregulares junto con los procesos eco-
nomicos y sociales de los lugares de origen, y los patrones mi-
gratorios fuertemente arraigados social, politica, econdmica y
culturalmente.

IV.5 Discusion

Uno de los argumentos que se han tratado de construir al des-
cribir el estado actual de la sociedad estadounidense (debido a los
cambios histéricos presentados), ¢s que el tratamiento que se
les da a los inmigrantes indocumentados es el resultado de la con-
vergencia de los cambios experimentados tanto a nivel local como
estructural. Esto ha traido consigo una actitud mas rigida en la re-
gulacién y control de la entrada y permanencia de los inmigrantes
no autorizados en EEUU. -

Entre los elementos que se mencionan en las apartados anterio-
res de este trabajo es dable identificar al menos tres diferentes ni-
veles en los cuales ha habido mudanzas:

a) ¢l global, ilustrado por los cambios en la orientacion de
las sociedades de mercado;

b} el estructural, en el que los cambios se dan en las institu-
ciones, por ejemplo los beneficios que otorga el Estado; y

¢) el nivel individual, en el que algunas instituciones se han
enfocado para poder facilitar ]la gobernabilidad.
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Estos tres niveles han trabajado independiente y paralelamente
en muchos momentos, aun cuando en situaciones cruciales han
convergido para limitar la libre movilidad, los derechos humanos
de los ciudadanos y no ciudadanos, la integracion y soberania del
Estado-nacién, el multiculturalismo y el orden social.

Primeramente, los cambios que trajeron un mayor grado de
modernidad a la sociedad permitieron la fractura de las redes
sociales, que acompafiada del fracaso del Estado benefactor,
coadyuvaron a la marginalizacién de grandes sectores de la socie-
dad. Asi, la sociedad se transformo, como se ha mencionado, en
una sociedad de mercado.

Estos cambios dentro de lo social trajeron consigo una dife-
renciacion a nivel de individuos: aquellos que se apegaban a las
transformaciones y mutaban a la par, y los que no tenian sufi-
cientes herramientas para adecuarse a dichos cambios.

Como resultado de esta metamorfosis se ha mencionado tam-
bién el incremento del crimen, que finalmente origind —debido a
fa modernidad misma (en la que se generan nuevas formas de cas-
tigo y cuerpos legislativos mds formales) y la inexistencia de
formas sociales (comunitarias) de control social— un nuevo mer-
cado para el control del crimen, y nuevas formas de regular y de-
finir los actos que son criminales.

Este nuevo mercado, hay que verlo asi, no difiere de los otros
tipos de mercados en los que se responde a la demanda; y la de-
manda sigue cambiando debido a que los consumidores (gobier-
nos, instituciones y el plblico en general a través del populismo
penal antes mencionado) la moldean de acuerdo a circunstancias
convenientes.

Es decir, aquéllas aquejadas de un sentimiento de amenaza,
potencial victimizacidon o miedo como principio; o aquellas que
les abren la puerta a sentirse moralmente superiores, o incluso
aquellas que les permiten lograr una postura de poder. Es decir, [a
demanda responde a un estado de gobernabilidad a través del cri-
men, de la orientacién hacia la «ethopolitica», o como resultado
del populismo penal.

Adicionalmente, los cambios en las leyes de inmigracioén tra-

Jeron graves consecuencias. La IRCA, por ejemplo, trajo consigo el
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uso de un mayor ndmero de penas criminales para acciones rela.. -
cionadas con la inmigracién, y creé leyes mas duras en torno a 15 -
misma. Este primer momento en la criminalizacioén formal de i
inmigracién es en varios casos asociada con una crisis de legltnm.. ;

dad de las leyes migratorias de EEUU.

Ahora bien, si la legitimidad de las leyes de inmigracién es un

indicador de algunos problemas estructurales, la guerra al narco-
trafico nos lleva a cuestionar si es que por encima de una crisis de
legitimidad en el sector de las leyes migratorias, la legitimidad de]
Estado también se encuentra en crisis. .

La importancia de dicha asercién y su problematizacién se
debe a que la guerra al narcotrifico interactiia con y modifica las
leyes de inmigracion. La manera més significativa en la que se
ha observado la interaccién entre ambas ha sido la creacion de la
categoria de «crimenes agravados» (aggravated felonies), como
una falta punible de manera retroactiva en las leyes migratorias,
(Miller, 2003).

Esta es una de las mas amplias categorias dentro del crimen
hoy en dia, por lo cual no sélo ha servido para castigar a los inmi-
grantes indocumentados por las faltas cometidas, sino también a
criminalizarlos, ya que son susceptibles de ser castigados.

Estos ctimenes agravados y el amplio margen de interpreta-
cioén que se les puede dar a dichas categorias, junto con la depor-
tabilidad de los inmigrantes, especialmente los indocumentados,
es una de las trampas de la reforma de las leyes migratorias, sobre
todo si consideramos que en la actualidad se vive en un estado
de excepcidn en Estados Unidos.

Finalmente, si problematizamos atin mas el giro punitivo de

las leyes migratorias podemos visualizar otros elementos que sub-
yacen a esta transformacién, permitiéndonos, al menos por el mo-
mento, avanzar inquiriendo sobre Ia relacién de la deportabilidad
de los inmigrantes, como lo hace De Genova (2007), y la crimi-
nalizacion de los mismos, todo lo cual genera no sélo un mercado
para el control del crimen, sino también una manera de gobemar a
través del crimen, que mantiene a su vez estable, o susceptible de
control, la oferta de mano de obra de los inmigrantes indocumen-
tados en la nacion lider a escala mundial,
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guides/USimmigration/1952_immigration_and_  nationality_
act.html).



V. Los desafios de la Iglesia Catolica ante la

migracion en Estados Unidos

Sanchez Gavi, José Luis’

El fendmeno religioso tiene todavia un papel significativo en
la vida de los pueblos a comienzos del siglo xx1. La influencia
fle las creencias religiosas sobre la humanidad es considerable
independientemente del prodigioso avance de la ciencia, la tecno-
logia y las comunicaciones. La relacion del hombre con lo divino
contimia influyendo en lo humano, ya sea en lo social, lo politico
o en lo moral. Las religiones en general contribuyen a conformar
una vision particular del mundo. Las representaciones religiosas
se pueden entender como ¢l conjunte de construcciones imagi-
narias que los individuos y los grupos sociales elaboran para dar
sentido a su experiencia cotidiana, a su origen y a su porvenir. Las
religiones también aportan orientaciones practicas al creyente, es-
tableciendo normas y reglas éticas que rigen su vida diaria.

Sin lugar a dudas, las creencias religiosas siguen ocupando un
lugar preponderante entre la poblacién de México. La geografia
mexicana esti impregnada de un sentido religioso arraigado du-
rante siglos, diversificado en multitud de devociones a santos y
vgrgenes. Los creyentes llevan consigo ese sustrato cultural-reli-
gioso, tejido de generacion en generacion, y cuando deciden
emigrar los acompafiard durante su transitc y en su destino final.

! Profesor Investigador de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, «gaviluis(@
yahoo.com.mx».
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Fn el caso de los migrantes mexicanos ese sustrato religioso es
rincipalmente el de la fe catolica, con su ineludible sello guada-

o, pero también con el de las diferentes devociones de los
antos patronos del lugar de origen del migrante.

El presente articulo tiene como propdsito observar algunos de
os problemas que enfrenta la Iglesia Catdlica mexicana y princi-
almente estadounidense ante ¢l desafio migrante. Describimos
revemente €l panorama que se estd desarrollando y las perspec-
jvas y estrategias que la institucién eclesial ha adoptado, también
o contemplan los problemas en su trabajo pastoral ante el desa-

" fio que significa la incontenible oleada migrante tanto en el terre-
_no propiamente religioso como en la organizacién eclesial y en su
postura en el orden social.

V.1 Iglesia Catélica y 1a problematica migratoria

El tema migratorio se convirtio en una preocupacion para la
Iglesia Cat6lica ya en el siglo xix. En un principio, el clero solia
acompaiiar a 10s grupos que colonizaban nuevas tierras y con fre-
cuencia se confi6 la asistencia a los migrantes a diversas congre-
gaciones religiosas.

Giovanni Battista Scalabrini (1839-1905), obispo de Piacenza
en Italia, publicé en 1887 un primer memorial llamado Pro emi-
gratis catholicis. Este clérigo propuso a la Santa Sede la creacién
de una Congregacién Pontificia para los emigrantes catdlicos al
percatarse de las dificultades que enfrentaban los europeos, espe-
cialmente los italianos que viajaban a América. La finalidad de
la congregacion fue el proporcionar asistencia espiritual a los emi-
grantes que huian de situaciones de pobreza o violencia con tal de
mantener viva la fe catélica al otro lado del Atlantico. (Espinosa,
1999: 387) Esta congregacion se fue concretando gradualmente y

 para 1912, fue creada la primera oficina para el problerna de la mi-

gracion después de la reforma de la Curia Romana realizada por
el Papa Pio X.

Pero sera hasta mediados del siglo xx cuando aparezcan docu-
mentos més especificos de cémo abordar el tema migratorio y a la
vez, impulsar acciones en favor de los migrantes. La accion de
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la Iglesia resultaba tenue y a destiempo como en otros asuntos de
orden social —ya no digamos en lo referente a lo moral—, Perg
se fue actualizando y convirtiendo paulatinamente en un actor re<

levante sobre todo a fines del siglo xx.

La preocupacién vaticana se expresé en la constitucién apos.
tolica Exsul Familia publicada en agosto de 1952. Este fue ¢l pri-
mer documento oficial de la Santa Sede, el punto de partida de Ia
Iglesia Catolica frente al problema que denominé “la movilidag
humana” (Pio XII, 1952: 62). La Iglesia reconoci6 el derecho que
posee un Estado soberano de controlar sus fronteras desde este
primer documento, no obstante, Exsu/ Familia establecié que tal
derecho no es absoluto, pues declara que deben conjugarse las ne-
cesidades de los migrantes con las necesidades de los paises que

los reciben.

El decreto Christus Dominus se ocup6 nuevamente del tema
migratorio una década mds tarde en el Concilio Vaticano I (1962-
1965) invitando a los cristianos a conocer el fenémeno migratorio
y a darse cuenta de la influencia que tiene en la vida en general. Se

insistid en el derecho a la migracién, en la dignidad del migrante
y en la necesidad de superar las desigualdades del desarrollo eco-
ndmico y social.

El Papa Juan XXHI profundizé en el tema del derecho del in-
dividuo a migrar en la enciclica Pacem in Terris, de 1963 duran-
te el Concilio Vaticano 11. Sefialé que todo hombre tiene derecho
a la libertad de movimiento y de residencia dentro de la comuni-
dad politica en la que es ciudadano, pero también sostuvo que tie-
ne el derecho de emigrar a otras comunidades politicas y radicar
en ellas. Estableci6 Ia obligacion que las naciones poderosas tie-
nen para adaptarse a los flujos migratorios (Juan XXI11I, 1963: 25).

El Papa Pablo VI promulgé la Instruccion De Pastoralis Mi-
gratorum Cura en cumplimiento de la ensefianza conciliar en
agosto de 1969 (Pablo VI, 1969: 7). En ella, sefiald que los mi-
grantes llevan consigo su mentalidad, su lengua, su cultura y su
religidn, todo lo cual constituye un patrimonio espiritual, de pensa-
miento, de tradiciones y de cultura que perduran fuera de su patria.

La Iglesia empez6 a reconocer una serie de complejidades del
fenémeno migratorio que no habia considerado en el trabajo pas-
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toral previo, sobre todo en lo referente a la integ.rflcién cultural de
. migrantes en los lugares de destino. Se entendi6 que era un error
ber forzado a éstos a la integracion plena? rechazando y hasta
.<echando su lengua, cultura y religién (Espinoza, 1999: .388). .
Se imponia una realidad abrumadora, el proceso m1grz%tor10
menzé a cubrir nuevas regiones del mu:m_io. Se ez}sancho con
2 movilidad mdas intensa de personas, de bienes y simbolos cul-
wrales diversos que se facilité por el acele}'ado dfasarrollo de lqs
ansportes y 1as comunicaciones. Fa Iglema‘ se vio en la necesi-
dad de ampliar su concepto de migrante ¢ msistir en la defen-
"s.a de los derechos humanos, asi como ren?arcar los' ﬁl}ldal'nentos
culturales en el trabajo pastoral. A este co_njuntq dellndlcaclo,nes y
acciones se le conoce como la pastoral m.1gratona. Esta buscé pro-
porcionar una asistencia espiritual a los migrantes que no fue}‘:e\ dﬁje—
rente, ni menor, a aquella de la que gozan los fieles en sus dloces1fs.
La pastoral de los migrantes quedo asentada en la Carta Iglesia
y Movilidad humana del 26 de mayo de 19’{'8, en la gue se efnfa-
tiza la necesidad de los catélicos a ser sensnbles' ante el fendéme-
no migratorio y las implicaciones religiosas, sociales y culturales

que conlleva.

V.2 Hispanos y migrantes en la labor
de 1a Iglesia Catélica en Estados Unidos

La preocupacion pastoral de la Igles‘ia Catdlica este,ldounidm:;—
se por la poblacion inmigrante, legal o 1lega}l, comenzd a ser mas
especifica a partir de 1940. Dos factores l.mp1:k¥sar0n el .trab'c}Jo
eclesial: el éxito del proselitismo y evangelizacion t_;le las iglesias
protestantes entre los migrantes y la conciencia social que fueron
adquiriendo algunos arzobispos, especialmente Robert E. Ln.lc'ey
de San Antonio y Samuel Stritch de Chicago, ante las COI‘lC!lClO-
nes infrahumanas en que vivia la poblaci6n mexicano-an?e'ncana
(Ramirez, 1995: 10). Ello motivo a que se formaran conc.lhos.ca-
télicos para hispanohablantes en los que empezaron a dls.cytlrse
los problemas de esta poblacion, como el contar con una v1v1en.da
adecuada o el acceso a los servicios de salud, y la necesidad de in-

centivar su organizacion.
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Con el surgimiento del movimiento chicano a mediados de]
glo Xx, se hizo manifiesta una nueva actitud de la poblacion latiws
yla Igllesia no pudo sustraerse a ella. Algunos clérigos particip]i
ron activamente organizando un grupo llamado «Spanish Missioﬁ
Band» compuesto por los sacerdotes Tomas McCullough, Donalg
McDonell, John Garcia y Ronald Burke, quienes alentaron a log
trabfajadores agricolas a organizarse y les ensefiaron la Doctririy
Social de la Iglesia. No obstante, 1a jerarquia catdlica estadoun.
dense rechazd su trabajo y los orillé a salir de la Iglesia. McDo-;
n'ell mas tarde se convirti6 en un asesor cercano de Cesar Chavey:
lider conspicuo del movimiento chicano (Ramirez, 1995: 12). La
ma}roria del clero se opuso a la sindicalizacién de los trabajad(')rcg
a,.gncolas a grado tal que el obispo Wittenger de Fresno, Califor
nia, taché a Chavez de comunista y éste, a su vez, cuestiond 1;
falta de apoyo de la Iglesia Cat6lica. No olvidemos que el ambiep-
te macartista atin estaba presente en los Estados Unidos.

Lo que convencid a ciertos sectores de la Iglesia a apoyar a
los trabajadores agricolas fue la actitud del propio Cesar Chévez
de confesar su fe cristiana y sus principios de no-violencia. Final-
mente, los obispos establecieron un comité que logré la firma de
casl cien contratos entre los cultivadores y la Unidén de Trabaja-
dore§ Agricolas. En 1972, los obispos catélicos de California se
o;')uls.leron a la Proposicion 22, una propuesta electoral cuyo prd—
posito era reducir actividades sindicalistas. La Conferencia Epis-
copal de la Nacién apoyo a los trabajadores agricolas en el boicot
de las uvas y lechuga en 1973 y pidié elecciones libres ¥ secretas
en la disputa agricola de California.

Durante la cuspide del movimiento chicano de las décadas
1960-1970, se tuvieron otras experiencias de apoyo a su causa
En 1965 el presidente Lyndon B. Johnson nombr6 al arzobisp(;
Robert Lucey como miembro del Concilio Abogatorio Nacional
para la Guerra Contra la Pobreza. Lucey obtuvo gran influencia
y fue capaz de obtener ayuda para innumerables méxico-ameri-
canos en el suroeste del pais. Sin embargo, apatte del arzobispo
la Iglesia ofrecié muy poco apoyo . Esto llevé a algunos sec:
tores catdlicos a cuestionarla, acusandola de poco cristiana, de
«patron poderoso» y de estar robandole su orgullo a los ch;ca-

5. Estos sectores, aglutinados en lo que se llamé «Catélicos por
raza», s¢ organizaron en California contra las politicas de la
plesia, recurriendo incluso a ticticas un tanto violentas como el
Jisturbio suscitado en vispera de Navidad en la controversial Ca-
iedral de San Basilio cuya construccion, recordaron, costo tres y
inedio millones de délares.

El panorama empezo a cambiar con el nombramiento de Patri-
cio Flores como obispo auxiliar de San Antonio, Texas en 1970.
£1, un exmigrante, trabajador agricola, llegaba al episcopado pro-
movido por el Arzobispo Furey. La actitud de la Iglesia estadouni-
dense en relacion a la poblacién latina y migrantes fue cambiando

dualmente. Se echaron a andar movimientos y obras como el
de los «Cursillistas», las «Comunidades de Base», los «Encuen-
tros Conyugales» y el «Movimiento Carismético» para atraer a los
catélicos, entre ellos, a los migrantes (Ramirez, 1995: 17).
~ Poco a poco, en las estructuras de la Iglesia catolica de los
Estados Unidos, se fue abriendo paso a la gente de habla hispana.
Se erigié un secretariado que bajo la direccion de Pablo Sedillo,
I organizé exitosamente tres encuentros en 1972, 1977 y 1685.
~ Cont6 ademds con personas influyentes en las esferas del gobier-
" 1o en Washington, D.C. Otro grupo que se formé en 1969 fue
«Padres» en San Antonio, compuesto por sacerdotes méxico-ame-
ricanos con el propdsito de hacerse «la voz de los mudos». «Los
Padres» apoyaron fielmente las causas chicanas como la «Mora-
toria Nacional Chicana» en 1970. Ayudaron en el Centro Cultural
México-Americano marchando con César Chavez. Su logro més
sobresaliente fue la influencia que lograron tener en el nombra-
miento de sacerdotes hispanos como obispos, pues para 1994 ya
habian sido nombrados veinticuatro.

Asi, ¢l trabajo de todos estos grupos fue cambiando la imagen
de la Iglesia en la comunidad chicana y.entre los migrantes. El
compromiso de la Iglesia continué al redactarse 1a primera car-
ta pastoral del episcopado estadounidense sobre los hispanos 1la-
mada La Presencia Hispana: Compromiso y Desafié en 1983. La
carta convocé también a un encuentro que se realizé en 1985 y se
tradujo en la base del Plan Nacional Hispano de la pastoral apro-
bado por los obispos en 1987. Este plan sigue siendo fundamen-
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tal en la programacion del ministerio hispano en la mayorfa di
las di6eesis estadounidenses. La Iglesia colaboré con el gobie
no federal en la implementacién de la Propuesta Legislativa da
Reforma y Control Migratorio —JImmigration Reform and Cop
trol 4ct (IRCA)— en 1986. Los Servicios de Inmigracion y Re
giados de la Conferencia Nacional abogaron por la aprobaci
de esta propuesta que permitiria a mas de dos millones de mi:

_ Pese a ello, 1a gran mayoria tiene conciencia de pertenf:f:er a
o comunidad catolica y a su Iglesia, sélo que esta percepcion s€
‘epeuentra muy diversificada. Asi, observamos como en los habi-
tantes de las barriadas de los centr‘os urbanos,' particularmente d.e

las grandes ciudades, la pertenencia a la Ig'le51a se encuentra ubi-
cada en los mérgenes de la misma (Ampudia, 1999:29) y las fies-
" tas religiosas del santo patrono del barrio o de ta colonia resultan

grantes legalizarse. Muchas didcesis abrieron oficinas para ag

tir en el proceso de legalizacion. Un gjemplo fue la Dideesis de

Las Cruces, Nuevo México, en la que aproximadamente tres mil

casos fueron tramitados y cinco mil recibieron educacion sobre
esta ley. La Iglesia tramité mas de doscientos mit casos —la orar

mayorfa de mexicanos— en el suroeste de los Estados Unidos
A pesar del trabajo realizado, en la Iglesia Catdlica seguia pet-
sistiendo el paternalismo en su acercamiento pastoral, la descon-
fianza y sospecha de los hispanos, segiin la opinién de algunos
sectores catdlicos radicales. Sefialaban que habia que formar ii-
deres hispanos dentro de la Iglesia. De otra manera, advertian, log
hispanos continuardn abandonando la Iglesia Catélica para unirse
a sus hermanos protestantes o simplemente abandonando la Igle-
sia institucionalizada. Otros, mas optimistas, sefialaban que la
Iglesia no fallaria en estar presente en los movimientos sociales de
acuerdo a las sefiales de los tiempos (Ramirez, 1995: 25).

V.3 Los nuevos desafios de la
Iglesia Catdélica en Estados Unidos

Entre los millones de mexicanos que viven en los Estados Uni-
dos, como hemos advertido, la inmensa mayoria es catélica ¥, por
tanto, son miembros de la Iglesia Catolica. De acuerdo al Censo
de Poblacién del afio 2000, México tenfa un 88% de poblacién ca-
tolica, que para el censo de 2010 descendi6 al 84%. A pesar del
descenso en la membresia catlica de las ultimas décadas, su de-
bilitamiento parece relativo. La religiosidad s6lo se ha modificado
con el surgimiento de innumerables iglesias de diferentes denomi-
naciones que arropan a quienes abandonan el culto catélico {(Di-
versidad Religiosa, INgG1, 2005).

mis bien ajenas y descoloridas. Las celebraciones religiosas mu-
chas veces toman mas un sesgo social, ta:l es e! caso de las bodas,
quince afios y comuniones. La misma asistencia al templo es mas
comun en gente adulta que entre los jovenes.

En contraste, el aspecto religioso tiene mucho que ver con el

plano de las relaciones familiares en las comunidades rurales. La

familia extendida es el lugar de autoidentiﬁcac_ic?n y geguridad,
pero también ¢l lugar mas propio de la celebracion rlelglosa. D'e
ahi el relieve que adquieren los rituales como el' bautismo, .la pri-
mera comunién y el matrimonio, los aniversar_los del nacimien-
to y la defuncién o bien las celebraciones que. tienen que Ver con
tos ciclos escolares. Todo ello hace referencia directa a la vida
de los miembros de la familia, en cuanto tales, y se celebra.en ese
smbito. Ademas, las fiestas del santo patrono si tienen gran impor-
tancia para la poblacion. En las poblaciones ruralles flel centro y
sureste del pafs, mestizas y mas claramente en las 1n(:‘l1genas, t?stas
festividades son esplendorosas, sus habitantes se stenten miem-
bros de la Iglesia, considerando a ésta como «el pueblox», no tan-
to como la parte institucional. Esta Iglesia como pueblo es parte
central en su vida y les ofrece, sobre todo, identifiad y sent}do Fle
pertenencia. Pueden llevar la vida de manera conjunta y solidaria;
el pueblo los cobija y les da seguridad. Las personas parecen no
existir fuera de €l (Iglesia y Movilidad, 1 ?89: 7.

V.4 El primer desafio de la Iglesia

Asf encontramos lo que observo como ¢l primer desafio de la
Iglesia Catdlica: brindar los espacios necesarios a los migrantes.
Los mexicanos que migran hacia los Estados Unidos, sean de zo-
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nas rurales o urbanas, pocas veces rompen su relacién con ef Ty
gar de origen; sin embargo, para mantener sus vinculos sociales
culturales, politicos, afectivos, etcétera, deben crear formas dere
lacién que necesariamente impliquen un profunde proceso 4,
reelaboracidn de los referentes de identidad con el lugar de origes;

Recurrir a los espacios destinados a la practica religiosa formg
parte de la busqueda de lugares de socializacién para un ny
mero importante de migrantes mexicanos (Odgers, 2003: 32). By,
los casos en que les es posible identificar una parroquia catélicy
en donde se oficien misas en espariol, los recién llegados pueden
acceder a un sitio en el que, ademas de la celebracion religiosa,
podran encontrar 2 otros mexicanos con quienes socializar. Las
parroquias catélicas «hispanasy», como las denominan en los Esta-
dos Unidos, ofrecen a los migrantes recién llegados un espacio en
el que su lengua y sus tradiciones no son estigmatizadas sino que;
por el contrario, se les valora y recrea mediante lo que algunos 1la-
man un «catolicismo a la mexicanay.

Asi, mientras que rezar en una comunidad en México significa- .

ba «inicamente» rezar, en los Estados Unidos significa ante todo
«rezar en espafiols. Esta es una de las razones por las que tanto

las misas como el catecismo en espaiiol son defendidos ferviente- -
mente por la comunidad. Muchas diécesis realizan misas tanto en _

mglés como en espafiol. El caso de la Iglesia en los Angeles, Ca-
lifornia, ilustra con creces el crecimiento e «hispanizacién» de la
Iglesia Catélica, pues latinos —especialmente los mexicanos—
han dado un impulso extraordinario a la comunidad catélica de la
ciudad. La fuerza del catolicismo de origen mexicano, y latinoa-
meticano en general, ha orillado a que siete de las ocho misas que
se celebran cada domingo en el templo de Santo Tomas, en el co-
razén de los Angeles, se digan en espafiol. Lo mismo sucede con
las tres misas del sabado y dos de las tres misas diarias. En do-
mingo, incluso, puede haber un mariachi con toda la paraferna-
lia ranchera detras del altar. El fenémeno se ha ido extendiendo
paulatinamente por lo que pricticamente en toda la parte sur de
California, desde el valle de San Gabriel hasta el centro de los An-
geles, y desde Orange County hasta el este de la ciudad, cualquier
templo parroquial pasa por una situacién similar (Rieff, 2007: 44).
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| También se empieza a volver cop‘tﬁn escuchat misas en espa-
| mas alla del estado de California. }En de:::enas de templos en
linois, Massachussets, Minnesota, Missouri, New Jersey, Texas
‘Wisconsin. Sobresale que el espaiiol vaya ganando espacios en
.tros de migracion reciente como Georgia.donde predominan
s misas en inglés en dominge (Sanchez Gav1., 2010: 275). .

Asi el «catolicismo mexicanizado» se convierte en una especie
o «trinchera de identidad». Es comnin que los mlgrante.s mexica-
os al salir del trabajo regresen directamente a su domicilio para

-"recomenzar la misma rutina al dia siguiel'lte. Esta rutina con fre-
éuencia se extiende hasta el sébad(?, dejando solamentfa Fl do-
mingo libre para realizar otras actividades. Entre las actividades
dominicales mas comunes, ademas de ir de compras, estd el asistir

al templo. Es innegable entonces la importante funcion que cum-

plen las parroquias catélicas al proveer de espacios de socializa-

cién en donde los recién llegados pueden iniciar el proceso de
redefinicion identitaria y por consiguiente, €l proceso de mtegra-
cién a la sociedad receptora (Odgers, 2003: 35).

V.5 Segundo Desafié: Los migrantes y sus devociones

Las representaciones religiosas no son inmutables ni aj enas al
creyente, por el contrario son construidas y transformadas activa-
mente por ¢llos mismos. Este proceso se va a observar particular-
mente con la devocion a los Santos Patronos locales en el caso de
los migrantes. El fendémeno adquiere mayor .relevam?la en luga-
res que muestran una alta densidad migratoria espetflalmente de
comunidades rurales. Muchas veces se va a producir una t1:a1:15—
formacion del sentido que dan a las précticas religiosas tradicio-
nales desde el momento de su partida y durante el prolongado y
azaroso transito a los Estados Unidos. El migrante va a llegar a su.
lugar de destino e impulsar una fuerte carga de simbplismos reli-
giosos, portadores de esperanzas, de utopias y de mitos en el te-
treno que pisa. ‘

Distintos autores han destacado la relevancia que determmafl?s
practicas religiosas tradicionales han adquirido en la constn}ccmn
de las identidades colectivas. Han observado la importancia que
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adquieren las celebraciones de las fiestas patronales apoyadag
la participacién activa de los miembros de la comunidad tay
en los lugares de origen como en los de destino. Virgenes y santgg
han adquirido un nuevo lugar en la vida de las comunidades mj
grantes desde la devocidn principalisima de la Virgen de Guadg
lupe hasta el caso del padre Jestis de Chinantla?, otorgandoles yy
nuevo rol o bien han re-significado su figura de proteccién. Esty
forma particular de religiosidad popular pone de manifiesto Ia im.
portancia que la tradicién catdlica adquiere en los Estados Unido

La devocion a los santos patronos muchas veces se encuentry
reconocida por la Iglesia Catélica, al tratarse de santos aceptados
por ella que se han ido especializando en la proteccién de migran:
tes. Tales son los casos del Santo Nifto de Atocha en Zacatecas, [3
Virgen de San Juan de los Lagos, la de Zapopan en Jalisco o San
Judas Tadeo; pero, en otras ocasiones no cuentan con el aval de
la Institucion como ocurre con la «Santa Muerte», «Juan Mal
verde» en Culiacan o «Juan Soldado» en Tijuana, no obstante ser
objeto de devocion de los narcotraficantes, también se han vuelio
iconos de los migrantes como nuevas devociones que se han es-
parcido en regiones de expulsién de migrantes y se han trasladado
a los Estados Unidos en un proceso de transnacionalizacién (Ro-
dolfo Moran, 2009: 92).

La Igiesia Catélica, por su parte, reconoce que una caracteristi-
ca peculiar en Latinoamérica es la existencia de una piedad popu-
lar profundamente enraizada en las diversas naciones y entre los

distintos sectores sociales. Sus expresiones, observa, van desde
las peregrinaciones a los santuarios de Cristo, la Virgen y los San-
tos, hasta el uso de objetos sacramentales (agua, aceite, cirios). No
obstante, sigue persistiendo cierto desdén al percibir cierta impy-
reza en estas practicas. Por lo que la Institucion seflala la urgencia -
de descubrir los verdaderos valores espirituales en estas manifes-

taciones de religiosidad popular para enriquecerlos con los ele-

mentos de la genuina doctrina catélica. Sefiala que si esa piedad
popular esta orientada convenientemente, contribuye a acrecentar .

en los fieles la conciencia de pertenecer a la Iglesia v de ofrecer

#Un pueblo de la mixteca poblana de alta expulsién migratoria.
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\a respuesta valida a los desafios de la secularizacion. Considera
ue la piedad popular es expresion de la inculturacion de la fe ca-
tohca y muchas de sus manifestaciones han asumido formas reli-

giosas autdctonas, especialmente entre las poblaciones indigenas
(Eccies:a in América, 1999: 11)

¢ Tercer Desafio: Iglesia Catélica Migrante

Ahora bien, la movilidad de los fieles migrantes ha Hevade
4 una crisis del sistema tradicional de organizacién territorial d.e
fa Iglesia Catélica cimentado en la division a partir de dideesis
y parroquias. Esta organizacién es rebasada con la presencia de
una poblacién mévil que va tejiendo sus itinerarios espirituales si-
guiendo —como apunta Olga Odgers— los «faros» que constitu-
yen los nuevos lugares sagrados o renovados (Odgers, 2007: 11).
Sin embargo, la Iglesia parece no verse afectada por ello o no
alcanza a dimensionar el problema, pues considera que lo que se
observa es una modificacion de la conciencia eclesial que ocu-

- tre en el migrante, bajo el influjo de los cambios que se van ge-

nerando en la relacion con la comunidad de origen. Aprecia que

- esa relacion se va modificando al tenor de las diferentes estrate-
. gias migratorias y con ello también su conciencia de pertenencia

eclesial, ya que en el caso de los migrantes de procedencia rural,
su sentido de pertenencia religiosa no se ubica primordialmente
en sus relaciones con la gran iglesia institucional, sino en la per-
tenencia a su pueblo.

Por ello, infiere que su sentido de Iglesia permanecera relativa-
mente inalterable en la medida en que esta pertenencia permanez-
ca como un elemento central de su identidad personal (Ecclesia in
América, 1999: 15). Empero, advierte que en la medida en que los
lazos con la comunidad de origen se vayan diluyendo, puede lle-
gar a volverse critica la relacion con la jerarquia y con las comuni-
dades catélicas en el pais de destino y podria, incluso, convertirse
en uno de los factores por los que la identidad eclesial se deteriore
o hasta se pierda (Ecclesia in América, 1999: 17),

Ante tal problematica, la Iglesia no duda en dejar atris la se-
guridad que comporta la permanencia en su pais y es impulsada
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a acompafiar al migrante, convirtiéndose también en migrante, gy
claro que la forma en que se expresan las religiones en el espacio g

las instituciones se encuentra también en constante cambio.

Porque iré adonde ti vayas,

y viviré donde td vivas.

Tu pueblo serd mi pueblo

y tu Pios sera mi Dios.

Moriré donde tii mueras,

y alli seré sepultada (Ruth 1, 16-17).

En este pasaje biblico la Iglesia encuadra su mision de migran
te. Sostiene que el acompariamiento debe ser solidario con quie
nes ocupan los Gltimos sitios en la escala social. Para un sector d.

la Iglesia la idea de que los migrantes son iglesia es una formula’

que considera estrechamente relacionada con los textos biblicos
El caracter transnacional de la Iglesia Catélica le permite encon:

trarse en muchos paises, y facilita su misién, pues implica tener -
una permanente itinerancia. Entonces, en efecto, la Iglesia asume

como una de sus caracteristicas el ser también migrante. _

También hay una justificacion estrictamente religiosa al con-
siderar que existe una motivacién teologica que fundamenta el
compromiso eclesial con los migrantes, y se remite a las referen-
cias biblicas, por ejemplo, a 1a migracion de la Sagrada Familia a
Egipto, como una figura con la que se pueden identificar migran-
tes y refugiados de todos los tiempos con el fin de darles, esperan-
za y valor,

V.7 El Desafio humanitario. La Iglesia Cat6lica estadounidense
y mexicana ante el reto de la migracién en el siglo xx1

La Iglesia Catélica ha manifestado su interés en el continente
Americano, particularmente en América Latina y especialmen-
te en México como principal expulsor de migrantes en la region,
pues éstos ahora forman parte de la agenda eclesial en materia de
derechos humanos,

Los episcopados de México y Estados Unidos, el segundo
como el pais receptor de migrantes, han impulsado una serie de

zay
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documentos ¥ acciones como: Juntos en el camine de la esperan-
a no somos extranjeros (enero de 2003) y Erga Migrantes Co-
vitas Christi (mayo de 2004).

En el documento Juntos en el camino de la esperanza ya no so-
mos extranjeros la Iglesia analiza el fenémeno migratorio a la luz
de la Doctrina Social de la Iglesia manifestando su preocupacion
: 1a vulnerabilidad de los pueblos involucrados en e! fenéme-
no taigratorio, por las familias devastadas y por la pérdida de los
eres queridos. Observa la injusticia, sufrimiento y desesperanza

- que viven los migrantes aunada a la violencia de que son‘opjeto.
" Todo esto es posible, considera, porque las estructuras civiles y
- eclesiales siguen siendo insuficientes para dar respuesta a sus ne-
" cesidades mas elementales.

Sin embargo, con optimismo percibe sefiales esperanzadoras
tanto en México como en los Estados Unidos ante una creciente
conciencia que atisba en los migrantes a portadores de fe y cx}l-
tura, lo que genera un aumento de hospitalidad y servicios socia-
les, una creciente red de defensores de sus derechos y un mayor
reconocimiento por parte de ambos gobiernos de la importan-
cia del tema migratorio (Juntos en el camino de la esperanza,
2003: 11).

La Iglesia sefiala la necesidad de superar actitudes de supe-
rioridad cultural, indiferencia y racismo; de no ver al forastero
como un extranjero con malas intenciones, como un terrorista o
una amenaza econémica, sino como una persona plena en dig-
nidad y derechos. Al proponerse crear una extensa red dedica-
da a la defensa y a los servicios sociales en favor de las fam‘ilia's
migrantes, los obispos hicieron un llamado a les parrocos Invi-
tandolos a formar parte de la red. Ven esencial la presencia de la
Iglesia en los centros de detencion y en las cérceles para respon-
der a las violaciones de los derechos humanos que puedan sufrir
los migrantes al ser detenidos. Se alienta a las diécesis a patroci- -
nar servicios sociales y legales a bajo costo para los migrantes. S‘e
proponen un acompanamiento pastoral a los inmigrantes en el ori-
gen, durante el transito y a su llegada, en particular cuando el
camino lleva al cruce clandestino de las fronteras, plagado de
incertidumbres y peligros.
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Indican que ya existen experiencias que reflejan la colabors.
cién entre diocesis fronterizas de Estados Unidos con México y
de México con Guatemala. Esta cooperacién transfronteriza hg

arrojado resultados positivos y desarrollado servicios juridicos y
sociales mas adecuados. Por ello, consideran que las didcesis en
México deberian crear seminarios para preparar sacerdotes que
brinden su servicio en los Estados Unidos. Tareas todavia lejanas,

El documento Juntos en el camino de la esperanza ya no so-
mos extranjeros, no olvida que es necesario atender las causas
profundas de la migracién (pobreza, injusticia, intolerancia reli-
giosa, conflictos armados) para que ios migrantes puedan perma-
necer en su tierra natal y mantener a sus familias. Admite que log
Estados soberanos poseen el derecho de controlar sus fronteras y
salvaguardar su territorio, sin embargo, rechaza que tal derecho se
ejerza sdlo con el objetivo de adquirir mayor riqueza. (Juntos en
el camino de la esperanza, 2003: 22).

La Iglesia Catélica valoro la realidad de la migracion que se
vivia en esos afios y el documento concluy6 con un llamado para
la «globalizacion de la solidaridady» y para una revision del siste-

ma migratorio de los Estados Unidos. Entre sus propuestas des-
tacan:

*Una amplia legalizacion (residencia permanente) de los in-
documentados de todas nacionalidades.

*Reforma del sistema migratorio basado en peticiones fami-
liares que permita que los miembros de la familia se retinan
con sus seres queridos en los Estados Unidos.

*Reforma del sistema de inmigracién basado en el empleo
que proporcione vias legales para que los inmigrantes ven-
gan y trabajen de manera ordenada, segura y humana.

*Abandono de la estrategia de aplicacién del «bloqueo» de

la frontera.

*Restauracién del debido proceso legal justo para inmigran-
tes.

Las directrices y recomendaciones, sin embargo, no han llega-
do facilmente a las parroquias en México y los Estados Unidos. A
pesar de ello, ya se cuenta con cerca de cincuenta casas y alber-
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es que brindan cobijo y proteccion a los migrantes en el caso
f Eﬁaxicano (Pastoral de migrantes, Balance 2009).

' v.8 Justicia para los inmigrantes: Una Jornada de Esperanza

En junio de 2004, el Comité de Migracion de la Conferencia de

Obispos Catdlicos de los Estados Unidos junto con el Consgjo Di-
rectivo de la Red Catélica Legal de Inmigracién, Inc., (CLINIC por

sus siglas en inglés) impulsaron una propuesta de reforma migra-

soria denominada «Justicia para los Inmigrantes: Una Jornada de
Esperanza» con especial énfasis en la legalizacion.

Un grupo diverso de organizaciones catolicas con redes nacio-
nales decidieron unirse a la campafia que entre sus objetivos prin-
cipales instaba a:

sEducar al piblico, especialmente la comunidad Eatélica, in-
cluyendo funcionarios catélicos sobre la ensefianza de la
iglesia en migracion € inmigrantes; .

«Crear voluntad politica positiva para una reforma migrato-
ria; ‘

sDecretar las reformas legislativas y administrativas basadas
en los principios expresados por los obispps; . .

*Organizar redes catolicas para apoyar a 1T1m1grantes cali-
ficados a que obtengan los beneficios de dichas reformas.

En este amplio documento, denuncian gue, a pesar de la'retc'?-
rica de grupos anti-inmigrantes y algunos funcnona.rlos, los inmi-
grantes trabajan con la complicidad tanto del Gobierno como de
los empresarios o

Piensan que al legalizar a la numerosa poblacién indocumen-
tada procedente de muchas naciones se estabilizaria‘ £.¢l mercaflo
laboral en Estados Unidos, se cuidaria la unidad familiar y mejo-
raria la calidad de vida de las comunidades migrantes: Mas ain,
tos trabajadores migrantes, muchos de ellos ya establecndo§ en sus
comunidades, continuarian contribuyendo con la economia esta-
dounidense. También estiman que se apoyaria la seguridad na-
cional al aminorar el miedo en las comunidades inmigrantes, se
alentaria a las personas indocumentadas a ser miembros activos
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de a sociedad y se representaria una politica ptiblica sana (Just-

cia para los inmigrantes, 2004: 9).

Desde la perspectiva de la Iglesia, la inmigracién debe basar.

se en ¢l principio de la unidad familiar. Desafortunadamente,
observa, el sistema migratorio de Estados Unidos impone 1imj.
tes al namero de visas que pueden otorgarse a familiares de re-
sidentes permanentes orfundos de México. Asi, padres, conyuges
0 hijos se ven forzados a emigrar a Estados Unidos sin los docy-
mentos necesarios o a esperar dentro del sistema y enfrentar la se.
paracién indefinida de sus seres queridos. Esta politica termina
fomentando la migracién indocumentada por lo que se estima in-
dispensable un nuevo marco que otorgue mas oportunidades a las
familias mexicanas para reunirse con sus seres queridos radicadog
en los Estados Unidos. Tal accién ayudaria a mitigar la larga espe-
ra 'y disminuiria la migracién indocumentada.

Reconoce que la reforma de los programas estadounidenses
de trabajadores temporales no es sencilla. Toma como referente
el primer programa formal agricola conocido como el «Programa
Bracero» que finaliz6 en 1964 y originé amplios abusos en con-
tra de los trabajadores mexicanos. Considera que el programa
actual, que permite el ingreso de mas de treinta mil trabajadores,
estd marcado por fallas en el cumplimiento de su reglamentacion
asi como por salarios y prestaciones insuficientes para mantener
una familia. Considera que para prevenir el abuso contra los tra-
bajadores en un futuro, cualquier nuevo programa deber4 oforgar
a todos los trabajadores extranjeros —incluyendo a los mexica-

nos— los mismos beneficios, salarios, protecciones laborales y .

posibilidad de empleo que a cualquier trabajador estadounidense.
Ademas, debe permitir la unidad familiar y conceder a los traba-
Jadores la posibilidad de transitar con facilidad y seguridad entre
los Estados Unidos y su pais natal. Estima que un programa dise-
fiado correctamente reduciria la cantidad de personas que emigran
de México a Estados Unidos como indocumentados, aminorando
los reclamos de quienes solicitan mayor vigilancia fronteriza yla
proliferacion de bandas de traficantes de personas y contrabandis-
tas sin escripulos.
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Estados Unidos, sefiala, deberia convertirse en signatario de

'~ {a Convencion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
. Proteccion de los Derechos Humanos de Todos lqs "ljra'ubajadores
- Migratorios y sus Familiares, que establece los principios para la
' proteccion de los derechos laborales y humanos de los trabajado-

res migrantes. México, ya signatario, por su parte‘debe:ria adecuar
su normatividad interna para respetar sus principios sin las reser-
vas actuales (Justicia para los inmigrantes, 2004: 10).

En el documento también resaltan lo vergonzoso del trato que
Estados Unidos otorga a los migrantes infantiles procedentes de
México y otros paises. A los nifios mexicanos int.erceptados a lo
largo de la frontera con Estados Unidos, en ocasiones detenidos
durante varios dias, se les niega la posibilidad de consultar a un
abogado, pariente o tutor o incluso de solicitar asilo.'Esta situa-
¢ion debe terminar para que los menores migrantes reciban un tra-
to especial y no ser sujetos de las mismas politicas que los adultos
(Justicia para los inmigrantes, 2004: 12). '

Piden una atencién especial a los indigenas, particularmente
para los pipago que se asientan entre Estados Unidos y México y
que no reconocen fronteras, la misma situacién sucede con los
yaqui. Debe respetarse su libertad de transito en tierrgs. que han
habitado por cientos de afios; la de tener facilidad de visitar a sus
familiares y la de participar en celebraciones culturales y rellglt:f-
sas u otros eventos comunitarios sin el acoso de autoridades mexi-
canas o estadounidenses.

La Iglesia ve con preocupacion las politicas de control fronte-
tizo del gobierno estadounidense con ¢! objetivo de desalentar la
migracién. Estas iniciativas han triplicado a lo largo de la fron-
tera el namero de agentes de la Patrulla Fronteriza y han adoptado
una tecnologia sofisticada que incluye sensores, camaras, lentes
infrarrojos y bardas reforzadas. Comparte la idea de que estas po-
liticas han constituido un fracaso, pues no disuade a los migrantes
(Justicia para los inmigrantes: 2004, 13). En lugar de reducir los
cruces ilegales, estos operativos han forzado a los migrantes a cru-
zar por zonas remotas y peligrosas en la region suroeste de los Es-
tados Unidos resultando en un nimero alarmante de muertes. Esta
politica ha contribuido al aumento del tréfico de indocumentados,



138 V. LOS DESAFIOS DE LA IGLESIA CATGLICA ANTE LA MIGRACIGN, .

pues muchos migrantes desesperados pagan importantes sumas g

contrabandistas para introducirlos a los Estados Unidos. El con-
trabando de indocumentados se ha consolidado como una empre-
sa més organizada y lucrativa en afios recientes.

En materia juridica, vuelve a manifestarse por el respecto a log
«Derechos de Proceso Debido» toda vez que en 1996, el Congreso
estadounidense los debilité en gran medida mediante la aproba-
cion de la reforma a la Ley de Inmigracion titulada fllegal Im-
migration Reform and Immigration Responsibility Act (IRIR4) que
autorizé la detencidén y deportacion de inmigrantes por ofen-
sas menores. Estas reformas han causado la separacion injus-
ta de un sinntiimero de familias inmigrantes, por lo que insta al
Congreso de los Estados Unidos a reconsiderar esta reforma.
La reconsideracion no ha ocurrido e incluso la situacién se ha
agravado.

V.9 Erga Migrantes Caritas Christi
(Caridad de Cristo hacia los migrantes)

El 1 de mayo de 2004 apareci¢ un nueve documento, la Ins-
truecidn Erga Migrantes Caritas Christi (Caridad de Cristo hacia
los migrantes). En ¢l se reconoce que, cada vez mas, por un moti-
vO U otro, casi todos los paises enfrentan la irrupcidn del fendme-
no migratorio come un tema permanente y estructural. La Iglesia
aceptd que muchas veces se migra por la libre decision de las per-
sonas, no obstante, enfatiz6 que la migracién es un signo elocuen-
te de los desequilibrios sociales, econdmicos y demograficos,

tanto a nivel regional como mundlial, Observa cémo el fenémeno-

migratorio es cada vez més amplio y constituye un elemento im-
portante de la creciente interdependencia entre las naciones. Su-
braya que el evento de la globalizacién ha abierto los mercados,
pero no las fronteras; ha derrumbado las barreras a la libre circula-
¢ién de la informacidn y de los capitales, pero no lo ha hecho en
la misma medida con la libre circulacion de las personas.
Recuerda la Convencién Internacional Sobre la Proteccion
de los Derechos de Tedos los Trabajadores Migratorios y de
sus familiares —en vigor desde el 1 de julio de 2003— e ins-
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ta por la ratificacién de los instrumentos legales internaciona-
jes que garanticen los derechos de los migrantes, refugiados y
de sus familias.

La Iglesia se plantea de forma interesante el problema de 1a in-
culturacion, al reconocer estar en presencia de un pluralismo cul-
tural y religioso que nunca se habia experimentado de forma
consciente como ahora. Sefiala que, por un lado se marcha a gran-
des pasos hacia una apertura mundial, facilitada por la tecnologia
y los medios de comunicacion, que ponen en contacto directo uni-
versos culturales y religiosos tradicionalmente distintos y ajenos
entre si, mientras qgue por el ofro, renacen las exigencias de iden-
tidad local que encuentran en ¢] cardcter especifico de cada cultu-
ra el instrumento de su realizacion. Esta fluidez cultural hace que
la Iglesia Catélica indispensable la «Inculturacién» porque const-
dera que no se puede evangelizar sin entrar en profundo didlogo
con las culturas.

El documento recuerda que para los migrantes catSlicos la
Iglesia contempla una pastoral especifica requerida por la diver-
sidad del idioma, €l origen, la cultura, la etnia y la tradicién o por
la preferencia a una determinada iglesia con rito propio. Esto con
¢l fin de no obstaculizar una plena y ripida insercién de los mi-
grantes en las parroquias territoriales locales. Se insiste en fomen-
tar el didlogo interreligioso para lo que debe brindarse a los fieles
y a los agentes de pastoral una s6lida formacion sobte otras reli-
giones para eliminar prejuicios, superar el relativismo religiose
que frena el didlogo y levanta barreras ¢ incluso a veces provoca
la violencia.

También resulta relevante su llamado a realizar trabajo ¢n los
sindicatos y en general en el ambiente laboral, recordando las pri-
meras décadas del siglo xx, asi como cabildear la ¢laboracidn de
leyes que busquen la igualdad de derechos y oportunidades en los
migrantes.

En la ultima parte, ¢l documento indica la estructura y for-
ma de organizacién para llevar a cabo sus tareas para lo que pre-
vé contar con la «parroquia intercultural o interétnica» que pueda
atender a los fieles autéctonos y a los extranjeros residentes en el
mismo territorio.
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El documento pretendio ser una respuesta eclesial a las nuevag
necesidades pastorales de los migrantes que se repitio en otros do-

cumentos como en la reunién del ailo 2006 cuando se abordé e]

tema de «Migraciones, multiculturalidad y pastoral de culturax.

V.10 Las organizaciones catélicas y la accién pro migrantes

La Iglesia Catolica ha tratado de llevar adelante su misién for- -

mando una serie de organizaciones entre las que destaca la Comi-
sién Catolica Internacional para las Migraciones. Creada en 1951,
su labor se ha desarrollado especialmente en los Estados Unidos
como asiento de la Iglesia de acogida de migrantes. De ella se des-
prenden otras organizaciones como los Servicios de Migracion y
Refugiados. También dispone de una Red Catélica Legal de Inmi-
gracion {CLINIC) asi como una organizacion de servicios legales
de inmigracién, subsidiaria de la Conferencia de Obispos Cat6-
licos de los Estados Unidos, que fue fundada en 1988 con la ta-
rea de aumentar y expandir 12 disponibilidad de servicios legales a
migrantes de bajos recursos y en el afio 2003 contaba con més de
ciento cincuenta y cinco oficinas de Caridades Catolicas y progra-
mas de asesoria legal migratoria que emplean a més de mil dos-
cientos practicantes de leyes y han atendide cada afio hastz cerca
de medio millén de inmigrantes y refugiados ofreciendo, ade-
mas de la ayuda legal, clases para la adquisicién de ciudadania,
representacion de casos, clases de inglés y colocacién de traba-
jo, entre otros servicios. Mas especializada es la Red Catélica del
Inmigrante Campesino (CMFN por sus siglas en inglés) como una

organizacion nacional dedicada al ministerio pastoral con trabaja- -

dores del campo. Fundada en 1986, la cMFN opera con el apoyo y
colaboracién de la Oficina de Cuidado Pastoral para Inmigrantes
y Refugiados de la Conferencia Catdlica de los Estados Unidos.
Otros grupos que sobresalen dentro de la amplia estructura
eclesial son las organizaciones de religiosos, destacando los je-
suitas. La Compaiiia de Jests ha escogido la migraciéon como
una de sus preocupaciones prioritarias. La presencia a nivel mun-
dial de 1a Orden le permite un trabajo muy amplio y ademas desa-
rrolla investigacion académica del fenémeno migratorio al dirigir
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prestigiadas universidades. En los Estados Unidos, la Conferer}—
cia de Jesuitas con sede en Washington, DC, coordina su tl'al?ajo
con las parroquias, organizaciones comunitarias, las universida-
des, centros sociales y con grupos de apoyo locales, nacionales
¢ internacionales, También se coordinan con el Servicio Jesuita de
Migracién de México y Centroamérica, asi como con el Servicio
Jesuita de Refugiados (Jrs por sus siglas en inglés), que alrededor
del mundo se encuentra presente en unos cincuenta paises.

De destacarse son los misioneros de San Carlos Scalabrini,
quienes iniciaron su ministerio de acogida y hospitalidad hacia
todo tipo de migrantes en 1985 y abrieron su primera Casa del
Migrante en Tijuana, Baja California; después en Ciudad Juarez,
Chihuahua; Agua Prieta, Sonora; Nuevo Laredo y Tamaulipas en
el norte de México. Pero también han abierto casas en la fronte-
ra sur, en Tapachula, Chiapas; en Ticun Uman, Guatemala y en
la capital de ese pais. En ellas, proporciona alojamiento, comida,
orientacion, atencion médica y desde lnego apoyo espiritual, Es-
tablecieron una red de casas para trabajar de manera unida y
mejor organizada en 1999. El Movimiento del Trabajador Cato-
lico, otro grupo catdlico activo desde 1933, fundé en Matamoros
la primera Casa del Trabajador Catélico para migrantes en 1987,
también trabaja en los Estados Unidos, especificamente en la ciu-
dad de Houston, Texas (E! trabajador catélico de Houston, vol. IX,
mitm 9, junio 1989).

V.11 El fin del siglo xx y el nuevo horizonte

Bajo los documentos expuestos y a través de su extendida es-
tructura de organizaciones, la Iglesia Catolica ha desarrollado un
intenso trabajo a favor de los migrantes. Destacamos algunas ac-
ciones de los iltimos afios, sobre todo, a partir de que en distintos
estados de la Unidn Americana se han impulsado leyes que vul-
neran gravemente los derechos de los migrantes, Tal fue el caso
de la Ley Sensenbrenner, aprobada por la asamblea legislativa es-
tadounidense el 16 de diciembre de 2005. Esta ley de control mi-
gratorio y antiterrorismo fue duramente cuestionada por amplios
sectores sociales, entre ellos la Iglesia Catdlica, pues considera-
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ron pondrfa en riesgo a mds de once millones de migrantes, vig-

laria los derechos humanos al criminalizar su estancia ilegal en ef .
pais, asi como los derechos de quienes les brindan ayuda con un
propdsite humanitario come lo hace la Iglesia Catolica. La ley fue

un detonador de las mayores demostraciones de protesta hasta en-
tonces vistas, que sumaron millones de personas entre ilegales
y residentes sobre todo en Los Angeles, Chicago y Nueva York.
Este movimiento de protesta se aproveché para impulsar un pro-
yecto de ley para legalizar a los migrantes.

El reto de la Iglesia Catélica en la primer década del nuevo si-
glo fue lograr que tanto el presidente George W. Bush como ¢l
Congreso de mayoria republicana, adoptaran medidas basadas en
los principios propuestos por los obispos mexicanos y estadouni-
denses. Cuatro principios adoptados por los prelados de ambos
paises fueron:

a) la legalizacidén de indocumentados;

b) la expansién de oportunidades para la estancia legal de
trabajo y la reunificacion de las familias;

¢} el establecimiento de un efectivo programa de trabajado-
res temporales; y

d} el establecimiento de salvaguardas de los derechos legales
y humanos de los inmigrantes.

La Iglesia lanzé una campafia iniciada por el cardenal Theodo-
re E. McCarrick, arzobispo de Washington, el obispo de Laredo,
Texas, monsefior James A. Tamayo y por Celia Rivas, una migran-
te afectada en sus derechos ese afio del Spanish Catholic Center
en Gaithersburg, La peticién oficial de Reforma Migratoria con-
t6 con la participacién de veinte organismos catélicos y redes
de trabajo en todo el territorio de los Estados Unidos. La falta de
apoyo del gobierno de G. W. Bush trasladé la campaiia al periodo
preelectoral acercandose a los demécratas que postularon a Barak
Obama. Al ser el vencedor de las elecciones presidenciales esta-
dounidenses de 2008, la Iglesia Catolica buscé, junto con organi-
zaciones religiosas o comunitarias, presionar para que el tema de
la reforma migratoria se ubicara entre los temas mas importantes
del gobierno del nuevo presidente. Se reconocié ademis que el
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" yoto de los migrantes documentados ¢ indocumentados fue vital

pata ¢l triunfo de Obama. A partir de la llegada de Barak Obama

'~ al gobierno, la Iglesia Catélica y las organizaciones comunitarias
" comenzaron una nueva fase de la lucha por la reforma, sin embar-

go,ala fecha no han encontrado eco entre las maximas autorida-

~ des estadounidenses.

v.12 A manera de conclusion

Podemos sefialar que la preocupacion de la Iglesia Catélica
estadounidense frente a la poblacion migrante no ha sido una
tarea sencilla. Tuvo que luchar consigo misma para aceptar pri-
mero a los hispanos y luego a los migrantes en sus tareas pasto-
rales. Los latinos, por su parte —especialmente los mexicanos—,
le han dado un nuevo impulso, un resurgimiento a la institucién
que perdia fuerza a fines el siglo xx. Sin embargo, ese renacet
ha implicado enfrentar una serie de retos en el terreno estricta-
mente religioso, en el plano ético por la defensa de los derechos
humanos, asi como en el replanteamiento y actualizacion de su or-
ganizacién y funcionamiento que te permitan integrar pronto y efi-
cazmente a los migrantes. Ha sido y serd necesario ensanchar su
espacio territorial para dar cabida a la creciente comunidad catdli-
¢a, particularmente la de origen mexicano. Requiere ser mas sen-
sible y abierta al fenémeno de la religiosidad que llevan consigo
los migrantes que han impulsado una re-funcionalizacién de las
devociones. Son estos sdlo algunos de los desafios que enfrenta la
Iglesia en el nuevo siglo.
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VI. La transnacionalidad en el trabajo:
la pertinencia del uso de una tipologia de
migrantes laborales

Calderén Morillén, Oscar'
Lépez Angel, Gustavo® y
Gonzailez Ramirez, Jorge’

VL1 Introduccién

Los estudios de las migraciones internacionales han pasado
por diversos momentos y han sido vistos desde diferentes épti-
cas pordistintas disciplinas: la antropologfa, la ciencia politica, la
demografia, la economia, la geografia y la sociologia, entre otras.
Sin embargo, muchas de ellas han privilegiado su visién particular
para explicar este fenémeno social; en otras ocasiones se ha dado
mas énfasis a los tugares de destino que a los enclaves de origen,
0 viceversa.

La presente investigacién trata de brindar una visién multi-
disciplinaria, que combine el aqui y el allg, analizando el fend-
meno de la migracion desde un espacio multisituado y teniendo
como eje articulador las trayectotias laborales de los migrantes del
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municipio de Hueyotlipan,* en el estado de Tlaxcala, y en don.
de su trayectoria laboral transcurre entre México y los estados de
Idaho y Wyoming, en Estados Unidos.

En este capitulo se muestra que un alto porcentaje de los iti-
nerarios laborales de los hueyotlipenses transcurren entre un pais
y otro, lo que hace necesario un enfoque que nos permita ver lg
migracién internacional como un proceso en el que las pricticas
sociales e intercambios trascienden las fronteras geograficas y
culturales.

Ante esta situacién, es indispensable un enfoque que permi-
ta observar la interseccién entre las redes y las practicas socia-
les existentes entre quienes han migrado y quienes permanecen
en el lugar de origen. Esto nos permite comparar entre las expe-
riencias de los migrantes y las de aquellos que se quedan, ¥ que
se ven influenciados indirectamente con ideas, objetos e infor-
macion,

Con esta aclaracién podemos asegurar que lo transnacional
no s6lo se refiere a las personas u objetos que migran, sino a todo
aquello que implica una participacion directa o indirecta en el fe-
némeno de la migracion,

Hablar del concepto de transnacional implica enfrentarse a va-
rias definiciones, desde la administrativo-legal, pasando por las
que adoptan algunos grupos de estudio en donde el término es
usado para designar a las personas que cruzan la frontera para
trabajar en Estados Unidos y viven en México, hasta llegar al abu-
so del concepto de transnacional donde cada investigador fo en-
tiende a su modo y desarrolla su propia definicién.

En la actualidad se habla mucho de procesos migratorios trans- -

nacionales, pero no todos los procesos migratorios pueden ser
considerados como tales. Tenemos que demostrar empiricamen-
te que el fendmeno migratorio que se estudia se puede considerar
transnacional.

A lo largo de este capitulo se demuestra que la migracién ob-
Jeto de investigacion forma parte de un proceso migratorio trans-

* Hueyotlipan es e municipio con ia intensidad migratoria mds alta dentro del esta-
do de Tlaxcala, '
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nacional. Empero, conviene en este punto explicar los diferentes
tipos de migrantes que se encontralton en el Proceso: mlgl.‘antes
definitivos, migrantes de retorno, migrantes circulares y migran-
tes transnacionales.

V1.2 Hacia una tipologia de los migrantes

La migracién internacional tlaxcalteca, al igual que la que se
da en la mayoria de los procesos migratorios en Mexico, se carac-
teriza pot ser un fendmeno laboral. A partir de esta} premisa, nos
centraremos en analizar los procesos laborales y cémo se articu-
lan en la dindmica de los mercados de trabajo intemacmnalcts_, to-
mando en cuenta que la migracién no se reduce a una m’owhdad
por motivos econémicos o a un desplazamiento de un pais a otro,
tal como lo expone Canales (1999):

una serie de procesos que a distintos niveles, y en diferentes d?-
mensiones espacio-temporales, actiian e interactilan con la mi-
gracion: la reproduccion de la familia, la realizacién pe}'SO.Ill&l, la
movilidad social, la reproduccioén del capital, la diferenciacion re-
gional, la explotacién de la fuerza de trabajo, etcétera.

Para analizar las trayectorias laborales internacionales de estos
tlaxcaltecas, se propene crear una tipologia de migrantes le.xbora—
les como la que proponen Pries (2000) y Hen_'era (2006‘). Bajo est'e
argumento podemos preguntarnos: jqué tipo c.ie trabajfidores mi-
grantes son los que participan en la migracién 1ntem.acwnal ¥ que
tienen como destino principal Canadé y Estados Unidos?

Para tener como eje analitico esta tipologia, tenemos que enu-
merar ciertas caracteristicas de los diferentes tipos de migrantes
que han sido encontrados.

a) Migrantes definitivos: son aquellas personas que han mi-
grado de manera permanente y que son vistas como
emigrantes (en los lugares de origen) o como inmigranre'zs
(en los de destino), que pudieron tener sucesos de tral?ajo
en México al inicio de su trayectoria laboral, o combina-
ron trayectorias laborales entre ambos paises y que pos-
teriormente han alargado su estadia en Estados Unidos.
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Teniendo varios trabajos por periodos indeterminados;
con un estatus migratorto que puede ser de indocumep.
tado, residente Iegal o ciudadano; o bien combinando dog

o tres de estos estatus, se da una adaptacion e integracié, :

a las sociedades huéspedes de manera aceptable,
En la grafica V1.1 se observa la trayectoria de un mi-

grante definitivo, quien a partir de la tercera actividad

ha 'desarrollado toda su trayectoria laboral en Estadog
Unidos, mostrando una estabilidad laboral a partir de sy
tercer trabajo en Estados Unidos.

Grafica VL1
Migrante definitivo

Fuente: Elaboracién propia.

b) Migrantes de retorno: Se trata de aquellas personas que

han regresado de manera definitiva a su lugar de origen,

0 bien que tienen mas de cinco afios de no experimen- -

tar el fendmeno migratorio. Estos migrantes, al inicio o
a lo largo de su trayectoria de trabajo tuvieron uno o va-
1108 sucesos laborales en Estados Unidos. Un ejemplo de
este tipo de migrante se aprecia en la grafica V1.2. Ahi
se observa que sus altimos tres sucesos laborales en Mé-
Xico suman més de diez afios. En particular en el tlti-
mo suceso, tiene alrededor de cinco afios y medio de no
cz_lmbiar de trabajo ni de lugar, lo que nos muestra una
cierta estabilidad laboral; por lo tanto, se le puede consi-
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derar un migrante de retorno, por lo que posiblemente ya
no regrese a trabajar a Estados Unidos.

Grifica VL2
Migrante de retorno

SR

Fuente: Elaboracidn propia.

¢) Migrante circular: estos migrantes son los que permane-

cen fuera de su comunidad por un tiempo predetermina-
do, que puede ir de los sesenta dias hasta los once meses,
ya que €l tiempo de labor es fijado por un contrato labo-~
ral unilateral. Los lugares de destino pueden ser Canadéa o
Estados Unidos. Su estatus migratorio, en la mayoria de
los casos, es de documentado. En la grafica VI.3 se ob-
serva la trayectoria tipica de un migrante circular. Aqui
los dos primeros sucesos laborales se desarrollaron en
México, mientras ¢l tercero transcurrié en Estados Uni-
dos con un estatus migratorio de indocumentado. Este
egjemplo ilustra el caso de muchos migrantes hueyotlipen-
ses: primero Hegan a Jackson Hole a trabajar como in-
documentados; cuando termina la temporada de trabajo,
el patron les ofrece que regresen a trabajar con ¢l para la
préxima temporada, pero ya con una visa de trabajo. Esto
en muchos casos les asegura una estabilidad laboral tem-
poral. Volviendo a la trayectoria laboral de este migran-
te, se observa que s¢ intercalan sucesos laborales tanto en
México como en Estados Unidos. Asi tenemos que a par-
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til: del segundo suceso migratorio en Estados Unidos, eg
migrante se traslada para trabajar por un periodo de och

meses cada afio con una visa de trabajo H-2B, y regresa

a México para laboral en suelo patrio por cuatro meses,

Grifica V1.3
Migrante circular

Fuente: Elaboracién propia.

d) Migrantes transnacionales: son las personas que migran

pendularmente entre los lugares de origen y de destino,
que pueden estar por un tiempo indeterminado en Estados
Unidos y regresara sus lugares de origen por otro tiempo
no establecido. Su estatus migratorio en los sucesos labo-
rales internacionales es predominantemente de indocu-
mentado. Los migrantes transnacionales son aquellos que
no tienen al momento de la aplicacién de la encuesta un

proyecto laboral claro; es decir, no saben si el dia de ma--

fiana se van a quedar en México o van a regresar a Estados
Unidos o viceversa. Sus trayectorias muestran miltiples
trabajos y cambios en los lugares de trabajo, habiendo
cambios translocales. En la grifica V1.4 se muestra la tra-
yectoria laboral de un tipico migrante transnacional: ahi
lo que predomina es el ir y venir entre México y Esta-
dos Unidos, con actividades muy diferentes entre un lu-
gar y otro, experimentando sucesos laborales que van de
los seis meses hasta los 2.8 afios.
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Grifica V14
Migrante transnacional

I

Fuente: Elaboracién propia,

V1.3 El anélisis cuantitative de las trayectorias laborales’®

V1.3.1 Los hueyotiipenses a lo largo de su
trayectoria laboral-migratoria

Si bien el objeto de esta investigacion no pretende probar si exis-
ten elementos para hablar de la formacion de un espacio transnacio-
nal, en este apartado si nos interesa conocer y explicar la formacion
de los espacios transnacionales. Es importante probar que la migra-
ci6n de los hueyotlipenses, en una alta proporcién, es una migracion
de tipo transnacional, y que estos migrantes estin ayudando a crear
un espacio social transnacional, entendiéndole como

una serie de configuraciones de précticas sociales, artefactos y sis-
temas simbdlicos que se extienden sobre diferentes espacios geo-
graficos de al menos dos Estados-nacidn, sin constituir un nuevo
Estado-nacion «desterritorializado», o bien ser la prolongacion de
uno de los Estados-nacién (Pries, 2001: 18).

La estructura principal para el estudio de las trayectorias la-
borales de estos migrantes internacionales se centra en analizar

5 Este andlisis de las trayectotias laborales estd basado en la encuesta de Trayectorias
Laborales aplicada en €l municipio de Hueyotlipan, Tlaxcala y en los condades colindan-
tes de Teton, en los estados de Idaho v Wyoming. La muestra consté de 360 trayectorias

laborales. :
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desde una perspectiva longitudinal las secuencias de trabajo

en donde combinan diferentes lugares con movimientos que van de
un pais a otro y dentro de cada pafs, salpicados con movimientog

internos interesantes.
Para analizar las trayectorias laborales de los migrantes hye.
yotlipenses, se desarrollé un analisis longitudinal del suceso 1 af

12 (87%) y agrupando del 13 en adelante, que representan el 139,

restante. Se tiene una muestra de 360 personas, de las cuales 104
son mujeres (29%) y 256 son hombres (71%); se cuenta con 3188
sucesos laborales, que arrojan un promedio de 8.9 sucesos labo-
rales por persona.

Cuadro V1.1
Lugar en donde se desarrollaron las
trayectorias laborales hasta el 12 suceso
(porcentajes)

Sucese laboral

Localidad

Hueyotiipan

Otros estados
en México

{daho-Wyomin

Otros en EEUU
y Canada

Total %
N

Fuente: Elaboracion propia, con datos de encuesta Calderén/TL/2006. N = 3188
La columna 13 => agrupa del suceso laboral 13 en adelante

Es un promedio alto, en donde se mezclan los sucesos labotes
tanto en México como en Estados Unidos. En el cuadro VL1,
se observa en dénde han ocurrido los sucesos laborales de la
muestra.

De los 3188 sucesos laborales, el 51.2% sucedieron en Mé-
Xico, y el 48.8% restante tuvo lugar en el extranjero; de éstos, el
38.6% ocurri6 en la zona de Idaho-Wyoming. De las 360 trayec-
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ioﬁas laborales, 199 personas (55.3%) tuvieron entre 2 y 8 suce-

sos laborales; 137 (38.1%) protagonizaron entre 9 y 16 sucesos

jaborales; y 23 personas (6.4%) se involucraron en mas de 17 su-

cesos laborales.

Para poder demostrar que hay una transnacionalidad en este
proceso migratorio, y siguiendo un ejercicio que realizé Pries
{2000) con datos basados en un estudio de migracién entre la
Mixteca Poblana y Nueva York, se constriyé una matriz que nos

ermite analizar y ver los movimientos de los migrantes en cada
suceso laboral.

Asi tenemos que en ¢l primer suceso laboral, de los 360 en-
cuestados (n=360), 311 (86%) se realizaron en México, y 49
(14%) tuvieron lugar en Estados Unidos. Este ultimo dato pre-
senta caracteristicas importantes, porque indica que muchos j4-
venes, después de terminar la secundaria o el bachillerato estan
abandonando su localidad para migrar internacionalmente a
temprana edad, si enfatizamos que ¢l promedio de edad de estas
41 personas fue de 18 afios. Este dato cuantitativo también se ve
reforzado con el siguiente comentario:

en el High School son pocos los jévenes mexicanos, aunque cada
afio vienen mas; cuando platico con los padres de familia de los jé-
venes mexicanos, los papds me dicen que en México los jovenes
de Secundaria estin esperando a terminar la Secundaria para venir-
se a trabajar a los Estados Unidos.

En la grafica VL5, se observan los cuadros de los sucesos labo-
rales tanto en México como en Estados Unidos, que muestran una
gran movilidad laboral pasando de un pais a otro. Los cuadros en
color verde muestran que los migrantes habian llegado a su ulti-
mo suceso laboral. E145% (161 personas), hasta ¢l suceso laboral
nimero nueve seguian cambiando de trabajo, o que nos indica un
constante ir y venir de estos migrantes. Este dato reviste particular
importancia, porque refleja una gran movilidad laboral migratoria
a lo largo de los primeros nueve sucesos.

¢ Entrevista realizada en Jackl:son Hole ¢l 6 de mayo de 2004 a Christopher Modic, con-
sejero académico en el High School de Jackson Hole, Wyoming.
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Grafica VI.5
Transnacionalidad en los primeros 9 eventos laborales
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Los cuadros gris claro, indican los eventos laborales desarrollados en México.

Los cuadros gris medio,

, indican los eventos laborales desarroliados en los Estados Unidos,

muestran que los migrantes habian legado a su filtimo evento laboral,

Los cuadro gris oscuro

En la gréfica sdlo se observa hasta el noveno suceso labozal.
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Un analisis mas detallado de los datos presentados en la grafi-
V1.5, hasta ¢l suceso ntimero nueve, el 44.7% de los migrantes
ﬂtemaba sus stcesos tanto de lugar como de ocupacion, lo mismo
en México que en Estados Unidos.
" Respecto al estatus migratorio, de las respuestas validas de los
554 sucesos laborales realizados en el extranjero, €l 51% se hi-
cieron en calidad de indocumentados. La grifica V1.6 muestra la
gran movilidad que tiene el estatus de indocumentado y el de tra-
bajador con visa de trabajo H-2 en el transcurso de la trayectoria

laboral.

Grifica VL6

Estatus migratorio por sexo
en ¢l transcurse de la trayectoria laboral
(porcentajes)

Fuerte: Elaboracion propia.

El porcentaje de estatus de residente o ciudadano en términos
absolutos, es relativamente bajo (8%). Este bajo porcentaje se
debe a que el proceso de regularizacion de IRCA se dio entre 1986
v 1993; y el flujo migratorio de hueyotlipenses se intensifica a par-
tir de 1a década de los 1990. Por lo tanto, muchos migrantes no
pudieron comprobar una estadia de por lo menos cinco afios en
Estados Unidos.

A lo largo de todos los sucesos laborales, los migrantes con
visa de trabajo H-2B van aumentando significativamente en tér-
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minos absolutos en el transcurso de la trayectoria laboral. Un altg
porcentaje de trabajadores migrantes con visa de trabajo H-2R
{41%) hace que esta migracion de hueyotiplenses presente carac.
teristicas favorables que son poco visibles en otros procesos mi.
gratorios.

Es relevante que en los primeros sucesos laborales hay muchog
migrantes indocumentados, pero a partir del suceso nimero ¢ip-
€0 aparece una pauta muy clara y estadisticamente significante, af :
existir una correlacién entre estatus migratorio y suceso laboral; -
ya que la proporcion de sucesos con visa de trabajo o como cip-
dadanos/tresidentes se acrecienta conforme discurre la trayectoria -
laboral.

Vi.3.2 Condiciones de migracion en
el transcurso de la trayectoria laboral

Muchos de estos migrantes, presentan numerosos cambios de
empleo y de lugar. Ante esta situacidn, jcudles son las condicio-
nes de su migracion y cémo cambian éstas a lo largo de los dife-
rentes sucesos laborales y migratorios? Empezamos por analizar
estos aspectos, primero describiendo el contexto y las condiciones
de la migracidn laboral y de la llegada a Estados Unidos.

Si analizamos las distintas variables cruzandelas con el niime-
to de suceso laboral, para controlar los cambios que tienen lugar
durante la trayectoria migratoria, encontramos una gran diversifi-
cacion. La primera interrogante seria: jen qué rama de actividad
se insertan los migrantes hueyotlipenses? Y, ¢cémo va camblando
a lo largo de su trayectoria laboral? '

La grifica V1.7 presenta la frecuencia relativa para cada uno
de los sucesos de las ramas de actividad donde trabajaron los mi-
grantes en su estadia en Estados Unidos por sexo; dicha grifica
muestra que hasta ¢l suceso nimero 12 la actividad en la cual
los encuestados trabajaron mas frecuentermente fue en los servi-
cios turisticos; es decir, actividades remuneradas en restaurantes y
hoteles. Mientras en este tipo de faenas las mujeres han encontra-
do un nicho laboral importante en los hoteles, los hombres lo han
encontrado en los restaurantes.
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Griéfica VI.7
Rama de actividad por sexo segun el suceso laboral
(porcentajes)

Fuenre: Elaboracion propia.

El sector agropecuario, a lo largo de las trayectorias laborales
muestra una tendencia estable, pero existe una diferencia signifi-
cativa por sexo. A partir del suceso nimero cinco, las mujeres casi
dejaron este nicho de trabajo; en tanto, en los hombres la tenden-
cia es menos significativa.

Un sector de ocupacion que aumenta a lo largo de la trayectoria
laboral es la construccion, nicho laboral exclusivo de los hombres,
La prueba de Pearson chi-cuadrada indica, con una probabilidad
det 98%, una correlacion entre las variables rama de actividad y
niimero de suceso laboral, lo cual nos permite asumir que existe
una cierta pauta en el cambio de actividades durante las diferentes
estancias de trabajo en Estados Unidos.

Otra pregunta se refiere al duefio del negocio donde los mi-
grantes encontraron trabajo en Estados Unidos. ;Quiénes dan
trabajo a los mexicanos?, ;cual es la nacionalidad de los patro-
nes? Este aspecto es interesante, primero para averiguar qué tipo
de nexos existen entre paisanos en esta relacion de trabajo; y en
segundo término para observar los correspondientes cambios
en el transcurso de los sucesos migratorios, como es la relacion
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entre trabajadores y patrones, y como se va dando ésta a los lar.
go de las trayectorias laborales. La grafica V1.8 muestra un clare
predominio anglosajén, hasta el suceso laboral nimero 12.

Grifica VL8
Nacionalidad del patrén segin evento laboral
(porcentajes)

Fuente: Elaboracion propia,

Esta relacion significativa se mantiene durante toda la trayec-
toria laboral. A partir del trabajo de campo realizado en Jackson
Hole sabemos que la mayoria de los patrones son estadouniden-
ses, ¥ que pocos son los mexicanos que han incursionado como
propietarios de negocios. En una entrevista realizada en Jackson
Hole al sefior Trinidad, é1 comenté lo siguiente:

yo nunca he tenido problemas con mis patrones, y eso que he an-

dado con varios [...] pero una vez tuve problemas con el patron
{1 ¢y de donde cree que era?... pues de México [...] Primero me
prometio la hora a 17 [dolares], luego el dia de la paga pues no
salian las cuentas, y es que nos la bajo a 14 [...] luego al rato nos
dejo de pagar [...] Total que me quedo a deber una semana [...]
Para mi es mejor que los duefios sean gringos [...] vo nunca he te-
nido problemas con ellos.”

? Entrevista realizada en Jackson Hole, Wy, al sefior Trinidad el 13 de septiembre
de 2007,
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Es interesante resaltar que muchos hueyotlipenses tienen des-
confianza cuando el duefio del negocio es mexicano. Hay una ma-
yor aceptacion y confianza cuando el patrén es anglosajon, como
consecuencia de una serie de experiencias negativas.

También se formula una pregunta en ¢l cuestionario sobre tra-
yectorias laborales en relacion a la nacionalidad del grupo mas
importante en el trabajo. En la grafica V1.9 se observa que hay una
ausencia notable de compafieros de trabajo de origen estadouni-
dense, sean anglosajones o afroamericanos,

Grifica V1.9
Nacionalidad de los compaiieros segiin suceso laboral
(porcentajes)

Fuente: Elaboracion propia.

La presencia de afroamericanos como compafieros de trabajo
en este grupo de hueyotlipenses es practicamente nula.

Cuando los compaiieros de trabajo son mexicanos, se sabe que
los paisanos (personas de la misma comunidad para este trabajo
de investigacion) predominan a lo largo,de todos los sucesos la-
borales. La afirmacién se corrobora con base en la observacion
directa y en las entrevistas a profundidad hechas a los migrantes
en Estados Unidos.

En la mayoria de los casos, los estadounidenses realizan
funciones como gerentes y supervisores (managersy para los
mexicanos. Esto nos muestra que estos migrantes, como la ma-
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yoria de las migraciones de mexicanos, siguen realizando trabajos

«para migrantes». Esto no quiere decir que no pueda haber un,
movilidad en el trabajo, pero ésta se da en pequefia escala.

El otro grupo que es importante en los lugares de trabajo estq
representado por los de «varias nacionalidades», conformado por

compatfieros de trabajo centroamericanos y europeos provenientes -

de los paises del antiguo bloque socialista. En el afio de 2007 se
observd una fuerte oleada de migrantes europeos del Este, que
se desplazaron a Jackson Hole ante la falta de mano de obra
mexicana.

Para complementar las condiciones en que los encuestados se
insertan en el mercado laboral estadounidense, se preguntd por las
fuentes de informacién para obtener el empleo. La grafica VI.10
nos permite observar que la migracion laboral empieza en un im-
portante porcentaje cuando los futuros trabajadores son recomen-
dados por familiares y amigos.

Grifica VL.10
Informacion para conseguir el empleo

Fuenie: Elaboracién propia.

" Pero después, al desplegar su trayectoria laboral, poco a poco
los migrantes se van independizando de los nexos familiares y de
amistad. A partir del suceso nimero siete, resalta que por ellos
mismos encuentren trabajo o no necesiten de alguien.
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Esto debido a que muchos hueyotlipenses regresan cada afio a
trabajar con un permiso laboral, por lo que ya no necesitan de las
redes que en un principio facilitaron su insercién en el mercado
faboral. Los medios piiblicos de informacién, como son la prensa,
el radio, clubes de migrantes, agencias de ayuda o los campos de
fatbol, no tienen un peso importante.

T.3.3 Razones para cambiar de empleo en la trayectoria laboral

;Por qué los migrantes, una vez que se han instalado en Esta-
dos Unidos y que se han integrado en ese espacio social, regresan
a México voluntariamente?

Una primera respuesta nos conduce a razones exclusiva-
mente personales: enfermedad o deceso de algin familiar cer-
cano y fiestas familiares (bautizos, bodas, 15 afios, etcétera).
Para este grupo de mexicanos, tales festividades revisten una
vital importancia en ¢l transcurso de su vida, y no les es gravo-
so viajar 4500 km para estar presentes en estos acontecimien-
tos sociales.

Sin embargo, el motive cambia a lo largo del tiempo. En los
primeros sucesos laborales ésta era la razén principal para regre-
sar a México, pero va perdiendo relevancia al paso de su trayecto-
ria laboral. A partir del suceso nimero seis, la principal causa para
cambiar de empleo era el «término de contrato», algo que esta
directamente relacionado con los empleos que requieren el uso de
la visa de trabajo H-2B.

En la grafica V1.11 se enlista ¢l total de razones de cambio.
Aqui no se encontrd una pauta o una correlacion estadisticamente
significativa del cambio por las razones para cambiar de empleo
en el transcurso de la trayectoria migratoria laboral,

Analizando los cambios deocupacion, diferenciando entre
empleos en México y Estados Unidos, se destaca que para los
trabajos en México la razén para cambiar de empleo es ganar
m4s dinero; en tanto que la razon més frecuente en los Estados Uni-
dos es por terminacién de contrato. En cambio, la terminacion de
empleo por razones de despido o quiebra s mas importante en
los trabajos tealizados en México que en los Estados Unidos, sin
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representar un peso muy fuerte entre las razones para cambiar dg

ocupacidn.
Grifica VI.11
Motivos para cambiar de empleo en 1Estados Unidos
(porcentajes)

Fuente: Elaberacion propia.

Por ultime, al analizar la duracién de los sucesos en el trans-
curso de la trayectoria migratoria laboral, se puede pensar que a
lo largo de la ruta del inmigrante, las estancias en un empleo se
reducen cada vez més. Por ejemplo, por qué son cada vez mas
precarios los empleos; o bien, que con el tiempo se extiende la
duracidn en los empleos por la estabilidad de las personas.

Si hablamos de diferentes tipos de migrantes; migrantes cir-
culares, migrantes definitivos, migrantes de retorno y transmi-

grantes, posiblemente los que tienen muchos mpleos y sucesos

diferentes, y que por ello se pueden considerar cercanos al tipo de
transmigrantes, tienen trabajos poco estables y de corta duracidn.

Hay que decir que los trabajadores que han encontrado un
nicho de trabajo en Jackson Hole y sus alrededores, cambian de
trabajos frecuentemente no por una precariedad manifiesta, sino
por un conocimiento del mercado laboral local, que les permi-
te percibir mayores salarios al cambiar de trabajo.

Analizando diferenciadamente la duracién de los empleos en
Meéxico y Estados Unidos, la duracién de los sucesos laborales
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- en Estados Unidos es de 1.2 afios, y para México alcanza los 2.5
 afios en promedio.

Grifica VI.12
Duracion promedio del empleo por suceso
{afios)

Fuente: Elaboracidn propia.

La prueba de Pearson chi-cuadrada indica que, con una pro-
babilidad del 95%, existe una correlacion entre las variables
«duracion en el empleoy y «ntimero de suceso laborab», permi-
tiéndonos asumir que existe una cierta pauta en la duracioén en el
empleo a lo largo de los diferentes trabajos realizados en Estados
Unidos.

VI.3.4 ; Mercados laborales locales?
O mercado laboral transnacional?

Para el presente analisis se contabil{izan 2199 sucesos labo-
rales entre México y el extranjero (del suceso nimero dos al
suceso numero nueve). Se toman sélo del suceso nimero tres
al suceso nimero nueve, porque representan el 69% de todos los
sucesos laborales, y porque la media de todos los sucesos labora-
les en cada una de las trayectorias laborales es de 8.9 sucesos. De
ahi se desprenden tres grupos:
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a) los que de un suceso laboral al siguiente no cambian de

lugar; : : :
b) los que de un suceso laboral en México se trasladan en e}
siguiente suceso laboral al extranjero; y

¢) los que de un suceso laboral en el extranjero regresan en

el siguiente suceso laboral a México.

Cuando las personas no cambian de lugar en su siguiente

suceso laboral, se observa que hay una fuerte permanencia la-

boral con respecto a su anterior lugar de actividad. Al analizar _

el suceso namero dos y el suceso nimero tres, vemos que las
personas que trabajaban en otros estados de la Reptiblica Mexi-
cana, tenian una permanencia generalmente prolongada. Pero
esta caracteristica se va desvaneciendo conforme los sucesos
transcurren.

El caso més contrastante se da con los migrantes internaciona-
les tlaxcaltecas que se establecen en la zona de 1daho-Wyoming.
En el primer suceso laboral, el porcentaje de personas que no
cambian de lugar es del 9%. Pero este porcentaje va creciendo de
manera constante hasta el suceso nimero ocho, como se observa
en ¢l cuadro VI.2,

Un alto porcentaje de las trayectorias laborales no cambia de
lugar de un suceso a otro (52.4%), lo que permite asegurar que es-
tamos ante un robusto mercado local laboral, como es ¢l caso de
la zona de Idaho-Wyoming, que a partir del suceso ntimfero cuatro
se convierte en ¢l mercado local mas importante para los hueyot-
lipenses, desplazando a los otros dos mercados locales: el que se
desarrolla en el municipic de Hueyotlipan y el que tiene como es-
cenario el extenso territorio de México.

En el cuadro V1.2, también se observa un mercado laboral
transnacional, en donde la vida laboral de los migrantes transcu-
rre entre un sitio y otro, marcado por dos lugares privilegiados:
Idaho-Wyoming y el municipio de Hueyotlipan. Hay que aclarar
que en el mercado laboral en Hueyotlipan prevalecen los empleos
ligados al sector primario y terciario; mientras que en la zona de
Idaho-Wyoming los empleos se encuentran en los sectores secun-
dario y terciario.
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Cuadro V1.2
Cambios de lugar del suceso laboral dos al suceso nueve
(porcentaje)
Suceso laboral
Cambio Lugar del suceso 2 3 4 5 6 7 8 9

24 21 16 17 14 13 10 13

Sincambio. gy EFUUyCanads 2 6 9 5 4 13 6 11
N=1205, 3248 1 oval % 100 100 100 100 100 100 100 100

Total parcial absolutos 243 235 191 135 113 99 78 6l

Sucesa laboral
2 3 4 5 6 7 &8 %

Cambie Lugar del suceso

Cambio de ros EEUU y Canadé 21 26 34 20 39 24 39 19
Méxicoal — pop) 0y 100 100 100 100 100 100 100 100

extranjero

N=619, 26.9% lotal parcial absolutos 102 72 88 81 83 55 57 47

Suceso lnboral
Cambio Lugar del suceso s 3 4 5 6 7 8 9

i México ¢ 14 12 20 20 11 5 13
Cambio de]  Otros estados en
e:tI:;njeroa Total % 100 100 100 100 100 100 100 100

MéxicoN=474, Total parcial absoluto 44 49 83 59 64 61 53
20.6% e e,

Total 100 100 100 100 109 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de encuesta Calderon/TL/2006. N=2199%

A manera de conclusion

La migracién mexicana hacia Estados Unidos es un fenémeno
esencialmente laboral, impulsado por una interaccion de factoms
que tienen su origen tanto en México como en Estados Unidos, en
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" Guadalajara-ALAP, México.

f' purand, Jorge y Douglas Massey (2003). Clandestinos, migra-
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mestre, pp 53-70, UAM-X, México.

Portes, Alejandro, Guarnizo, Luis y Landolt, Patricia, coords
(2003). La globalizacion desde abajo: transnacionalismo inmi-
grante y desarrollo. La experiencia de Estados Unidos y Amé-
rica Latina, FLACSO-Miguel Angel Porrtia, México.

Pries, Ludger (2000). “Una nueva cara de la migracion globaliza-
da: el surgimiento de nuevos espacios sociales transnacionales
y plurilocales” en “Migraciones y mercados de trabajo. Revista
Trabgjo, afio 2, nam, 3.

— (2001). editor, New transnational social spaces. International
migration and transnational companies in the early twenty-first
century, Routledge, Londres.

Santibafiez Romellén, Jorge, coord. (2007} Trabajo temporal y
migracién internacional a partir de'la experiencia México-
Canada, coLEF, Miguel Angel Porriia, México.

Sassen, Saskia. (1995). “Inmigration and local labor market” en
Portes, Alejandro, coord, The economic sociology of immigra-
tion. Essays on networks, ethnicity and entrepreneurship, Rus-
sell Sage Foundation, New York.

donde los niveles de vida, la considerable disparidad econémica
una reestructiracion laboral que se ha dado tanto en Estados Unidg
como en México, se han constituido como un foco de atraccion para
los miles de mexicanos que cruzan afio con afio la frontera.

Los constantes viajes de los migrantes alteran su condicigy
espacial y de identidad propia. Es decir, los migrantes de Hue
yotlipan en un periodo corto pueden asumir las siguientes iden
tidades: trabajadores agricolas en dos paises, o bien empleadog -
en el sector servicios (cajeros, despachadores, lavaplatos, garro.-
teros, etcétera). La movilidad espacial intermitente, los viney-
los sociales densos y los intensos intercambios que fomentan log
migrantes a través de las fronteras nacionales, nos indican que
ante estas dimensiones se estdn creando espacios sociales trans-
nacionales.

Esta condicion transnacional fragmenta y diferencia, en tanto
que significa que la reproduccion cultural se da desde diferentes
contextos, y a través de flujos de personas y valores. La comuni-
dad, la nacionalidad, el parentesco y la clase se intersectan en las
formas de conciencia del sujeto, produciendo una gran diversidad.
Los proyectos ideoldgicos, las identidades, la cultura de los trans-
migrantes, se encueniran con mayor frecuencia en proceso de
formacién, mas que en un estado de concrecién final,
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VIIL. Remesas familiares y
colectivas e inversi6n social
y empresarial de los migrantes'

Moctezuma Longoria, Miguel

VII.1 Introduccion

En esta primera década del siglo xx1 se ha generado un «boom» de
comentarios provenientes de distintos sectores, a partir de la impor-
tancia y el posible uso productivo (empresarial) de las remesas envia-
das desde EU al pais. En México, hasta 2007 el monto de las remesas
vino rompiendo afio con afio su propio récord. Segin el Banxico, en
2003 rebasaron los 15 mil millones de dolares, en el 2004 alcanzaron
18.33 mil millones de délares, en 2005 ascendieron a 21.69 mil
millones de dolares, en 2006 sumaron 25.57 mil millones de délares
y en 2007 llegaron a 26.05 mil millones de dolares. :

Mas alla de estas cantidades, ¢l problema consiste en descifrar
si las remesas familiares pueden orientarse a la inversién produc-
tiva, v en caso de que esto sea posible, saber ¢cémo podria ha-
cerse. Igualmente, en lo que respecta a las remesas colectivas, si
son susceptibles de canalizarse a la inversién preductiva de tipo
empresarial y en menor medida a la realizacion de obras sociales.

L Una versién previa de este capitulo fue publicada en Moctezuma, Miguel (2011).
“[a Transnacionalidad de los sujetos. Dimensiones, metodologia y practicas convergentes
de los migrantes mexicanos en Estados Unidos”, Universidad Auténoma de Zacatcas, Mi-

guel Angel Porria, México.
? Investigador de 1a Unidad Académica en Estudios del Desatrello de la Universidad
Auténoma de Zacatecas, «immoctezumai@estudiosdeldesarrollo.net»
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En ambos casos, sin la comprensién especifica de la naturalezg’

de las remesas y de los agentes que estan detrss de ellas, es impo

sible definirlas correctamente, y menos ain definir las posibleg :
politicas piblicas y orientar su uso. -
Este capitulo se centra en la problematizacion tedrica del signjf. -

cado social de las remesas familiares y colectivas, para pasar luego 4} -
analisis de las cifras y de su impacto econémico por entidad. Comg °
estrategia metodoldgica, se pretende definir qué son y qué relaciones

sociales presuponen. Sélo hasta entonces y siguiendo su légica, pero
presuponiendo siempre la existencia de distintos tipos de migrantes,
se problematizard e tipo de inversion que se podria esperar.

Finalmente se reflexiona sobre algunas de las experiencias que
en México existen en este renglén.

VIIL.2 Las remesas familiares y su significado social

En principio, las remesas son dinero; pero asi como el dinero
no puede explicarse por si mismo, las remesas tampoco. Al igual
que el dinero, las remesas familiares expresan un conjunto de re-
laciones sociales, relaciones que se necesita develar y explicar
segun sea su contexto, objetivos y tipos de migrantes. Asimismo,
en el caso que nos ocupa, se trata de poner de manifiesto el signi-
ficado que encierran,

Sujetandonos primeramente a la investigacion cualitativa, a
través de las historias de vida se identifica un cierto patrén social
que siguen las remesas familiares, a saber:’

a) reafirman permanentemente las relaciones familiares;

b) aseguran la expresividad afectiva;

¢) atienden diversas situaciones de emergencia; y

d) promueven la movilidad social en las comunidades de
origen.,

Esto es, mas all4 de sus montos y de su manifestacién en for-
ma de dinero, las remesas estdn asociadas al compromiso de los
migrantes para con sus familias, responsabilidades que son perma-
nentemente refrendadas. Cuando estos compromisos desaparecen o
se debilitan, las remesas dejan de fluir; como sucede también, inde-
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'pendientemente de Ia migracidn, con los distintos vinculos donde

1as relaciones familiares se pierden o sufren algin menoscabo.

vilL.3 Indicios sobre su significado

Los migrantes reconocen que enviar remesas al hogar «es una
obligacidén». Para los jefes de familia, la migracion intemacif).nal
se asocia al rol social de ser proveedores; en cambio para los hijos,
cuando han llegado a la edad de migrar, la migraciéon se asocia
a percepciones variadas, tales como: ganar en autonomia y se-

- guridad, apoyar a la familia, construir una casa, etcétera. En ese

sentido, se acepta que el jefe del hogar y los hijos solteros tienen
mayores responsabilidades hacia la familia.

Cuando los migrantes forman un nuevo hogar, aunque se con-
serva ¢l deber de auxiliar a los padres, esa responsabilidad dismi-
nuye en tante aumentan las obligaciones para con la esposa y los
hijos. Sin embargo, si algin familiar sufre cualquier padecimiento
de salud, mds si es agudo, entonces los deberes obligan a todos
por igual a enfrentar la situacién. Y es que ser «jefe» de familia
pasa por la afirmacion de ser proveedor, cuestion que indica que
la centralidad de los compromisos inmediatos se dirige hacia el
hogar. Y cuando la situacién lo requiere, las responsabilidades se
extienden a la familia en sentido su mas amplio.

Estas son construcciones simbolicas sedimentadas y asumidas
en la conciencia de migrantes y no migrantes, peto que requieren
refrendarse como parte de la unidad familiar. Se trata de construc-
tos sociales asimilados en contextos comunitarios de alta intensi-
dad migratoria, que orientan las acciones y que forman parte del
concepto que se tiene del hogar.

Desde la tradicién de la sociologia comprensiva se reconoce
que la evidencia y la motivacién de la accion, en tanto recuerdos
almacenados en la memoria, constituyen un recurso metodoldgico
que permite comprender lo sucedido al revivir los sentimientos o
las orientaciones de las acciones (Weber, 1984: 7, 9 v 10).

Con el objetivo de aproximarse al conocimiento de esta proble-
mdtica, en una encuesta aplicada en Qakland, California a migran-
tes establecidos en esa ciudad, se intentd conocer los significados
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o representaciones sedimentadas que anteceden a la partjg
de éstos hacia Estados Unidos (Moctezuma, 1999). En este ¢
se pretendia revivir la orientacion de la accién o su racionalidg,

(Weber, 1984) a fin de indagar lo que el migrante recuerda comg

la principal motivacién que lo llevé a emigrar por primera vez,

La pregunta se formulo en los siguientes términos: *“;cus] fug
tu ilusién al venir a este pais™? Al propio tiempo se aclaraba: “pg
importa que hayas cambiado de opinién, lo que interesa es saber-

lo que tenias en mente al venir a Estados Unidos”.

Las respuestas mas significativas pueden agruparse en dos tipo :

a} los sentimientos y orientaciones vinculadas a las acciones

afectivas en torno a valores (Weber, 1984), tales com

“comprar una lavadora para la casa”, “sacar adelante a I3
familia™, “darles lo mejor a mis hijos” o “comprarle una

estufa a mi jefa”; y

b) los sentimientos y orientaciones asociadas a las acciones
instrumentales (Weber, 1984), como: “hacer mi casa”,
“juntar dinero para casarme”, “comprar una camioneta”,
“poner un negocio en mi pueblo”, “comprar una motoci-

cleta”, “comprar animales de trabajo”, etcétera.

Asimismo, algunas de las respuestas pueden agruparse simul-
tineamente en ambos tipos de representaciones (afectivas ¢ ins-
trumentales), como seria ¢l caso de “comprarle una estufa a mi
Jefa”, “hacer mi casa” y “comprar animales de trabajo™.

En las percepciones afectivas en torno a valores, destaca la
solidaridad del migrante en su maxima expresion. En estricto sen-
tido, el envio de remesas no se explica como un intercambio de
favores, como se desprende de la maxima: «hoy por ti, mafiana
por mi», sino més bien por el deber de dar o proveer a otro, a
veces de lo mas indispensable, y sin esperar a ser correspondido.

Esta circunstancia la percibe de una manera muy peculiar aquel
que sabe que su madre lava la ropa en el rio sobre una roca, o que
cocina en chimenea con lefia. En el medio rural, adquirir una estufa
o comprar una lavadora para la madre encierra todo un conjunto de
sentimientos y emociones, aunado al hecho de que carecer de estos
bienes indispensables constituye parte de los rasgos que asume la
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breza extrema; por tanto, en Gltima instancia, ello da cuenta del

': cantexto inmediato v las relaciones sociales en que se vive.

En razon de lo anterior, no se trata sélo de adquirir un objeto en

. el mercado, sino de hacer menos dificiles las tarcas del hogar. Para

que esto sea posible, y como con frecuencia no se dispone de otra

ente de ingresos, como ocurre en muchos hogares de las comu-
nidades turales, la migracion y las remesas abren esa posibilidad,
y en 1o pocas ocasiones la resuelven:

Lo primero que hice fue mandarle dinero a mi jefecita para
que coraprara su estufa. Todavia la tiene allf en la cocina” (Javier
Barraza Avila, entrevista realizada durante un viaje de Sacramento,
Califomnia a Reno, Nevada, 30 de junio de 1996).

En una entrevista posterior, la madre corrobora:

Esa es la estufa que me compré el pobrecito de mi hijo [...]
Después me mandé para comprar la puerta del cuarto [...] Mi hijo
apenas tenia 17 afios, se hizo responsable de nosotros (Luz Avila,
entrevista, Sain Alto, Zacatecas, 28 de febrero de 2004).

Fn estos testimonios se recoge cualitativamente, y desde fa
perspectiva de los agentes, la primera percepcién que los mi-
grantes reconocen llevaban consigo cuando emigraron y que adn
permanece como un recuerdo sedimentado capaz de traerse a
la memoria. Por supuesto, esta primera percepcion se transforma
con el paso del tiempo, pero lo interesante es que al revisar ¢l pa-
sado y comunicarlo, ese proceso permite recuperar a través del
lenguaje la experiencia individual, asi como los condicionamien-
tos de las sociedades de origen.

Asimismeo, los sentimientos y orientaciones de la conducta
vinculados con las acciones instrumentales, como “comprar una
camioneta” y “adquirir animales de trabajo”, estan relaciona-
dos con factores estructurales y tradicionales del contexto.

Se trata de medios para la agricultura y en general para el traba-
jo en el campo, en donde, independientemente de lo instrumental
del objeto, encierran expresiones de solidaridad en la modalidad
de subsidios a la economia familiar; es decir, por esta via es posi-
ble unir el curso de vida y el contexto social entre migrantes y fa-
miliares (Balan y Jelin, 1979).
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Otras expresiones como “hacer mi casa” y “juntar dinero para
casarme”, representan parte de la tradicion y del paisaje cultural
de los migrantes y sus familias. Por supuesto, emigrar para casar-
se, mas alla de que se logre o no ¢l objetivo, implican aspiraciones
vinculadas al amor y a los suefios entre los jovenes.

Existen en estas mismas respuestas otro tipo de contenidos que

portan un sentido mas instrumental de movilidad y diferenciacién
social en las comunidades entre migrantes y no migrantes. Tal es
el caso de la compra de camionetas, la construccion de casas e in-
cluso la formacion de un fondo familiar para contraer nupcias.

Por supuesto, la consecucién de tales acciones materiales su-
pone una manera de afirmarse en la comunidad de origen como
migrante e individuo triunfador. En ese sentido, por ejemplo, 1a
casa es transformada radicalmente, su disefio se perfecciona ar-
quitecténicamente, constituyendo una manifestacion simbélica y
material de lo que se ha logrado.’

Ademas, la casa encierra un fuerte significado para el retor-
no, como sucede con aquellos migrantes que vuelven permanente-
mente a la comunidad de origen en vez de ir de vacaciones a algin
centro turistico:

Ir a México es un desahogo, uno va para descansar de la vida
que se lleva aqui. Yo no ahorro para ir a conocer Nueva York, nues-
tro suefio es ir a descansar a nuestro pueblo (Durand, 1994: 300),

VIL4 Las remesas familiares no ordinarias

Considerando los promedios de remesas que en los dltimos
afios se registran en México, y presuponiendo que una familia ten-
ga hasta dos migrantes que envian normalmente remesas, los mon-
tos recibides llevan a concluir que con esas cantidades no es posible
sobrevivir y al mismo tiempo emprender un negocio modesto.

Generalmente, quienes niegan la posibilidad de que las reme-
sas se puedan transformar en inversion productiva se basan en esos
promedios nacionales, ademas de sefialar que se trata de un recurso

* Por gjemplo, la casa cuenta con un disefio modetno, de dos pisos, con jardines y co-
chera. Resalta su estructura, sobre todo cuando ests rodeada de oteas viviendas rasticas v
un de ambiente propic del medio rural
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privado en donde el Estado no puede incidir para cambiar el des-
tino de su uso.

Ese razonamiento es légico, si bien no es correcto del todo. La
realidad nos informa que existen inversiones privadas de los mi-
grantes, y aunque la ldgica anterior basada en los promedios na-
cionales nos inclina a pensar que no es posible que las remesas se
inviertan empresarialmente, la investigacion in situ arroja matices
que es necesario considerar, lo cual indica que si buscamos pre-
guntarnos por la inversion de los migrantes, tenemos que modifi-
car nuestra metodologia.*

En este caso, la unidad de analisis varfa del hogar que en gene-
ral recibe remesas, al hogar que especificamente ha hecho alguna
inversién con remesas, o ir directamente a los negoctos ¢ identifi-
car cuantos de ellos han recibido financiamiento de los migrantes.
Sélo entonces se pueden captar los envios especificos (no ordina-
rios) que tienen otro destino, que por supuesto escapan a la regla
respecto a los grandes promedios. Y lo mismo pasa con su signi-
ficado social.

Las fechas de cumpleafios v las fiestas patronales, asi como la
eventualidad de enfermedades de familiares, reclaman la atencién
de los migrantes. Durante los cumpleaiios de los familiares, se
realizan llamadas telefénicas y se envian remesas para cubrir los
festejos. De presentarse enfermedades graves, con mucha proba-
bilidad se retine un fondo con recursos que podemos llamar remre-
sas familiares de emergencia.

Es interesante agregar que cuando las remesas estin vincula-
das a la celebracion de fechas especiales, encierran un fuerte sig-
nificado; por ejemplo en torno a la madre, hermanos o hijos. En
todos estos casos, la reproduccion de la intimidad de las relacio-
nes y los afectos juegan un rol importante.

Existen otras evidencias que indican,que los migrantes, cuan-
do hacen alguna inversion envian asimismo remesas especificas a
sus familiares de origen, cuyo monto dependerd del objetivo bus-

4 En Centroamérica existen estudios de empresas y negocios privades que se han le-
vantado sobre 1a base de las remesas: turismo, telecomunicaciones, transporte aéreo, trans-
ferencia de remesas ¥ transacciones. Y aungue no s trata de inversiones con remesas, estos
negocios no se explican sio su flyjo (Orozeo, 2004: 12).
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cado: comprar un tractor, tierras, ganado o un vehiculo, construir
una casa, invertir en un negocio, etcétera.

Es decir, concentrando la atencién en las remesas familiares
ordinarias, lo que se obtiene son promedios sobre el consume di-
recto, los gastos erogados en vivienda, educacién, salud, ahorro y,
cuando hay algo de inversion, se le deduce de una légica donde la
inversion no constituye directamente la unidad de analisis.

En sintesis, las remesas familiares podrian clasificarse siguien-
do varios criterios: implican un firerte significado de responsabi-
lidad cuando su frecuencia estd asociada a la manutencién y la
cobertura de necesidades basicas familiares; presentan un carde-
ter asistencial y solidario cuando se pretende resolver situaciones
de emergencia; asumen un alfo grado afectivo cuando se desti-
nan a situaciones especiales propias de los seres queridos; afirman
un caracter de distincién social cuando su uso promueve la mo-
vilidad y las diferencias sociales en el seno de las comunidades;
y asumen ¢l cardcter de capital cuando su destino es la inversion
privada, etcétera.

VILS Cifras familiares y significado econdmico

Las remesas familiares que envian los migrantes a sus paises
de origen tienen, en su contexto, distintos impactos econdmicos,
sin que se conviertan de manera directa en recursos que puedan
ser invertidos por los hogares que los reciben.

Aun asi, su peso en fa economia es variable. Por gjemplo, hay
paises en donde las remesas representan una proporcién cerca-

na a la cuarta parte del pi1B nacional, como sucede en Haiti con el -

26%,” Honduras con el 23.5% y El Salvador con el 18.1% (Rodas
Martini, 2009: 2).

En México existen entidades donde las remesas tienen un
alto peso en el piB estatal (PIBE), como son los casos de Zacatecas
(11.4%), Michoacan (11.0%), Oaxaca (10.6%), Guerrero (10.0%)
¢ Hidalgo (8.5%). No cabe duda que su impacto en esas enfidades

3 http:/fwww jadb.org/articalos/2010-01/spanish/flujo-de-remesas-a-haiti-se-ha-man-
tenido-firme-6481. html
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¢s alin mayor por regiones o a nivel de los municipios y comuni-
dades con altos fndices de migracién internacional.

O sea que es indudable que las remesas tienen un peso econd-
mico diferenciado, considerando la diversidad del piB de las enti-
dades en México Y si se ubican sus efectos regionales, habra casos
en que su impacto es decisivo, ¥ mds a nivel comunitario. Desde
luego, de esto no necesariamente se infiere que su alto peso en el
piB habilite directamente a sus receptores hacia una tnversién em-
presarial; '

En 2009 México sufrio la caida anual mds grande en su histo-
ria por recepcidn de remesas familiares, misma que represento el
18.45% respecto de 2007. El monto absoluto de esa reduccién fue
de 4804.94 millones de ddlares, cifra superior a las remesas reci-
bidas por Guatemala (pais centroamericano que en la regién reci-
be la cantidad mas aita).

En 2010 las remesas mantuvieron su caida respecto de 2007, Ia
cual fue igual al 18.34%, con una reduccion igual a 4778.45 millo-
nes de dolares. Como puede observarse, esa cifra fue ligeramente
superior a la de 2009, la cual ya habia caido a su nivel mis bajo,
por 1o que, simplemente comparando las tendencias afio con aifio,
como lo hace Banxico, la impresién que se tiene es de una mejo-
ria, cuando la realidad sefiala la de un estancamiento.

Considérese que ¢l afio base es aquél en el cual la reduccion
comienza a manifestarse (2007), de tal manera que no considerar-
lo, como sucede por los informes oficiales y por quienes se dejan
orientar por ellos, lleva a una comparacién con cifras que ya esta-
ban previamente disminuidas. Y es que si el objetivo consiste en
medir la caida, igual como sucede en la ciencia econdmica, es ne-
cesario elegir un afio de referencia.

Como se ilustra en ¢l cuadro VII.1, entre 2007 y 2010 existe
una reduccién permanente en la recepcion de las remesas familia-
res que hay que sumar afio con afio. Se observa también que en el
primer semestre de 2008 la recepcion de remesas fue practicamen-
te igual a 2007, en tanto que en el segundo semestre s6lo octubre
superd la recepeién del mismo mes del afio anterior, manifestan-
dose al final del afio una caida de 911.09 millones de dolares (véa-
se cuadro VIL1 y grafica VIL1).
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Cuadro VIL1
Recepcion de remesas, 2007-2010

En cambio, durante 2009 y 2010 todas las cifras mensuales
fueron inferiores a 2008 y 2007. Esto hay que subrayarlo como
- una tendencia que se mantiene, por lo que de ninguna manera se
" trata de una manifestacion temporal, como se lleg6 a decir a pro-

Meses 2007 2008 2009 2010

Ene 1,872.86 1,781.07 1,572.60  1,324.34 . posito del incremento de octubre de 2008 y del primer trimestre de
Feb 1,856.72  1,859.43  1,810.39  1,553.69 2009 (véase cuadro VIL.2 y grafica VIL2).

fgf: %’iggi’; g’% éig? 12%‘11%2 isgggi; Por el contmr.io, lo que tenemos ¢s una caida mensual de las
May 2:41 1.77 2:371:23 1905.16  2.144.70 remesas que ha sido consistente desde nov1emb1:e de 2008, y que
Jun 2,300.36  2,264.14 1:928‘86 1:890:86 viene creciendo a partir de abril de 2009. Por cierto, las compa-
Tul 2,369.15  2,18225  1,83821  1,871.52 raciones anuales indican que el ingreso por concepto de remesas
Ago 2411.85 209747 1,786.71  1,954.56 correspondientes al segundo trimestre de 2010 es ligeramente su-
(S)Zl: g;gg gg g;;ggg 1,747.06  1,719.32 perior respecto de 2009, pero eso también es engafioso, debido a
Nov 1:958: 35 175171 }’ggg?é :;g;gg que su comparacidn se hace con datos ya r,educidos.

Dic 1,962.78 178120 156421  1.706.60 En lo que toca a su peso en la economia, en 2003 las remesas

representaban 2.3% del PIB nacional a precios constantes, propor-

Totales  26,049.64 25,138.55 21,244.70 21,271.19 07 1 1 a4
4 vaz. 2007. enera as las entidades

Fuente:  shitp:/fwrww banico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectorioln cion que erecioa Poen 2007 Eng o entidad )

ternetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=CE100&locale=es»

{Banco de México, Ingresos por remesas, 01 de febrero de 2011).

Cuadro VIL2
Caida absoluta de las remesas respecto de 2007

Griafica VIL.1
Recepcidn de remesas, 2007-2010 Comparacién
Mes 2008-2007 2009-2007 2010-2007
Ene 91.79 -304.66 -552.12
Feb 2.72 -53.35 -307.84
Mar -70.42 -82.05 -236.57
Abr 18.09 -386.28 -382.17
May -40,54 -511.65 -272.62
Jun -36,22 -377.53 -415.15
Jul -182.49 -535.74 -501.93
Ago -314.38 -631.18 -465.17
Sep -72.62 -443.85 -471.33
Oct 269,20 -676,18 -640,74
Nov -210,60 - -463,29 -335,17
Dic -186,96 -402,73 -362,78
SR Skt Reduccion -911,09 -4,804,94 -4,778,45
_ Fuente: - «http:/Awww.banxico.org. mx/Sielnteret/consultarDirecto " Fuente: whtip/Awww.banxico.org mx/SieInternet/consultarDirecto
leIHiemetActIon.do?achon=consultarCuadm&idCuadro=CE1Oo&ioca riolntemnetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=CE100&local
le=es» (Banco de México, Ingresos por remesas, 01 de febrero de 2011). e=es» {Banco de México, Ingresos pot remesas, 01 de febrero de 2011),
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Grafica VII1.2
Caida absoluta de las remesas respecto de 2007

Fuente: «http:/fwww banxico.org.mx/SieInternet/consultarDirectotioln
ternetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=CE100&locale=es»
(Banco de México, Ingresos por remesas, 01 de febrero de 2011).

México mostraron un crecimiento de las remesas respecto de su
PIBE, pero s6lo algunas vienen mostrando una fuerte dependencia
estructural de este tipo de recursos, al grado de convertirse en un
problema. Justo este rasgo es el que ayuda a prever el impacto que
las remesas podrian llegar a tener, o que ya presentan, en algunas
entidades como consecuencia de su reduccién,

En 2003, las siete entidades con una mayor proporcién de re- -

mesas respecto a su PIB estatal (PIBE) eran, en el mismo orden:
Michoacédn, Zacatecas, Guerrero, Qaxaca, Hidalgo, Nayarit y
Guanajuato; para 2007, eran exactamente las mismas, pero en dis-
tinto orden: Zacatecas, Michoacan, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo,
Guanajuato y Nayarit.

Se trata, por tanto, de las entidades que presentan una mayor
dependencia econdmica de las remesas (vdse graficas VIL3 y
VIL4), no porque reciban cantidades mayores, sino porque su
mento tiene un impacto mayor en ¢l PIB local.
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Grifica VIL3
Proporcion remesas/PIB 2003

Fuente: Elaboracion propia a partir de http:a’;'ww_\av.barjxico.or‘g‘mx,Ir es:tafiis-
ticas, remesas familiares, 11/08/2010 e INEGI, Direccion Qenerai de Estadisticas
Econémicas, Direccidn Genersl Adjunta de Cuentas Nacionales.
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Grafica VI1.4
Propercién remesas PIB/2007

Fr:‘?m‘e: Elaboracién propia a pattir de hittp://www.banxico.org mx/
estadisticas, remesas familiares, 11/08/2010 ¢ INEGI, Direccién General

de jEstadisticas Econdmicas, Direccién Generai Adjunta de Cuentas
Nacionales,
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Cabe destacar que de estas siete entidades, cuatro de ellas for-
man parte de la regién centro-occidente o la region historica de
ja migracion internacional (Zacatecas, Michoacan, Guanajuato y
Nayarit); mientras que entre las restantes, dos de ellas forman par-
e del circuito intermedio de la migracién internacional México-
stados Unidos (Oaxaca, Guerrero, Hidalgo); y finalmente,
idalgo es uno de los estados de migracion relativamente reciente.
Ahora bien, observamos un indicador econémico que experi-
menta 1a reduccion de las remesas de 2009 respecto de 2007 del
jmpacto directo en el PIB en las entidades de Hidalgo, Guerrero,
Chiapas, Zacatecas, Oaxaca y Michoacén, las que ya constitu-
yen «focos Tojos» que requieren una intervencién inmediata del
Estado mexicano, a fin de reducir al minimo los estragos econd-
micos de esta situacion (véase grafica VILS y cuadro VIL.3).
Existen asimismo otras entidades que entre 2003 y 2007 au-
mentaron considerablemente el peso de las remesas en su PIBE,

mom

Grifica VILS
Dependencia de Ias remesas en relacién al piBe
(2003-2007)

Fuente; Elaboraci6n propia a partir de http://www.banxico.org.mx/ estadis-
ticas, remesas familiares, 11/08/2010; snEGt, Direccidn General de Estadisticas
Econdmicas, Direccidn General Adjunta de Cuentas Nacionales.
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Cuadro VIL3
Saldo de las remesas 2009/2007

que a su vez en 2009 experimentaron una reduccién menos in-
ensa que las entidades antes mencionadas. Tales son los casos de

‘Guanajuato y Veracruz.
A nivel microsocial; es decir, de los hogares receptores de re-

4) @ AR (4B 5
2007 2009 Délares  Pesos %.

Estado FIB 2007 " mesas, aunque en 2009 el délar estadounidense mostré un tipo de
Aguascalientes 3729 2813 916 -1,236.60  94,180.00 -1 37 cambio favorable, no se puede afirmar con ligereza que eso haya
Baja California 3344 3211 -133  -179.55  256,582.00 -0 g compensado 1a reduccion de las mismas (véase gréfica V1IL.6).
Baja California Sur 321 31.9 0.2 27700 4971200 091 .

Campeche 80.4 557 247  -33345 319,506.00 0.0 -

Coahuila 2931 233.6 -50.5 80325 291,589.00 .o_zﬁ Grifica VIL6

Colima 199.6 1643 -353 47655  44,933.00 -1.0¢. Remesas en miles de operaciones

Chiapas 9207 6079 -312.8 -4,222.80 143,620.00 -2.94 -

Chihuahua 460.0 406.6 -534 -720.90 282,818.00 -025:

Distrito Federal 1,0382 963.1 -951 -1,283.85 1,514,469.00 -0,08

Durango 4529 3737 -79.2 -1,069.20 102,546.00 -1,04-

Estado de Méxice  2,166.2 1,695.9 -470.3 -6,349.05 773,357.00 -0.82

Guanajuato 23882 1,939.2 -449.0 -6,061.50 324,895.00 -187

Guerrero 1,489.0 1,196.8 -2922 -3944.70 132,340.00 -2.98

Hidalgo 1,091.8 7499 -3419 -4,61565 119,023.00 -3.88

Jalisco 1,995.9 1,690.2 -305.7 -4,126.95 556,892.00 -0.74

Michoacn 24350 2,126.1 -308.9 -4,170.15 203,076.00 -2.05

Morelos 6352 3465 -88.7 -1,197.45 99,733.00 -1.20 ; g

Nayarit 3749 3407 342 46170 52,620.00 -0.88 Fuente: «http:/fwrwrw.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAc
Nuevo Ledn 327.0 2922 348 -469.80 659,677.00 -0.07 tion.do%accion=consultarCuadro&idCuadro=CE100&locale=es» (Banco de México,
(axaca 1,516.9 1,294.8 -222.1 -2,998.35 125254.00 -2.39 Ingresos por remesas, 01 de febrero de 2011).

Pucbla 1,617.0 1,370.8 -246.2 -3,323.70 292,172.00 -1.14

Querétaro 4150 3391 -1159 -1,56465  152,841.00 -1.02 Un indicador en contra de esa afirmacién es que en 2009 el
Quintana Roo 98.5 854 -13.1 -176.85 120,048.00 -0.14 . de | ‘ones financieras por envio se redujo en
San Luis Potosi 7780 6249 -153.1 -2,066.85 151,009.00 -1.37 numero de las transaccion por ¢

Sinaloa 5228 4554 674  -909.90 171757.00 -0.53 cerca de 8.7 millones respecto de 2007; ac!emas de que para ese
Sonora 3321 27178 543 -733.05 208,199.00 -0.35 afio cayé drasticamente el monto promedio por envio, pasando
Tabasco 1827 1140 687 -92745 208,641.00 -0.44 de $344.2 a $ 317.9 dolares, mismo que se redujo a 314.9 ddlares
Tamaulipas 5165 4138 -102.7 -1,386.45 285,545.00 -0.49 en 2010; cifra que en los meses de octubre a diciembre de 2009
Tlaxcala 3033 2582 -45.1  -608.85  45,632.00 -133 por primera vez desde 2003 se desplomé por abajo de los 300 dé-
Veracruz 1,775,1 1,292.5 -482.6 -6,515.10 386,085.00 -1.69 lares (véase gréﬁca VIL7).

Yueatén 1367 1096 2.1 365,85 119,326.00 -031 Por tanto, aunque existen entidades en donde la caida de las
Zacatecas 6871 3716 -1155 -1,559.25  61,969.00 -2.52 ’ i ienificativo en su PIRE. No
Total 26,049.721,244.8 -4,804.9 -64,866.15 8,359,946.00 -0.78 remesas no fiene un peso economico sig ’

se puede negar que ello ha impactado drésticamente a un name-
ro considerable de hogares, como ya sucede en entidades como:
Jalisco, Fstado de México, Puebla y Veracruz.

Fuenre: hitp://www banxicoe.org.m¥/Sielnternet/consultarDirectoriolnternet Action.do
accion=consultarCuadro&idCuadro=CE100&locale=es (Ranco de México, Ingresos por
remesas, 01 de febrero de 2011).
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Grifica VIL7
Remesas en miles de operaciones

Fuemte: «http:/fwww. barxico.org mx/Sielmemet/consultarDirectorioln
ternetAction.do?accion=consuitarCuadrodidCuadro=CE100&locale=es»
(Banco de México, Ingresos por vemesas, 01 de febrero de 2011).

Un aspecto mds a considerar es el hecho de que las remesas,
ademés de presentar dindmicas especificas por entidad, muestran

tendencias distintas si comparamos la Regién Centro-Occidente

de México con el resto de los estados del pais. En efecto, en 2006
la proporcion de la primera y de la segunda eran de 35.84% y
64.16%, en tanto que para el 2010 esa proporcién se habia modifi-
cado representando respectivamente 38.84% y 61.16%, lo cual in-
dica que el crecimiento espectacular que México experimenté en
la recepcion de remesas hasta 2006 se debié principalmente a la
incorporacion de los nuevos flujos de migrantes que provienen de
aquellas entidades sin tradicion migratoria, Pero esa caracterfstica
es la que a su vez comienza a incidir fuertemente en la caida gene-
ralizada de las remesas recibidas, ya que la reduccién ha sido me-
nor ¢n la Region Centro-Occidente (véase grafica VILg).
Paradéjicamente, y como un hecho insélito resultado de la
profunda crisis que vive Estados Unidos, por primera vez se re-
conoce la existencia de envios de remesas entre familiares, pero
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. ora en sentido inverso; es decir, de México a Estados Unid(?s. Y
gnque se trata de casos aisladqs, muestra que las remesas 1o siem-
re presentan un flujo que proviene del pais de de.stmo hacia ¢l pais
, origen. Por supuesto, en este caso no existe ninglin instrumento
Goial para su medicion, sin embargo, no existe duda que se trata

o gnvios inversos en el destino tradicional de las remesas.

Griafica VIL.8
Las remesas en la Regién Centro-Occidente
y ¢l resto de entidades

Fuente: Elaboracidn propia a partic de Banco de México, Ingresos por reme-
sas, 01 de febrero de 2011 «http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirec
toricIntemetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=CE100&locale=es».

Paradé6jicamente, y como un hecho insélito resultado de la pro-
funda crisis que vive Estados Unidos, por primera vez s¢ recono-
ce la existencia de envios de remesas entye familiares, pero ahora
en sentido inverso; es decir, de México a Estados Unidos. Y aun-
que se trata de casos aislados, muestra que las remesas no siempre
presentan un flujo que proviene del pais de destino hacia el pais
de origen. Por supuesto, en este caso no existe ninglin instrumento
oficial para su medicion, sin embargo, no existe duda que se trata
de envios inversos en el destino tradicional de las remesas.
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VIL6 Las remesas colectivas

Las remesas colectivas, a diferencia de las remesas familig
se definen como la constitucion de un fondo de ahorro v uso
da cuenta de las practicas extraterritoriales que lleva a cabo Iy
ganizacion migrante y que sirven como medio para mantener
mal_lentemente orientado el interés y el vinculo de los migran
hama su comunidad de origen, favorecen la recuperacién de I
identidades, el disefio de las politicas publicas y fortalecen |
organizacién: se trata de un recurso de calidad que no tieng
las remesas familiares, atil en el disefio de las politicas public
(Torres, 1998 y 2000),

Entre los migrantes mexicanos, este tipo de remesas sur
ge desde las primeras expresiones de la organizacion migrant
(Moctezuma, 2005). Esta definicién presupone que las reme

sas colectivas se producen con y sin la presencia del Estado, ade-
més de que se relacionan con una variedad de précticas sociales

que no siempre son tomadas en consideracion:

Las obras impulsadas y financiadas en parte por los paisanos
LN

representan una forma de participacién ciudadana con manifes-
taciones sociales, culturales y politicas, tanto como econémicas
(Goldring, 1999: 98).

Aqui la «participacion ciudadana» es considerada como ciuda-
dania sustantiva, tanto en su expresion econdémica como social.®
Esta propuesta conlleva a su vez otras implicaciones: se trata de
una via por la cual los migrantes ejercen su participacién social en
tanto miembros de sus comunidades de origen.

Lo interesante es que, a diferencia del modelo de la democracia
liberal que acentia la participacién atomizada de los individuos,

] ¢ Es cierto, en los palses de acogida sigue habiendo una distincion entre nativos e in-
ugrantes, pero s¢ practica una ciudadania econdmica sin distincién social; por ejemplo
en la apertura de cuentas bancarias, o en el pago de servicios econdmicos e inversiones,
E_n ese sfentida todos son ciudadanos econémicos y deben ser tratados como iguales: su;
dlfet}'ep(:ms slo aluden a las clases sociales o al capital que se posee. Asi, las mir;das
se dirigen a generar una oferta sobre ef cudnto sin mirar a quién, son tratados como obje-
r?s ¥ o como sujetos. Llegados a este momento, los modelos clésicos sobre la democra-
cia y la ciudadania vinculados a la modemidad, se rompen al entrar en crisis la pertenencia
al Estado-nacion.
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{a practica es posible sélo a través de la organizacién comuni-
ia o social de los migrantes (Goldring, 1997: 98). Es decir,

4 ciudadania sustantiva extraterritorial se desarrolla como un

reicio de derechos y el involucramiento en actividades que no
sariamente forman parte de la legislacién de un Estado.

Con base en ello, el «Programa 3x1»,” mas alla de sus mon-

tos de inversion social, puede ser interpretado como un medio que

sirve para que los migrantes conserven sus raices e identidades,

emés de abrir posibilidades para el desarrollo de una variedad
de practicas extraterritoriales sobre la membresia comunitaria y

pacional.

" La experiencia de la migracién México-Estados Unidos indica

que las remesas colectivas tienen, por lo menos, dos fuentes aso-

ciadas a su evolucion histérica:

a) en sus inicios estuvieron vinculadas a las comunidades fi-
liales y clubes cfvicos, particularmente desde las décadas
de los 1960 a los 1980, cuando atin no habia politicas pa-
blicas en este renglén; v

b} actualmente se asocian a un tipo de organizacion supetrior
que ha evolucionado de los clubes civicos a los clubes
sociales, y de éstos a la formacion de las asociaciones de
clubes de los migrantes.

Esta distincién en su estructura organizativa ¢s importante,
porque da cuenta de variaciones en la regularidad, el uso y el mon-
to de las remesas colectivas, ademas de otros efectos cualitativos
de importancia que van mas alla de Ta inversién social inmediata
y que en su forma mis compleja es posible vincularlos a las poli-

ticas del desarrollo regional.
Por supuesto, como actualmente el Estado acenttia las inver-

siones sociales que provienen de las remesas colectivas, las di-

versas practicas de las asociaciones de migrantes que desde su

7 Este programa se originé en Zacatecas en 1992, ¥ adquiri6 cardcter nacional en 2002.
A través del mismo se han invertido importantes fondos destinados a servicios, infraes-
tructura y obras de recreacion en las comunidades de los migrantes; ahi, por cada délar n-
vertido por los migrantes, e! gobierno federal, estatal y municipal invierten otro; por lo que
la inversion se triplica. Sin embargo, es un error suponer que las remesas colectivas «no
existen sin las politicas piiblicas».
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formacion, durante mucho tiempo les han servido de soporte
sido invisibilizadas, permaneciendo oscuras ante la mirada ing
mentalista y estatalista de las remesas en general.

Esta es la parte social y cultural que no advierten algunos «eri:
ticos», quienes simplemente aducen que este tipo de obras sog
responsabilidad del Estado. En el lenguaje parecen actuar en de.
fensa de los migrantes, pero en el fondo no observan ni reconocey
la importancia del significado de las practicas sociales, ademas de
ignorar lo que significa vivir y permanecer en condiciones de mar:
ginacion social,

Cabe advertir que en la actualidad se realizan muchas accioneg
emprendidas por los clubes sociales y las asociaciones de clubeg
mcluyendo la inversion en proyectos comunitarios, aun $in la in-
jerencia del Estado. :

Lo mas trascendente es que se trata de una gran variedad y ri-

queza de pricticas extraterritoriales vinculadas a la afirmacién de -
las identidades v al ejercicio y reconocimiento de la ciudadania -
sustantiva, sin las cuales no es posible que existan las remesas

colectivas.

Por tanto, una mirada que ignore la naturaleza y génesis de las _

remesas colectivas insistira en la necesidad de medirlas y com-

pararlas con las remesas familiares, cuando el trabajo de campo y la _
metodologia aquif propuesta indican que, con excepcién de los pro-

gramas oficiales, este tipo de remesas no se pueden contabilizar.

Una manera de evaluar la percepcion que los migrantes organi-
zados llegan a tener sobre las remesas colectivas, consiste en res-
catar las imagenes elaboradas por ellos con el objeto de develar
st identidad en tanto manifestacién subjetiva de su membresia lo-
cal y nacional. _

Si analizamos el disefio del logotipo (véase figura VII.1) que
identifica al Club Jomulquillo, perteneciente a Jerez, Zacatecas,
encontramos que: '

@) se trata de un todo que engloba sus elementos y sugiere -

que su contenido forma una sola unidad;
b) sobre ¢l fondo se presentan dos banderas que simbolizan
la presencia simultanea de Estados Unidos y México; y
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¢) en su interior, sobre estos simbolos se ubica la comuni-
dad de Jomulquillo, Jerez, en Zacatecas, cuyos ¢lementos
iconograficos son: la escuela, la iglesia, la pileta del agua
potable, el dguila sobrevolando el poblado y el Cerro de
los Cardos.

Este disefio es realmente magistral, sobre todo porque quien

jo elabord fue un joven descendiente de uno de los miembros del
club aunque ya nacido en Estados Unidos, y porque lo hizo en

1993, cuando el transnacionalismo etnogréfico atin no recogia ple-

namente el concepto de membresia transnacional.

Figura VIL1 .
Logotipo del Club Jomulquiilo -

Lot Saetr

En este caso, los migrantes se miran simultdnecamente en los
dos paises. Se trata de una percepcion donde se presupone el
acoplamiento de ambas culturas. En esencia, estos migrantes ex-
presan que la comunidad transnacional recoge la idea no solo de
las culturas, sino también de las practicas simultaneas donde esta
presente la territorialidad a través de los geosimbolos que el mi-
grante identifica como parte de su entorno, y que en el caso de
la imagen que se analiza son muy claros (Bonnemaison, 1981:

256).
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VIL7 Las cifras oficiales de las remesas colectivas

En todo este periodo, a pesar de la crisis, las remesas cole

tivas no han caido. Esto era previsible, sobre todo porque el mi-
grante que da origen a este tipo de remesas es otro muy distinto g1 -
de las remesas familiares. En este caso se trata del migrante colec.

tivo u organizado,

Desde afios atras, sus lideres son en su mayoria migrantes esta.

blecidos en Estados Unidos, algunos de ellos con el estatus de ciy-

dadanos y cuentan con cierta seguridad laboral e independencia’

econémica. Y aunque no todos poseen ese estatus, en su mayotia vi-
ven una vida holgada, de tal manera que la crisis norteamericana leg

afecta, pero no como al resto de los inmigrantes, y més claramente,

no como sucede con los migrantes recién llegados.

Esta es una razén por la cual en pleno periodo de crisis las re-
mesas colectivas han mantenido su dinamismo; la otra consiste
en el crecimiento que viene dandose en el niimero de organiza-
ciones ya existentes que se han adherido al «Programa 3x1 para
Migrantes».

De hecho, en todos estos afios ha habido reclamos reiterados
de los migrantes en el sentido de que el techo presupuestal del
gobierno federal destinado a este programa constituye una de las
barreras que no permite hacer mayores inversiones comunita-
rias (http://www.oem.com.mx/laprensa/notas/n139165 2.htm),

El «Programa 3x1» se ha extendido a précticamente todos los
estados de México. Sin embargo, como tendremos ocasién de ana-
lizar, sigue muy concentrado en Michoacan, Zacatecas y Jalisco, lo
cual se debe a la actividad de sus asociaciones de clubes.

Por entidad, las remesas colectivas tienen mayor presencia en
las pequeiias localidades, debido a la fuerza que en ellas tienen las
redes sociales y la cultura de las identidades como parte del pro-
ceso de socializacion primaria y secundaria. Ademds, es ahi donde
el migrante adquiere estatus de agente social de cambio y donde la
necesidad de resolver multiples carencias sociales compele a to-
mar decisiones.

Para 2008 la inversién mediante el «Programa 3x1» abarcé
2457 proyectos sociales, involucrandose 574 municipalidades y
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casi 957 clubes o comités de pueblos, que residen en alrededor de
37 estados en la Unién Americana.
Sus inversiones totales alcanzaron la cifra de 1730 millones
de pesos. Empero, considérese que esta cifra no incluye las reme-
sas colectivas de aquellos migrantes cuyas obras en sus comuni-
dades nada tienen que ver con los programas del Estado; por ello
mismo, es conveniente tenet cuidado cuando se comparan las
remesas colectivas con las remesas familiares. .

En 2002, aiio en que este programa se transform¢ en nacional,
jos clubes de migrantes que participaron en ese momento apenas
sumaron veinte; actualmente esa cifra ha llegado casi al mallar y
todavia sigue en aumento, lo que se corresponde con un creci-
miento en el monto de la inversién social, y por supuesto de los
proyectos comunitarios involucrados (véase cuadro VII.4),

Cuadro VH1.4
«Programa 3x1 para Migrantes» 2002-2009

Estados  Municipios Proyectos Estades en Clubes ae fnversion Total

Afos beneficiados beneficiados _totales  EEUU _ migrantes  (Millones)

2002 20 247 942 b 20 380.2
2003 18 257 899 17 200 377.6
2004 23 383 1436 31 527 6377
2003 26 425 1691 35 815 851.8
2006 26 417 1274 34 723 748.9
2007 27 443 1613 37 857 948.5
2008 27 574 2457 -— 957 1730.0
2009* 27 451 1942 — 623 1696.0

Fuente: hitp:/fwww.scribd com/doc/1 7121900/3-x-1-sedesol-16977056FPT1
* hitp:/fwww.microrregiones.gob.mx/doctos/3x 1/SEDESOL3x Lpdf; avance a agos-

to de 2009

No hay duda que se trata de un programa pacional. que ya no
puede ser visto a partir de 1a lente local, y si b{en es cierto que la
logica inmediata es la de «un club-una comunidad-un proyecto»,
realmente este esquema estd superado, ya que los clubes forman
parte de asociaciones que cuentan con al menos algunas df.:cens}s
de ellos y cuya légica organizativa y de inversién no se explica sin
esas colectividades.
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Y aunque por su nivel de organizacién hay clubes sin colecti-
vidades, con el tiempo éstos evolucionan hacia las asociaciones,

VIL8 Destino de las inversiones

Entre 2002 y 2008, el principal rubro del «Programa 3x1» fue.
ron los proyectos de urbanizacién y pavimentacion de calles; fe sj-
guteron la provision de servicios de agua potable, alcantarillado
y electrificacion, los que juntos sumaron el 62.8% del total. Ocups
el tercer rubro la construccién de centros comunitarios, que abar-
can, asilos, orfanatos, centros de rehabilitacion, centros culturales,
panteones, museos, iglesias, bibliotecas y centros de apoyo a muy-
Jeres; mientras que el cuarto rubro se concentré en la infraestruc-
tura de educacién y de salud.

Hasta aqui esos cuatro rubros representan el 85.9% del total, lo
cual proporciona una idea clara de qué tipo de inversion abarca
este programa. El resto se canaliza a la construccidn de cami-
nos, pavimentacién de carreteras, deporte y finalmente a proyec-
tos productivos.

Entonces, el «Programa 3x1» para migrantes se canaliza prin-
cipalmente a la urbanizacién, provisién de servicios sociales,
construceién de centros comunitarios e infraestructura de comu-
nicaciones y transporte para las comunidades, y en casos aislados
la inversién productiva (véase cuadro VIL5).

Es importante identificar sus rubros, porque clarifica que ¢l ob-
jetivo de la inversion de este tipo de remesas, como va hemos
sefialado desde hace una década, consiste en la solucién de necesi-
dades y demandas sociales que han permanecido como rezago his-
torico en sus comunidades de origen (Moctezuma, 1999), mismas
que ha sido posible resolver abriendo canales de negociacion entre
las asociaciones de migrantes y las autoridades de los tres niveles
de gobierno para la realizacion de obras que de otra manera no se
harian (Goldring, 1992: 334-337); por lo demas, #o es posible ni
deseable que este programa se transforme de inversién social a in-
version empresarial, ya que hacerlo contradice la naturaleza de la
organizacién migrante y de las remesas colectivas.

Caminos y carreteras )
Infraestructura deportiva 478 39 949 6o
Proyectos productivos 464 38 987 7

v11. REMESAS FAMILIARES Y COLECTIVAS E [NVERSION SOCIAL... 197

Cuadro VILS5
Proyectos del «Programa 3x1 para Migrantes»
: -, Toial Acum. Lugar

nﬂomfcirﬂ;c;gozgf ‘2?02;;09 Total oy (%) (%)
Usbanizacion y pavimentacion 4457 36.6 36.6 1:
Agua potable, alcantarillado y electrificacién 3197 262 628 2
Centros comunitarios* 1655 136 764 3°
Infraestructura educativa y de salud 1162 95 859 &

608 50 909 35°

Otros 163 1.3 106.0 &
Total 12184 100.0

Fuente: http:/iwww.scribd.com/doc/17121900/3-x-1-sedesol-16977056PPT1 y

* «hittp:Hwww.microrregiones.gob.mx/doctos/3x 1 /SEDESOE.3x1 pdfh; avance a agosto
de 2009

VII1.9 De programa local a nacional

El «Programa 3x1», de ser un programa local, por inig:iativ:a
de la Federacion de Clubes de Zacatecanos del Sur de California
se transforma entre 2002 y 2003 en un programa nacional (FCZSC,
Revista, 2003-2004). -
Las entidades que en 2003 concentraron la mayor cantidad de
proyectos sociales fueron Zacatecas y Jalisco. El primero concen-
tré en 37.9% y el segundo el 21.4% de la inver51'6n total, lo cual
se correspondia, como sigue sucediendo, con el nimero de clubes
que cada entidad posee, su liderazgo y el nivel alcan;ado por la
organizacion. Y aunque para entonces habia otras entidades con
niveles de organizacidn aceptables, para esie afto por su partici-
pacién en el «Programa Iniciativa Ciudadana 3x1» ocuparon un
lugar modesto, como sucedio con entidades como Michoacan,
Oaxaca, Puebla, Guerrero y Nayarit. .
Mientras este programa se limito a Zacatecas, su naturalega s0-
cial no estuvo en duda, pero cuando se extendio al pas, la primera
amenaza fie su nueva denominacion. Antes se llamaba «Programa
3x1», y a partir de 2003 se llamaria: «Iniciativa Ciudadana 3x1»,
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por lo que sin mas se le comenzo a tratar como un progtama mis
de gobiemo, donde era posible modificar su reglamentacién, v al
hacerlo se puso en duda su futuro.

‘La secretaria de Desarrollo Social, Josefina Vazquez Mota, en
reunion de trabajo con la Federacion de Zacatecanos del Sur
de California en la ciudad de Los Angeles, California.

Los datos del cuadro VIL6 sirven para ilustrar los proble-
mas que se desencadenaron. Algumos estados mexicanos no te-
nian clubes sociales ni asociaciones de clubes de migrantes, o
¢stos eran muy pocos y sin embargo aparecieron con proyectos
del «Programa Iniciativa Ciudadana 3x1». Tales son los casos de:
Aguascalientes, Baja California, Colima y Nuevo Leén; otros
en cambio tenian clubes de migrantes organizados (aunque fueran
pocos), pero carecian de inversiones, como sucedié con Coahuila,
el Distrito Federal, Durango, Morelos, Puebla, Sonora Tamaulipas
y Yucatan. _

El resto de las entidades también se vieron afectadas, ya que
los clubes sociales de los migrantes se vieron desplazados de Ia
toma de decisiones, las cuales comenzaron a ser realizadas por las
autortdades locales, quienes vieron la oportunidad de apoyarse en
grupos de «ciudadanos organizados» (Diario Oficial, 5 de mar-

zo de 2003), pero donde los migrantes quedaron al margen de la
toma de decisiones. :

El «Programa 3x1» deberd de regresar a ser un programa de
los zacatecanos ausentes, o el caso hoy, nacionalmente hablando,
«Programa 3x1 de Mexicanos Ausentes». Solamente asi auguramos
un futuro positive a este noble programa. Por 1o que solicitamos al

}1, REMESAS FAMILIARES Y COLECTIVAS B INVERSION SOCIAL... 199

Cuadro VIL6
«Programa 3x1 Iniciativa Ciudadana» 2003

Clubes  Proyectos  Inversibn  Promedio por Porcentaje

Eutidades registrados  totales toral proyecte  Inversién

- Aguascalientes | 30 6407718.04 213590.60 1.63
Baja California 1 20 512637744 25631887 1.33
Coahuila 2 — - - _
Colima 4 24 2576870.39 107369.60 0.66
Chihuahua 10 8 6728470.00 841054.75 1.74
Distrito Federat 6 - - - -
Durango 20 - —~ - -
Guanajuato 48 38 13923281.74 366402.15 3.60
Guerrero 51 6 8257746.80 1376291.13  2.13
Hidalgo 11 10 1852291.20 185229.12 0.48
Jalisco 100 184  82821832.00 450118.65 21.41
Edo. de México 11 7 4405248.84 629321.26 1.14
Michoacén 51 64 30118064.00 47059475 7.78
Morelos 5 - - - -
Nayarit 27 8 8457228.00 1057153.50 2.18
Nuevo Ledn 4 22 9887476.12 44943073 2.56
QOaxaca 36 28 15722178.28 561506.37 4.06
Puebla 34 - — - -
San Luis Potosi 23 64 26715076.00 417423.06 691
Sinaloa 17 20 3896269.80 19481345 1.01
Sonora 5 — - - -
Tamaulipas 3 - - - -
Tlaxcala 13 37 12074068.00 326326.16 3.12
Veracruz 12 7 1307171.12 18673873 0.34
Yucatan 2 - — - -
Zacatecas 126 322 146609020.00 455307.51 37.89
Total 623 899 386886387.77 430351.93

Fuente: Luis Escala Rabadan {2005), “Migracién internacional y organizaciones de
migrantes en regiones emergentes. El caso de Hidalgo, Migmcié:‘r y l‘)esar{vﬂo, Ntm. 4,
Red Internacional de Migracion y Desarrollo, p. 69; Programa Iniciativa Ciudadana 3x1,
SEDESOL, 2003,
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gobiemo de México haga los cambios necesarios para este ef
{Club Deportivo Santa Juana, Fczsc, Revista, 2003-2004:33),

Esperatos que este afio entrante [2004] se nos reconoy..
ca nuestra aportacion a México dandonos un «Programa 3x| de
mexicanos ausentes», [...] para no pasar tantas confusiones con.
la iniciativa ciudadana, la cual algunos presidentes municipales ge.
han dado el lujo de decir que no necesitan mds a los clubes para

hacer obras bajo el 3x1, y algunos han abusado de tan importan:
te programa (Club Ranchos Unidos de Luis Moya, Fozsc, Revisig,
2003-2004:62). :

Lo destacado de este hecho es que el «Programa 3x1» en bue:

na parte dejé de ser un programa de los clubes ¥ asociaciones de
migrantes radicados en Estados Unidos, y en el mejor de los caos

se transformé en un programa de la ciudadania. Todavia es fre.

cuente que las autoridades, principalmente del nivel municipal,
soliciten fondos federales y estatales para obras comunitarias del
«Programa 3x1» a través de organizaciones ficticias de migrantes;
o bien, habiéndolas, éstas no estando interesadas en al gun proyee-
to, ni contando con fondos para ese fin, se busca que avalen y
encubran a las autoridades. Esta ha sido una denuncia frecuente de
los mismos migrantes.®

Ante estas situaciones, los dirigentes de migrantes no se han que-
dado cruzado de brazos. Lideres como Guadalupe Gémez de Lara
y Efrafn Jiménez, de la Asociacién de Zacatecanos del Sur de
California, apoyados por el Grupo de Migracién y Desarrollo
de la Universidad Anténoma de Zacatecas (uaz) plantearon
sus demandas en un documento intitulado Volver a la normativi-
dad original del «Programa 3x1».

En noviembre de 2003 acudieron a la Secretaria de Relaciones
Exteriores y solicitaron la revision de la normativa, exigiendo vol-

* Otra de Ias amenazas para este programa ¢s ¢l buscar trastocar su naturaleza comu-
nitaria y convertirlo en un programa de inversion «productiva» o empresarial. Y aunque
¢sta es una demandz que algunas veces proviene de migrantes con intereses particulares, es
conveniente ponerle limites, ya que la inversion empresarial se basa en la 1ogica de la ga-
nancia, mientras que la inversion de las asociaciones persigue resolver carencias comunita-
rias sin fines de hucro; por supuesto, en tugar de poner en duda ia naturaleza del «Programa
3x1 para Migrantes», lo que se observa es la necesidad de responder a [a demands de la id-
version empresarial migrante, disefiando un programa especifico con ese cardcter
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r a la génesis y naturaleza del programa. Lo primero que cons;l—
- seron fue que el programa volviera a ll_atmarse «Programa 3x
gﬁa Migrantes» y que en su reglamentacion en lo ;f»os:b!e fueran
tomados en cuenta en 1a decisién de l.as obras a reah;a'r.

. Mas tarde, esta norma se convirtié en una Qopfilcxonfnte, ya
¢ se sefiala como criterio ¥ requis:itos de eleglbllldad:. respon-
der a iniciativas de migrantes radicados en .el e'xtran’{ero, ‘pr?-
erentemente integrados en. clubes u organizaciones (D:am;
Oficial, 28 de diciembre de 2009), criterio que se basa en que e
mismo programa debe fortalecer la organizacion. '

Los afios siguientes fueron dificiles para los rxllgrantes, ya q'ue
os presidentes municipales desataron una campatia feroz, acusan-
" dolos de querer decidir los proyectos a mver_nr sin conocer las ne-
- cesidades de la comunidad, o de hacerlo smpl'e{nente por tel}e‘r
dinero. Otros desde la academia se hicieron participes de esa criti-
ca, sefialando que los migrantes le imponen su voluntad a la co-

idad. : . ‘

mulIllor supuesto, estos argumentos han sido derrotados. El pri-
mero, porque los presidentes municipa]es‘ lo que esconden es ¢l
cuestionamiento que las asociaciones de migrantes hacer} alacon-
duccion del gjercicio del poder, ademas de ex1g1r1§s claridad en la
rendicion de cuentas y verlos como setios competfdores- en la po-
litica. Y los segundos, porque ignoran que los .rmgrantcs 1o son
exfrafios a la comunidad, son también la comunidad en un sentido
trasnacional; negarlo lleva a suponer gue no SO sus m1e’:mbros ¥
que no deben tener derechos de ejercicio de su ciudadanfa.

VIL10 La experiencia de Zacatecas

Los migrantes de Zacatecas desde 1985 han sido los mas acti-
vos en su involucramiento con el gobierno del estado. Como' ve-
remos mas adelante, fueron sus asociaciones las que dieron origen
a las formalizacién de las remesas colectivas, mediante las cufiles
se levd a cabo una gran cantidad de inversiones en sus comumdzf-
des de origen. En este renglon, las asociacmnffs de Zacatecas si-
guen estando entre las més activas del pais (véase cuadros VII 8

y VII 9),
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Fue la Federacién de Zacatecanos del Sur de California la que
en 2002 propuso que el «Programa 3x1» se convirtiera en progra:
ma nactonal y que contara con un techo financiero aprobado (
Guadalupe Gémez de Lara, presidente, Fczsc, Revista, 2003:10
Esta iniciativa, ademés de ir lejos, consiguié el respaldo g
otras asociaciones, como las de Michoacdn, Oaxaca y Guerrer
las que a su vez ya contaban con experiencia en este tipo de pr
yectos; ademas de otras que rdpidamente ganaron terreno com
las asociaciones de Jalisco y Nayarit, las que se adhirieron répida
mente a esta propuesta. :

Hasta 2001, en que el «Programa 3x1» se mantuvo como up:
programa local, las asociaciones de Zacatecas, conjuntamente con,
los tres niveles de gobierno consiguieron una inversién de setents.
y dos millones de pesos en trescientos ocho proyectos comunita-.
rios ejecutados en treinta municipios (“Programa 3x1”, Folleto de.
Difusion, Gobierno del Estado de Zacatecas, 2001),

Para ese afio ésta era la cifra récord, pero con el «Programa.
Iniciativa Ciudadana 3x1» convertido en programa nacional, la
inversién en 2002 creci6 a mas del doble, hasta llegar a 169.4 mi-
llones de peses y 308 proyectos comunitarios, extendiéndose de
30 a 43 municipios. Esta primera reaccién de las asociaciones
de migrantes zacatecanos los levo a concentrar ¢l 44.6% de la in-
versidn nacional de ese afio, lo cual se explica solo por el nivel
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Cuadro VIL8
Zacatecas, «Programa 2x1 y 3x1»

. Municipios Proyectos Inversion
Adtos beneficiados  comunitarios {miles)
1993 n/d 7 1,877.4
1994 n/d 30 3,769.2
1993 n/d 34 3,9054
1996 17 61 6,946.0
1997 27 77 16,825.9
1998 7 8 7723
1999 27 93 48,179.0
2000 28 108 60,000.0
2001 30 130 72,000.0
Total 548 214,275.2

Fuente: Federacion de Clubes Zacatecanos del Sur de
California, Revista, 1996-97, p. 9; 1997-98, p. 4; “Programa
Tres por Uno”, Folleto de Difusién, Gobierno del Estado de
Zacatecas, 2000, 2001,

Cuadro VIL9
Zacatecas, «Programa 3x1 para Migrantes»
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alcanzado de sus organizaciones,
Y aunque en 2003 y 2004 la proporcién de la inversion de
Zacatecas se redujo en términos absolutos, a partir del 2005 al-

canzo los 200 millones de pesos, por lo que entre 2002 y 2008
Zacatecas acabd concentrando poco mas del 20% de la inversién
total, rasgo que mantiene, y que a pesar de su magnitud es desde
esta entidad de donde se han levantado las voces exigiendo am-
pliar el techo financiero, para no limitar las inversiones de este
programa.

Véase como este caso ejemplifica fehaclentemente una dis-
tincién radical entre la dindmica que han tenido las remesas co-
lectivas respecto de las remesas familiares en un periodo de crisis,

Inversidn

Afios Munic{};ios Proye_cwf Tnversion estatal nacional %

beneficiados comunitarios (miflones) (millones)
2002 43 308 169.4 3802 44.6
2003 49 324 147.8 3713 39.1
2004 40 282 125.9 637.7 19.7
2005 45 385 2009 851.8 23.6
2006 45 300 2036 748.9 272
2007 38 299 196.1 947.8 20.6
2008 39 400 258.2 1,717.2 15.0
2009 40 327 202.6
Total 41 2625 1,504.45 23.7

en donde las primeras han crecido y mantienen cierta estabilidad,
mientras las segundas se han derrumbado.

Fuente: «http://programa3x 1.zacatecas.gob.mx/» y «http:/fwww.scribd.com/doc/17
121900/3-x-1-sedesol-16977056PPT»,
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VIL11 Inversiones estratégicas

Entre las inversiones estratégicas del «Programa 3x1» encop,
tramos aquéllas destinadas a la disponibilidad de infraestrucmiea
social, como la pavimentacion de carreteras, la construccién d
caminos y la edificacion y desazolve de presas. Se trata de obrag
de gran tamafio que requieren de inversiones en varias etapag
ademas de la conjuncion de voluntades que con frecuencia reba.
san el esquema de participacion de los clubes sociales y de las ago
ciaciones de clubes.

Un caso ejemplar fue la construccién y pavimentacién de |

carretera Francisco R. Murguia-Villa de Cos en Zacatecas, en dog.

de se involucraron clubes de las asociaciones de Dallas, Austin

Kansas: Nieves, El Saliz, El T4nger, Villa Cardenas, El Jaralillo,

El Vergel, San Agustin de Melilla y Apaseo (Moctezuma, 1999);
en este caso, se trata de una inversion que por su impacto y de-

pendiendo del contexto es capaz de incidir en el desarrollo regio-

nal de la zona.

Existen muchos otros ejemplos en que varios clubes se han

asociado para la construccion de caminos y pavimentacion de ca-
rreteras. Hay clubes sociales que por si solos han llegado lejos,
como el Club Campesinos El Remolino (El Remolino, municipio
de Juchipila, Zacatecas), que se hizo cargo de la construccién de
la Presa El Ranchito para destinarla al abrevadero de la ganaderia
y a la agricultura de riego (Moctezuma, 2003), -

Los ejemplos aqui presentados marcan una senda por donde
es posible transitar hacia los proyectos de infraestructura produc-
tiva del «Programa 3x1 para Migrantes» vinculados al disefio de
una politica de desarrollo regional, ademas de abrir la posibili-
dad de mezclar e incrementar los recursos provenientes de oftras
fuentes. De alguna manera, este camino se ha emprendido, pero
es sorprendente que los responsables no lleguen ain a esta con-
clusién.

Existen otros casos que apuntan también hacia esta direc-
cion, sélo que en el ambito de la educacion. Asf en Sinaloa, la
Hermandad Sinaloense en California decidié invertir 60 mil do-
lares en la Universidad Auténoma de Sinaloa Campus Mocorito,
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jsmos que con €l esquema del «Programa 3x1 para Migrantes»
¢ transformé en 224 mil délares.”
Y lo mismo viene haciéndose desde Ia década de 1990 en

1as asociaciones de clubes de Zacatecas becando con recursos

ropios a estudiantes sobresalientes y de escasos recursos, tan-

to en Estados Unidos como en la entidad;'® rubro que hasta re-
cientemente ha sido introducido dentro del «Programa 3x1 para

‘Migrantes».

Dos casos similares a la Hermandad Sinaloense son también
las inversiones de los migrantes zacatecanos en los Campus Jalpa

y Campus Jerez pertenecientes a la Universidad Auténoma de

Zacatecas, ademas de la donacién de equipo de ¢cdmputo para
escuelas de distintos niveles educativos.

VIL.12 Remesas colectivas sin el Estado

Un recuento historico de aquello que los migrantes realizan a

© partit de la década de los afios sesenta del siglo XX y que se enmar-
~ ¢a en las remesas colectivas, da como resuitado un patrén co-
- mun: invierten en donaciones a la iglesia del lugar, entregan ropa

y despensas a los mas necesitados, proveen de apoyos especiales
a enfermos, minusvalidos y accidentados, donan ambulancias y
aparatos médicos a hospitales, entregan regalos de navidad a los
nifios mas humildes de sus comunidades, etcétera.

Sobre esas experiencias, existen testimonios como aquel que
planted uno de los pioneros de la organizacién de los clubes de
migrantes en Los Angeles, California en el acto oficial del 9
de septiembre de 2003 celebrado en la ciudad de Zacatecas, en el
que se inauguré el «Monumento al Migrante Zacatecano» y se re-
cordd el esfuerzo y la tenacidad de los clubes de migrantes en la

? http:/Avww.mazatlaninteractivo.com.mx/new/noticias/ultimas-noticias/apoyo-asilo-
ancianos-en-california/

" En 1993 fue becada en Los Angeles, California, Martha Ofelia Jiménez; postetior-
mente fueron becados José Gonzdlez y Olga Gonzalez. En 2002 fueron becados Emir
Estrada, Claudia Sandoval, Cleopatra Rodriguez, Susana Durin, Mirna Gaccla, Antonio
Fiores, Ana Ruby Escobedo y Debbie Bugarin, a través del patrocinic de empresarios;
¥ a partir de 2005 se ha apoyado con becas a cientos de jévenes de Zacatecas dentro del
«Programa 3x1 para Migrantes». '
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década de 1960, cuando emprendieron sus primeras iniciativag
obras sociales.
En tono critico expresd:

Ahora se habla mucho de los migrantes y del “ngram&
Tres por Uno», pero muy pocos saben cdmo comenzé todo esty
(Gregorio Casillas, 10 de septiembre de 2003).

En otra ocasién planted los hechos de manera precisa:

En 1962 sali6 la inquietud, y nos juntamos un grupo de perso-
nas de alla del pueblo con el propésito de poner el agua potable,
que era muy necesaria. Ese grupito empezamos a reunirnos y hg.
ciamos fiestecitas en las casas, y empezamos apoyar y se logré e
agua. De ahi les dije: “bueno, ;por qué no nos unificamos y forma-
mos un club en forma?” De ahi surgié el Club Social Guadatupe
Victoria; asi se llama el pueblito en Zacatecas [...] Era muy bo-
nito, con una convivencia muy bonita, porque no habia intereses
personales. Conviviamos asi porque nos nacia. Hacias muy bue-
nas amistades, la familia convivia, y casi todo el tiempo ibamos
también a los eventos de los demds clubes, y nos manteniamos en
comunicacién (Gregorio Casillas, febrero de 2001, por Rwersa-
Salgado, G. y Escala Rabadin, L. 2004; 186).

Respalddndonos en la historia y en las acciones que empren-

den los clubes cuando recién se organizan, los estudios que al
respecto se han realizado indican que inicialmente 1as remesas co-
lectivas se invierten en obras como la construccion de templos, el

apoyo a personas abandonadas, solas y de la tercera edad, el en-
vio de fondos para las fiestas patronales, 1a donacién de ambulan-

cias y autobuses, el traslado de cadéveres, ademas de respaldara

discapacitados con sillas de ruedas, anteojos, andaderas, protesis,
etcétera.

Como se ve, el compromiso mas fuerte de los migrantes es para
con las personas mds vulnerables y humildes, escuelas, hospita-
les y la iglesia del fugar. En estos casos, el compromisoe de los mi-
grantes esta dirigido hacia las personas mas vulnerables, y no a
toda la comunidad (Herndndez Vega, 2006: 65-77).

Se trata de donaciones informales, esencialmente filantr6picas,
que a partir de las remesas colectivas constituyen una manifesta-
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n, enire otras varias, del involucramiento extraterritorial activo

para con la comunidad. O como lo sefiala acertadamente un mi-
-grante:

los migrantes aprendimos que hay formas de vivir y relacio-
narnos con nosotros mismos. Aprendimos lo que es solidaridad
sin saber su nombre: creamos redes sociales, sin saber organizar
(Gonzalez, 2003: 3).

Esa practica aiin se expresa genuinamente cuando los clubes
sociales, e incluso las asociaciones de migrantes, deciden y reali-
zan obras comunitarias fuera de los programas gubernamentales,
lo cual sucede con mucha frecuencia.

De lo anterior se desprende que cuando las remesas colectivas
continian ancladas predominantemente en las comunidades filia-
les trasnacionales, aunque son capaces de ampliar el capital social
entre los migrantes, éste no logra adn la madurez necesaria para
transformarse propiamente en organizacién. Aun asf s¢ trata de
una estructura compleja, de una organizacion de primer nivel cu-
yas redes sociales son capaces de asumir como reto el apoyoala
comunidad de origen.

Por tanto, de cualquier manera las remesas colectivas de los
migrantes desde sus origenes ya constituyen un fondo de ahorro y
uso colectivo que da cuenta de las practicas de los migrantes, aun-
que todavia sin alcanzar la cualidad de servir para el disefio de las
politicas piblicas. Existen varios ejemplos de este tipo.

Dicho sin rodeos, en sus inicios los migrantes buscan apoyar
a la comunidad canalizando remesas colectivas hacia las perso-
nas mds necesitadas, asi como a instituciones como la Iglesia y
otras de naturaleza social. Se trata de acciones esporadicas, esca-
sas, poco formales e invisibles para la sociedad en su conjunto y
para et Estado.

Este aspecto es el que lleva a identificar a las remesas colec-
tivas unicamente como donaciones, pero sin descubrir su diver-
sidad, y aun menos las repercusiones culturales y politicas que se
derivan de ello.

En la actualidad, esta primera modalidad de las remesas co-
lectivas persiste ain entre las asociaciones de migrantes. Una de
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las lideresas expresa que la asociacion de clubes a la que perts.
nece conserva ¢l interés primario por llevar a cabo obras comy
nitarias en su lugar de origen sin la intervencién del gobiemyg
Ella menciona, entre otras acciones, el apoyo a los colegios, bega;
para estudiantes en la comunidad, construccion de asilos, etcetera
{Rosalva Ruiz, 21 de julio de 2001).

Al respecto, Ricardo Lépez Rizo y Dolores Mendivil hap
realizado donaciones de aparatos y equipo para hospitales de
Zacatecas. En una visita donaron sillas para invalidos, tangue

de oxigeno, camas para enfermos y ancianos de un sanatorio y .

muletas. Esa vez pregunté a Ricardo Lopez por qué y cémo habia
empezado a hacer este tipo de donaciones, y contesto:

En una ocasién, una persona enferma me lamo para peditme”

una silla de ruedas. En Oxnard se me ocurrié poner en el perigdi

co una nota solicitando algin donante, y fueron tantas las personas

que llamaron ofreciendo distintas donaciones, que me dije: “une
voy hacer?” Exntonces me informé qué tramites tenia que hacer en
la aduana para traerlas (Ricardo Lopez Rizo, 16 de mayo de 2003),

El lo justifica de esta manera:

Nada es més satisfactorio que ver una sonrisa o unas lagri-

mas de alegria cuando entregas una silla de ruedas, o un aparato -

que sirve para poner de pie a una persona que requiere rehabilita-
¢idn y que no cuenta con recursos para comprarlos. Fijate, me do-
Naron una griia que permite que una persona se ponga de pie; pero
yo vive en Oxnard y tuve que trasladarme hasta Houston en mi
«Van». Sali en la madrugada y me aventé todo el recorrido de ida y
vuelta sin parar; regresé a casa por la madrugada, pero sé que con
eso voy a ayudar a una familia o a varias inuy pobres, y eso es lo
que me anima. De esto el gobierno ni cuenta. Hay muchas dona-
ciones que podemos conseguir aqui que hacen falta alld, (Ricardo
Lépez Rizo, 16 de noviembre de 2005).

Otro aspecto no reconocido es el hecho de que los migrantes,
sin que se pongan de acuerdo, ante desastres naturales como los
ocasionados por terremotos e inundaciones envian recursos con
destino a las poblaciones devastadas. Obviamente, estas acciones
muestran el grado de filantropia que los migrantes de distintos
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ises logran movilizar cuando se conjuga, por una parte, la so-
lidaridad; y por otra, la impotencia de una poblacién que ha sido
azotada por algiin desastre natural.

Los huracanes Wilma y Stan que azotaron en 2005 el sures-
te mexicano, dan cuenta de ello. Asimismo, entre los migrantes
mexicanos se recuerdan las donaciones ante el terremoto que
castigd duramente la Ciudad de México en septiembre de 1985:

Un dia me preparaba para ir al trabajo, cuando en la television
se interrumpié la sefial para informar que un terremoto muy fuer-
te se habia sentido en el Distrito Federal. Ya en el trabajo siguieron
las noticias y todos estibamos consternados. Por la tarde, cuando
mis hermanos vy mi papa regresaron del trabajo platicamos y de-
cidimos que habia que ayudar. Otro dia llamamos y autorizamos
un cargo voluntario de 50 délares cada uno en el pago del teléfo-
no. Allf vivian con nosotros otras dos personas que no tenia mucho
que habian llegado del pueblo, y también aportaron sus 50 ddlares
{Dolores Barraza Avila, 22 de febrero de 2006).

Mientras que desde Washington, los salvadorefios declaran:

Uno de los proyectos que nos llenan de orgutlo es el que per-
mitid a las Comunidades Unidas Salvadorefias (Cus) donar 250 ca-
sas por medio del proyecto Houses for the People (Casas para ¢l
Pueblo) después de los terremotos del 2001 (Blanca Cruz, 25 de
enero de 2004). ' '

Esto es, las remesas colectivas en si mismas muestran una alta
diversidad en sus manifestaciones, en donde ¢l Estado no siempre
aparece jugando un rol, asi sea secundario. Igualmente, aunque no
es erréneo, resulta muy reducido definir las remesas colectivas a
partir de la organizacién migrante cuyo destino son las obras so-
ciales de tipo comunitario. Aqui las evidencias indican que se trata
de recursos que rebasan con mucho Jas acciones de las organiza-
ciones, y que no siempre se pueden contabilizar.

VIL.13 Las remesas colectivas y la inversién privada

Mientras que la experiencia de los clubes se focaliza en la for-
macidn de un fondo social que tiene como objetivo la satisfaccion
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de las necesidades de servicios y de infraestructura social, en s
tido contrario, la inversién empresarial pretende beneficiar 3 los
socios que invierten (Goldring, 1999). o

La posible confusién radica en que, en casos excepcionales, yy
mismo migrante reline como caracteristicas: ser miembro de ung
organizacidn de migrantes, y adicionalmente es empresario y tj
ne capacidad de ahorro. Sin embargo, resulta fundamental distin,
guir funcionalmente sus diferencias, con el objeto de que el diserig
de los programas de inversion y financiamiento no se conﬁmdg'!
como a veces se pretende por quienes son los responsables de los
distintos niveles de gobierno. "

Por ejemplo, el «Programa 3x1» se corresponde perfecta.
mente con el interés social de lo que aqui llamamos el migran-
fe organizado o colectivo, pero no asi con la inversion privada
que es mas afin al migrante empresarial y al migrante ahorra-
dor (Moctezuma, Rodriguez y Delgado, 2000; y Moctezuma y
Rodriguez, 2000).

Por tanto, es ildgico que del migrante organizado surja direc-
tamente la inversién privada, Sin embargo, como ha venido suge-
diendo, el migrante organizado cuenta con capacidad para atraer
inversionistas privados. Justo en la referencia anterior, que data
de una década, es donde por vez primera s¢ aborda esta cuestion
que an parece generar falsas expectativas por parte de los orga-
nismos internacionales, el gobierno mexicano, los gobiernos de
los estados e incluso entre los mismos migrantes,

Es cierto, la flexibilidad del «Programa 3x15» ha hecho posible
el surgimiento de esquemas mixtos (sociales y privados) que son
viables, pero que no pueden ser replicados mds alla de ciertos li--
mites.

Por ejemplo, el Club El Remolino, perteneciente a [a Federacién
de Clubes Zacatecanos del Sur de California, es una de las agru-
paciones pioneras que decidieron combinar fanto la inversién
social como la inversion privada de los migrantes, al construir a
través de sus socios 1a Presa «El Ranchito» (Moctezuma, 2003).

Existen otros ejemplos promovidos en el estado de Michoacén
cuya logica es similar. Aqui lo importante es distinguir que existe
la necesidad de disefiar programas diferentes que pueden funcio-
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par paralelamente, uno al lado del otro, cada cual con una regla-
mentacién apropiada.

. VII.14 Remesas espeéiﬁcas y migrantes inversionistas

Como ya se decia anteriormente, al igual que el dinero, /as re-

 mesas expresan un conjunto de relaciones sociales que funcionan

estructurando la vida social, dando cuenta de relaciones en tanto

prdcticas y procesos que incluyen conflictos e intereses de indole

diversa. ' ) ‘ |
FEl comin denominador consiste en identificar a las remesas

simplemente como envios de 'dinero. S.in embargo, una mira-
da aguda conduce a clasificaciones sociales acufiando concep-
tos como remesas-salario, remesas-ahorro y remesas-capital
(Durand, 1994: 285-288). '

En sus adjetivos: «salario», «ahorro» y «ca}pltal»', las. remesas
remiten a relaciones sociales, y como tales, la 1‘nvestx_gg01_6’n sobre
estos aspectos lleva a disefiar metodologias de' investigacion acor-
des a su naturaleza. Por tanto, la inversién migrante nos obliga a
abordar el mismo desafio.

Existe un consenso generalizado acerca de que las remesas fa-
miliares sirven para la satisfaccion de las yecemdades vmﬂes, y
que una porcion pequeiia de ellas se canaliza a la educacién, la
satud, el ahorro y a la inversién. El disefio comdn de las t?nc?le.st_as
capta estos envios como aquelios que se rembe'n' con periodicidad
(generalmente cada mes) en el seno de la familia; son, por tanto,
remesas ordinarias. . 3y

Empero, existe otro tipo de remesas que siendo familiates se
destinan a otros fines. En este otro caso se trata de remesas espe-
cificas, no ordinarias. La primera vez que’propuse esta dlstmcmn:
con ¢l objeto de diferenciarlas de los enyios frecuentes, las llame
envios especiales (Moctezuma, 2005). o

Sin embargo, como resulta exagerado llan'larles asf, simple-
mente porque se destinan a la inversion, aqui se ofrece el con-
cepto de remesas especificas; con ello se da c1}e11.ta de que se trata
de remesas no ordinarias y que tienen un objetl\‘«’o par‘tlcular, no
generalizable. Por consiguiente, si se pretende investigar la in-
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purand, Jorge (1994): Mds allg de la linea. Patrones migratorios
entre México y Estados Unidos, Col. Los Noventa, Consejo Na-
cional para la Cultura y las Artes, México. o

- Escala Rabadan, Luis (2005). “Migracion internacional y organi-
- saciones de migrantes en regiones emergentes. El caso de
Hidalgo™ en Migracion y Desarrollo, num. 4, Red Internacional
de Migracion y Desarrollo. . : _

versién productiva y empresarial de las remesas familiares, g
necesario disefiar metodologias encaminadas hacia los envios, &
los migrantes que tienen ese objetivo.

En sintesis: las remesas familiares y las remesas colectivag
expresan relaciones sociales distintas, donde cada cual se corfég.
ponde con la naturaleza de los migrantes. Quien se interrogug
sobre la potencialidad que tienen las remesas, tendra que buscar

las respuestas en los distintos agentes que estan detrds de ellas, -
Y aunque la tentacién positivista lleva a preferir los datos dy.
ros y a «wmedir» sus efectos, detrds de todo ello asoman los mi

grantes, sus familias, sus organizaciones... Y es preciso tomarlos

en cuenta y revisar lo que hacen y han hecho, pero también lo que
piensan de si como agentes, a fin de estar en condiciones de

sugerir propuestas de politica ptiblica en este complejo entramado

social.
' Finalmente, no existe duda acerca de las repercusiones econg-
micas que conllevan las remesas familiares, peto se trata de im-
pactos diferenciados en el PIB de las entidades mexicanas, y que
en ¢l caso de las remesas colectivas sus impactos se vinculan al
desarvollo social y comunitario, donde por cierto alin es posiblé
avanzar hacia esquemas maés sofisticados del «Programa 3x1y,
que sm contravenir su naturaleza incorpore la dimensién del de-
sarrollo regional, principalmente en el ramo de la infraestructura
productiva, . ' '
Pero esto solo serd posible si a su vez se potencia la politica
publica estatal destinada al desarrolio regional.
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VII1.1 Resumen

El presente capitulo aborda la dimensién internacional de la
migracion de nayaritas hacia Estados Unidos y ¢l impacto so-
cioecondmico de las remesas familiares provenientes de los mi-
grantes asentados en EBUU en la dltima década: de 2000 a 2010.

Argumentamos que para el estado de Nayarit existié un auge
en la emigracion hacia geUU, reflejada en la cantidad de remesas
recibidas desde 1990 hasia septiembre de 2008. Las remesas fami-
liares, de acuerdo a los calculos que hemos desarrollado, llegaron
a significar hasta un 8% del pip del estado para el lapso compren-
dido entre 2005 y 2009. :
Sin duda alguna, consideramos que la crisis financiera padeci-
da en EEUU fue la causante de los cambios que todavia en noviem-
bre de 2010 estdbamos observando, en relacién a la migracién
internacional de los nayaritas y las remesas familiares que se reci-
bian hasta antes de septiembre de 2008.

De acuerdo con los estudios realizados en ¢l observatorio per-
manente de las dimensiones migratorias del estado de Nayarit,

| Docentes-investigadores de la Universidad Auténoma de Nayarit, Area de Ciencias
Sociales y Humanidades, Cuerpo Académico de Estudios Internacionales, «agomezgtza
gmail.com».
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hemos encontrado algunos elementos de analisis que presentay,
mos en este trabajo, tales como: la disminucién de migrante
nayaritas hacia EEUU, la disminucién del envio de remesas fam;
liares, los migrantes de retorno a Nayarit v las remesas de retor.
no a EEUU.

Aunado a lo anterior, también hemos identificado un enconadg

desencuentro relacional entre la No migracién hacia EEUU mas mj

grantes deportados con antecedentes penales en EEUU y la violen. :
cia permanente en el estado de Nayarit sustentada con una intengg -
ola de secuestros, extorsiones, robo de automdviles y viviendas y

asesinatos perpetrados desde enero de 2010.

VIIL2 Introduccion

Las autoridades, medios de comunicacién, analistas politicos
y académicos expertos en el tema de la migracién, desarrollo y
remesas, tanto estadounidenses como mexicanos, sostienen que
debido a la crisis financiera mundial estamos ante una inminen-
te disminucién de migrantes mexicanos hacia EEUU desde el affo
2006. En consecuencia, los principales estudios y reportes ban-
carios sefialan que la cantidad de remesas que captdé México du-
rante el aflo 2007 est4 en caida continua desde el mes de agosto
de 2008; llegando incluso a pronosticar que en Io que restaba del
afio 2009 las remesas volverian a los niveles alcanzados en ¢l afio
2006. Los prondsticos se cumplieron y de acuerdo a los reportes
de la Fundacion Bancomer, las remesas provenientes de EEUU se
estabilizaron durante el 1iltimo cuatrimestre del afio 2010.

El presente capitulo tiene como finalidad analizar cémo la cri--

sis financiera estadounidense ha afectado los movimientos nrigra-
torios tanto al interior como al extertor del estado de Nayarit, y de
qué manera se estan sintiendo sus efectos ante la previsible y
obvia disminucion de la recepcion de remesas familiares durante
los afios de 2008, 2009 y 2010.

Desde nuestra perspectiva trataremos de demostrar que si bien
la crisis financiera mundial ha contribuido a incidir en la dismi-
nucion del movimiento migratorio de los nayaritas hacia EEUU y
en el envio de remesas de los migrantes, existen otros factores es-
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sructurales de la politica estadounidense que contribuyen a pro-

fundizarlas. o .
Adicionalmente, en los congresos estatales y en los consejos

* de varias ciudades estadounidenses se han aprobado politicas y

racticas antiinmigrantes, racistas y clasistas que aumeptan las .dl—
'ﬁcultades no sélo de los nayaritas y mexicanos en pamcul.ar, sino
;_ también de todos los migrantes indocumentados que residen en

~ EEUUL :

Otro factor que deberd quedar muy claro para el lector es la
intensa creacién de empleos formales en Méxi.co c%uranice 2006 y
2007, factor que los expertos de la emigracion-inmigracion mexi-
cana hacia EEUU poco han considerado en sus argumentos sobpe la
disminucién de la emigracion de referencia. -

Iniciaremos presentando una breve resefia sc.)bre la intensa
emigracién mexicana hacia EEUU en los Ultimos diez afios (ZOQO-
2010), ya que existen miltiples fuentes sobre 'los antecedentes his-
téricos y previos a esta década en lo concerniente a este proceso.

Consideramos la década a partir del afio 2000, porque la dina-
mica migratoria de mexicanos rumbo a la Unidén Americana, has-
ta el afio 2001, manifestaba las mismas caractetisticas y patrones
desde 1986. Los ataques terroristas del 11 de septiembre 2001,
sin duda alguna marcaron un antes y un después de‘ las l?oliticas y
practicas migratorias estadounidenses; pot lo cual incluiremos en
este andlisis dos partes: una antes del 11 de septiembre' de 200 ily
otra posterior a esta fecha, ya que las acciones y préchczius —aln
sin una politica o ley aprobada— para la supuesta proteccion fron-
teriza estadounidense, han sido diferentes desde entonces.

El impacto de los actos terroristas en EEUU afectd el'trato y
la percepcitn hacia todos los inmigrantes, pero en -especu.al'para
aquéllos procedentes de paises drabes o con practicas rel.lglosas
islamicas. Para los migrantes mexicanos acostumbrados a ir y ve-
nir a EEUU cada afio, los ataques terroristas también trajeron con-
secuencias multiples, de las cuales estaremos haciendo mencion
en la tercera parte de este capitulo, ya que se intensific la protec-
cion de las fronteras. - = : -

. Amén de los cambios estratégicos en la frontera México-EEUU,
después de estos atagues, la economia estadounidense continuéd



218 VIII. MIGRACION ¥ REMESAS EN EL ESTADO DE NaAvap;

prosperando, y por lo tanto continué requiriende mano de obry

mexicana para los cultivos, la construccién, las manufacturas yio
servicios. Los mexicanos que quisieron cruzar a trabajar en gg
pudieron hacetlo, a pesar de los costos y los peligros que esg;
implicaba aun para su propia vida. a
La dinémica migratoria mexicana hacia el pais vecino contis
nud en aumento dé 2001 hasta 2007. La crisis inmobiliaria en ok
estados de Florida y California a partir del afio 2007, y sus Conse:

cuencias, afectaron a miles de mexicanos, y en especial a un gray

namero de migrantes nayaritas que estaban dedicados al trabaj

intenso y extenso de la construccién ¥y mantenimiento de casgg

habitacion.

Posteriormente, la noticia generalizada del advenimiento de )

una recesion pasé al discurso de estancamiento y finalizé con

la aceptacién de una crisis econdmica que afectaba principal-
mente a los bancos y otras instituciones financieras que habiag
contribuido a inflar la burbuja inmobiliaria, y en general todos los

sistemas crediticios estadounidenses. A la crisis de la industria de
la construccidn siguié una baja generalizada en la industria de log
Servicios, y posteriormente a la manufactura de bienes. Al profun-
dizarse el desempleo en las ramas productivas empleadoras de in-
migrantes «indocumentadosy, las remesas hacia México también
disminuyeron gradualmente en refacién al maximo alcanzado dy-
rante 2007, - '

-Asi como presentamos el anlisis de la crisis en EEUU desde una
perspectiva mexicana, también estaremos abordando sus conse-
cuencias econdmicas para la sociedad nayarita y la presién social
para nuestro gobierno en turno, asi como para la iniciativa pri-
vada, para crear las condiciones necesarias que faciliten la rein-
corporacion laboral de los migrantes de retorno aprovechando las
_nuevas habilidades, experiencias y formacién de los migrantes
adquiridas en ErUU. _ .

Tras el andlisis previo, nos gustaria iniciar provocando al lector
con algunas preguntas: ;cudntos nayaritas viven en EEUU?, Jcuan-
tos nayaritas son indocumentados?, ;cuantos nayaritas envia-
ban remesas a sus familias antes de la crisis, y cuantos las envian
ahora?, ;jcudntos nayaritas estdn de regreso por ¢l desempleo
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;e provocd la crisis financiera en EBUU? Y finalmente, ;cémo se
adaptan laboralmente los nayaritas que estan de retorno en sus
'gares de origen?

{11.3 Mexicanos y nayaritas hacia
gxuv en los iiltimos diez afios (2000-2010)

De acuerdo con el articulo de Eduardo Porter (2005), el de-
ento del seguro social de EEUU reportd en el afio 2002 que
éxistian montos anuales hasta de siete mil millones de ddlares
americanos entre los impuestos retenidos y los impuestos No re-
clamados por los trabajadores indocumentados.
Esta cantidad tributaria provenia mayoritariamente de los es-
tados de California, Texas e Illinois. Y entre las industrias de las
que provenian, figuraban: la industria de la construccion con un
23%; los servicios con 22%; fabricas o manufacturas 13%; y 12%

dela agricultura y otras. Estos porcentajes nos ubican mentalmen-
- te para poder apreciar la intensidad de mexicanos indocumentados

que estan propensos a sufrir mas por el desempleo y las politicas
antiinmigrantes aprobadas recientemente en EEUU. .

Aunadas a la explicacién anterior, debemos enfatizar las poli-
ticas antiinmigrante que se han estado aplicando en todas las
entidades de la Union Americana. Una politica en especifico es la
que mas afecta a los migrantes mexicanos: «E-verify».?

De acuerdo a las oficinas estadounidenses del censo, las 0iti-
mas cifras de mexicanos y mexicano-americanos en EEUU sefialan
30.6 millones de personas. De estas cifras, se calcula que hasta ju-
lio de 2009 aproximadamente siete millones de migrantes mexica-
nos eran indocumentados. En total, el mismo censo de EEUU v los
debates actuales para la reforma migratoria alegan que viven en
suelo estadounidense cerca de doce millopes de migrantes indo-
cumentados de todo el mundo. A esta ¢ifra habria que aumentarle

? Verificacion del estatus legal de quienes buscan empleo por parte de fos empleado-
res. Esta politica esta enfocada a verificar que los mimeros de seguro social coingidan con
¢l nombre verdadero de quien solicita trabajo. Normalmente, los migrantes indocumenta-
dos compran o inventan un nilimero de seguro social con sus nombres con el__ Ginico propo-
sito de trabajar, : :
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5.7 millones de mexicanos con documentos mientras el resto, ayy;
que nacieron en EEUU, se identifican por su ascendencia mexicap,
(Hispanic Pew Center, 2009: 1; Sarmiento, 2009: 1).

Para la conformacion del cuadro VIIL1, con la informacion d
las estadisticas historicas que presenian el namero de mexicang
residentes en EEUU se tomaron en consideracion los textos de Ro
doifo Corona (1992} y los tiltimos reportes de las proyecciones de
poblacién del conapo 2007. '

De igual manera consideramos el ultimo reporte del Hispanic
Pew Center de agosto de 2009, que es un organismo confiable’
sobre los estudios de los migrantes mexicanos ¢ hispanos en ge.__f
neral en EEUU. Es a partir de estas fuentes que podemos ofrecer
algunas estadisticas ascendentes, en afén de ilustrar la magnitud
¢ intensidad de la emigracién mexicana hacia EEUU y ¢Omo esta
poblacién ha logrado reproducirse en tasas igual de altas que en
Meéxico. o :

Cuadro VIII.1
Mexicanos nacidos en México y
sus descendientes que viven en EEUU
Década Residentes Inmigracion nueva  Poblacion total
1920 1210 480 1690
1930 1729 640 2369*%
1940 1904 377 2281
1950 2573 451 3024
1970 5422 788 6210
1980 9071 2199 11270
1990 14094 4447 18541
2000 19500 2500 23000
2005 26500 2000 28 500**
2010 ' 30 000**

Fuente: Rodolfo Corona Vazquez, 1985, en Diaz de Cossio, 1997: 20-27,
- *8e redujo el nimero de mexicanos en EEUU.
**CoNapo, proyecciones de poblacidn 2000-2050; y Oficina del censo de EEUU 2003,
en CoNAPO, 2007, )
Mexico-United States Migration: Regional and State Overview; conaro, 200& 20,
Datos de 2009, Pew Hispanic Center, agosto, 2009: 1, iME, 1 de septiembre de 2009,
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Las cifras de los migrantes mexicanos hacia EEUU a nivel na-

cional, son ilustraciones generales ampliamente debatidas en los
medios de comunicacién y en la academia. Nuestro objetivo cen-
4al es presentar algunas estadisticas sobre el estado de Nayarit.
Y en relacion a la posicion que Nayarit ocupa a nivel nacional,
presentamos el cuadro VIIL.2, en el que observamos la poblacion
de los estados con mayor tradicién migratoria hacia BEUU, asi
como los porcentajes de poblacion migrante en relacion a la po-
placién que actualmente reside en estos estados.

Cuadroe VIIL2
Estados mexicanos con mayor emigracién hacia
EEUU en relacion a su poblacién hasta el afio 2005

Poblacion residente

Estado en México 2005 resi::ri?zif’fuuv 8 denf‘,;prziiﬁdﬂﬂ
Zacatecas 1416865 508924 359
Michoacén 4227017 1061867 C25.1
Durango 1554948 384192 24.7
Jatisco 6814808 1415224 20.8
Nayarit 997654 183508 184
Guanajuato 5065338 926718 18.3
Colima 591350 99605 16.8
San Luis Potosi 2409311 393845 16.3
Aguascalientes 1044014 135989 13.0

Fuente: cONAPO: Mexico-United States Migration: Regional and State Overview,
2007 137.

Son diez los estados mexicanos clasificados en la regién tra-
dicional de intensa y extensa emigracion histérica hacia Epuu. El
estado de Nayarit ocupa el quinto sitio nacional de emigracion en
relacién con su poblacién, y de acuerdo a los argumentos de los
miembros de la Federacién de Nayaritas en EEUU (Fenine-usa),
ocupa el cuarto sitio en relacion al nivel de organizacién de even-
tos, clubes y presencia de los nayaritas en California, estado don-
de se concentra un 60% de ellos, segin la misma fuente de la
CONAPO {entrevista personal con Adrian Maldonado y Victoriano
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Barbosa, expresidentes de la Federacién de Nayaritas en EEUD (FE
NINE), septiembre de 2008).
En la region norte de México se identifican los estados de :
Baja California, con 19.6%, y Chihuahua, con 15.2%, como log -
estados con mas migrantes en EEUU. En la regidn centro, s6lo el eg-
tado de Morelos representa un 14.2%, y en la regi6n sur, el estado
de Guerrero continfia en constante ascenso, con un 12.5% de sy
poblacion asentada en la Unién Americana. El resto de los estados
mexicanos mantiene porcentajes minimos, desde el .08% (Chia-
pas) hasta el 9.5% (Tamaulipas).
Llevando el andlisis comparative de la region centro-occiden-
te con los estados mds representativos del sur; centro y norte del
pais, contamos con un panorama general del movimiento migra-
torio mexicano hacia EEUU. En relacién especifica con el estado de
Nayarit, presentamos calculos aproximados tomando en cuen-
ta el crecimiento poblacional del estado, las cifras del conapo, los
discursos oficiales y no oficiales, asi como nuestra propia evalua-
¢cion y posicién intermedia en referencia a la emigracién de na-
yaritas hacia BEUU y sus descendientes, que se concentran en ¢l
estado de California.
Tanto la FENINE como el gobierno del estado de Nayarit presu-
men que moran cerca de cuatrocientos mil migrantes nayaritas o
de origen nayarita en EEUU. El gobernador nayarita, Ney Gonzélez
Sanchez, en sus discursos ante los nayaritas residentes en Cali-
fornia se ha atrevido a mencionar que en California se encuentra
¢l municipio ntimero 21. Con los calculos promedio entre las di-
ferentes entidades, estaremos asumiendo que para el afio 2008
trescientos cincuenta mil nayaritas, incluyendo a sus descendientes,
residian en EEU, y de acuerdo a diferentes fuentes como CONAPO,
IME y ¢l censo de EBUU, un 60% de los nayaritas se encuenira
viviendo en California, aproximadamente un 20% est4 residiendo
en los estados de Oregon v Florida, y el otro 20% est4 distribui-
do en el resto de los estados (véase cuadro VIIL3).
De acuerdo a las cifras obtenidas para un estudio previo sobre
los mexicanos documentados en EFUU de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, en el afio 2000-2001 habia cerca de ciento diez mil
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nayaritas en aquel pais, y de esta cifra el 62% eran documentados
(Gomez, 2004: 86).

Cuadro VIIL.3
Aproximados de la poblacién nayarita en EEUU:
nacidos en México y sus descendientes que se identifican
como mexicanos y como nayaritas (1921-2009)

Década Poblacién Nayaricas en £50U
] . Oficial Discurse

1921 163200

1930 167700

1940 216700

1950 290100

1960 389900

1970 544 000

1980 726 100

1990 324600 85479 130000
2000 920200 97535 200000
2005 949700 187 900* 300000**
2009 1000560 200 000 350000%*

Fuente: INEGL, Poblacion dzl Estado de Nayarit por décadas, 2007.

* Cifras oficiales del conapoe 2007 e ME 2009,

** Varios discursos peliticos det gobernader de Nayarit ¥ directivos de [a FENINE-USA
(2006-2008).

La poblacion del estado de Nayarit fue tomada de la pagina www.cucommexico. orgf‘
states/nayarit.pdr. El INEG1 presentd estadisticas con 189000 migrantes nayaritas (nacidos
en Nayarit) en EEUU hasta el 2005,

En un estudio posterior que realizamos con la comunidad de
nayaritas en California en el verano de 2007, obtuvimos los si-
guientes resultados a través de doscientas cuarenta y cinco en-
cuestas: un 64% de los nayaritas entrevistados llegaron a EEUU
antes de la década de 1990. Por lo tanto, asumimos que la mayo-
ria obtuvo su residencia legal durante la amnistia de 1986, y otra
parte se legalizé a través de sus padres con los programas de reu-
nificacién familiar. Por lo tanto, el nimero de nayaritas propenso
a regresar a México es muy bajo en comparacion con los oriundos
de otros estados mexicanos.
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Son tres problemas simultineos los que se estan observando '

en varios estados mexicanos como consecuencia de la crisis finan.
ciera en BEUU: desempleo, disminucion de las remesas y tasas de
retorno de migrantes comparativamente altas. En Nayarit, el pro-
blema principal es la disminucion de remesas para las famnllas que
solo dependen de este ingreso.

En cuanto al empleo, ¢l estado de Nayarit se mantiene en los
primeros lugares nacionales de creacion de empleos formales nue-
vos y en recepcion de Inversion Extranjera Directa (iED) para el
desarrollo turistico de la Riviera Nayarit; y el retorno de migran-
tes ha sido muy moderado, en razéon del alto porcentaje de naya-
ritas documentados en EEUU y del apoyo qué estos mismos brindan
a sus familiares y amigos sin documentos que han sido afectados
por el desempleo en los estados de California, Oregon y Florida.

Desde luego que las familias dependientes de las remesas y
las cadenas productivas regionales se han visto afectadas por la
disminucién de ingresos procedentes de EEUU. En consecuencia,
la disminucion de las remesas afecta el consumo y los viajes lo-
cales de las familias. Antes de analizar las estadisticas ascenden-
tes de migracion hasta el afio 2005 y remesas hasta el afio 2007 y
su descenso posterior, presentamos un breve analisis sobre las po-
liticas y practicas antiinmigratorias en EEUU. '

VIIL4 El antes y después del 11 de septiembre
de 2001 y sus cousecuencias para los migrantes mexicanos

Los migrantes contintan ifegando. Hay dos millones de mi-
grantes ilegales en California. El gobierno federal no los detendra
en la frontera; sin embargo, nos requiere para que nosotros pague-
mos miles de millones de délares para cuidar de ellos (Partido Re-
publicano de Eguy, 1993).

La cita antetior es un fragmento de un comercial aparecido en
la televisién en uno de los canales y horarios de mayor audiencia

3 “They keep coming. Two million illegal immigrants are Tn California. The federal
government won't stop them at the border, yet requites us to pay billions to take care of
them “ (1993). “For Californians who work hard, pay taxes and obey the faws, 1 am suing
to force the federal government to control de border and 1 am working to deny state servic-
s to ;ilegal immigrants. Enough is enough” (discurso del gobernador Pete Wilson, 1994).

vI11. MIGRACION ¥ REMESAS EN EL ESTADO DE NAYARIT.., 225

del estado de California. Esta publicidad, patrocinada por €l Par-
tido Republicano de California, fue producida por agentes del
Departamento de Inmigracién y Servicios de Naturalizacion (1sm)
de EEUU. Durante el periodo de campaiia politica para la reelec-
cidn de Pete Wllson a mediados de 1993, se reprtlo por televxsmn
hasta el cansancio.?

Las imégenes mostraban a un grupo de mexicanos cruzando la
frontera entre los autos que circulaban a toda velocidad por la au-
topista fronteriza de Tijuana a San Ysidro-San Diego. Para dra-
matizar mas el comercial, aparecia el gobernador Pete Wﬂson
declarando lo siguiente:

Para los californianos que trabajan duro, pagan impuestos y
obedecen las leyes, estoy demandando para exigir al gobierno fe-
deral que conirole la frontera y yo mismo estoy trabajando para
negar los servicios del estado a los migrantes ilegales. | Ya basta”!
(discurso del gobernador Pete Wilson, 1993. Traduccion propia).

La larga cadena de discursos, politicas y practicas puestas en
marcha en contra de los migrantes indocumentados y documenta-
dos a partir de la dura postura del gobernador Pete Wilson y una
amplia mayoria de los votantes californianos se ha extendido por
todo el territorio de Estados Unidos. Primero fue la Propuesta 187
para apoyar al gobierno de California en la negacién de servicios
de educacién y salud a los migrantes indocumentados, y hasta el
afto 2008 se habian registrado 1550 leyes y reglamentos para limi-
tar los servicios ptiblicos a migrantes indocumentados. Las leyes
van desde prohibir darles identificaciones y licencias, hasta prohl-
bir que se les renten viviendas en algunas ciudades.

Existen excepciones como son las ciudades de San Francisco
y California (también existe una ciudad que asi se llama), en el
estado de California, v la ciudad de New Haven en Comnnecticut;
asi como la intervencion de la Corte Suprema de Justicia para de-
clarar inconstitucionales algunas de estas provisiones legales en
los estados que tratan de limitar los derechos fundamentales de los

¢ Local laws and provision, Supreme Court Hearing Migrants, Ef Paso News. 27 de
febrero de 2007
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habitantes en territorio estadounidense, independientemente de gy
estatus legal.

Los gobiernos de los estados de California y Texas nunca men.
cionaban los beneficios que los migrantes aportan a las economiag

de sus estados; tampoco mencionaban a las empresas grandes y -
medianas —hambrientas de mano de obra calificada y barata de -
los migrantes indocumentados de todo el mundo—; tampoco lo ha '

hecho la gobermnadora del estado de Arizona.

Ante tantos discursos politicos, manipulacion de las estadisti- -

cas presupuestales y medios de comunicacién culpando a los mi-

grantes de todos los males y de los altos costos del funcionamiento

del gobierno estatal en California y Texas, se inici6 una estrategia
para proteger las fronteras conocida como «Prevention Through
Deterrance».® A través de esta estrategia se pusieron en marcha
dos operaciones fronterizas: «Operation Blockade or Hold the
Line» en El Paso-Ciudad Judrez; y «Operation Gate Keeper» en
San Ysidro-Tijuana. Esta estrategia respondi6 a las presiones poli-
tico-mediéticas locales, ya que el paso de migrantes por las zonas
urbanas de San Diego y El Paso eran extremadamente visibles.

Los migrantes y los «coyotes» estaban utilizando las parcelas
locales, los canales de aguas negras, los hineles y las propiedades
de los residentes para esconderse de la «migra». De la misma ma-
nera, todos los dias habia cuerpos de migrantes atropellados en
las carreteras, material inmediato para la lente de los fotégrafos y
«notas rojas» para los periodicos locales. El objetivo de la estra-
tegia preventiva en los dos cruces fronterizos més transitados del
mundo fue alejar a los migrantes y a los «coyotes» de los puntos
de cruce urbanos.

Asi es como se inicié la construccion de bardas y mallas ciclé-
nicas a lo largo de la frontera, primero cerca de diecisiete kiléme-
tros (diez millas) y posteriormente otras sesenta millas. También
se duplic el mimero de agentes de Ia «migra».

Empero, y a despecho de todas estas acciones, el movimiento
migratorio de mexicanos hacia EEUU continu6. La diferencia fue

* De acuerdo al diccionario de Cambridge, deterrance significa: “prevenir o desanimar
a alguien de hacer algo poniendo obstdculos y dificultades; también previniendo a los ad-
versarios de que es in0til tratar, ya que estén destinados a fracasar” (p 333).
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que el cruce ilegal se torné un poco mas caro y mucho mas peli-
groso, ya que imphicaba caminar mas tomando rutas que reque-
rlan caminar entre uno y tres dfas por ¢l desierto o por el cerro, sin
muchos drboles.

La estraiegia inicial para prevenir la migracién haciéndola més
dificil y menos visible para los centros urbanos, se extendié al'si-
guiente afio a las ciudades fronterizas de Nogales («Operation
Safeguard» en 1995) y al sur del estado de Texas («Operation Rio
Grande» en 1997). Para los cruces principales de San Diego y El
Paso también continué aumentando el nimero de agentes fronte-
rizos, tanto en las ventanillas de paso como en la i mspeccwn de
sus areas.

El namero de migrantes mexicanos hacia EEUU siguid su ritmo
ascendente. Cada afio, cerca de quinientos mil mexicanos logra-
ron cruzar la linea con y sin documentos. Algunos de los argumen-
tos que presentaba el Departamento de Migracién estadounidense

cramn:

sLos migrantes de todo el mundo estan abusandoe de sus visas de
turista, laboral o de estudiante;

*La contratacion de coyotes ha aumentado para garantizar el cruce
ilegal, va que estos se han familiarizado con las nuevas politi-
cas de proteccion fronteriza y saben los mejores tiempos y luga-

res de paso; ' ’ ’
sLa coniratacion masiva de nuevos agentes de migracién deja
abierta la puerta para la corrupcion (Doris Meissner, 1996).

Y en efecto, Tonny Payan publicé un libro (2007) en donde
asegura que durante los afios de 2000 a 2007 se habian llevado a
las cortes tres mil setecientos casos de corrupcion entre los agen-
tes de migracion y aduanas de EEUU. En relacion a los «coyotes»,
Massey and Durand (2004: 29) muestran cifras aproximadas de
los cambios ocurridos en la dependencia migratoria en cuanto a
«coyotes» desde la década de 1970, en un aproximado del 80%; y
después del 11 de septiembre de 2001 este porcentaje ha aumen-
tado.

Y en relacion al primer supuesto de lo declarado por Meissner,
faltan estudios que puedan darnos cifras aproximadas de los mi-
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grantes que ingresaron a EEUU con algun tipo de visa y abusan,

do de ésta se quedaron ilegalmente en el pais anfitrion. De acuerdg:

a los resultados preliminares de la investigacion sobre los ats:
ques terroristas del 11 de septiembre de 2001, todos los terrorig

tas arabes que participaron en los ataques habian llegado a EEuUy-
con visas de turistas o estudiantes, y, se quedaron ilegalmente para

planear y ejecutar los atentados.

Es asi que planteamos la divisidn de esta parte con «el antes»-

y «el después» de estos ataques terroristas de 2001, ya que los
cambios en la estrategia de seguridad territorial, y en especifico de
la frontera con México, han provocado contradicciones sin pre-
cedentes en las relaciones México-EEUU; y por supuesto han con-
tribuido a la transformacién de los patrones migratorios, han
profundizado la baja en la circularidad migratoria de los mexica-
nos y han contribuido al aumento de la demanda estadounidense
de mano de obra barata y calificada desde México. Y desde luego
contribuyeron a la alza consecutiva de remesas hacia México por
siete afios consecutivos.

Otro asunto que trataremos de relacionar con estos cambios es
la actual crisis financiera mundial y la disminucién del flujo mi-
gratorio mexicano hacia EEUU; junto con el decaimiento en el en-
vio de remesas familiares con destine a México en los ultimos
diez meses.

VIILS5 Después del 11 de septiembre de 2001

Los ataques terroristas influyeron en la transformacion de los
patrones migratorios de los mexicanos hacia la Unién Americana.
At con las politicas previas, los mexicanos indocumentados con-
tinuaban —en menor cantidad— saliendo y entrando a seuU. Los
Unicos inconvenientes eran los costos para pasar y un mayor ries-
go de ser detenidos.

De acuerdo a las cifras de la «migra», cada «wet back» ha sido
detenido cuando menos 1.5 veces antes de lograr cruzar hacia el
otro lado. Asi como hay migrantes indocumentados que nunca han
sido detenidos por la «migra», otros han sido detenidos hasta diez
veces, de acuerdo a las conversaciones que hemos sostenido con
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agentes de la «migra» en distintas ocasiones que hemos tenido

- contacto con ¢ll0s. s

Un gran nimero de migrantes vive en constante zozobra, ante

- ¢l temor de ser detenidos por la «migra» en su lugar de trabajo

o en la frontera, o de volver a vivir la experiencia, muchas veces
raumatizante, de cruzar la frontera en condiciones adversas que
han puesto en peligro su integridad fisica o la misma vida. Las pe-
ficulas, las protestas, los chistes, los discursos, la demagogia, los
rituales y los mitos sobre la frontera México-EEUU son el resultado
de todo o que se vive en una linea fronteriza abigarrada, donde se
juega la vida cada uno de los migrantes.

No es un asunto menor (ue nos encontremos con migrantes
en EEUU y con padres en Nayarit que nto se han visto en periodos
de hasta una década o mds. Independientemente de las condicio-
nes econdmicas y los peligros que implica el cruce fronterizo, a
eso hay que aumentarle la implementacién de politicas que crimi-
nalizan a los migrantes indocumentados que son detenidos en la
frontera. La toma de huellas dactilares, fotografias y la revision de
los archivos electronicos de cada migrante detenido atemorizan a
quienes imaginan que las leyes migratorias de EEUU van a cambiar.

Los migrantes que han sido detenidos por la «migra», ahora
tienen consecuencias legales inapelables en las cortes migrato-
rias de EEUU. Y es que es un hecho que la mayoria de migrantes
indocumentados mantiene la esperanza de que se réeformen nue-
vamenté las leyes migratorias y de esta manera logren la anhelada
residencia legal que les permita en un futuro obtener 14 ciudada-
nia estadounidense. Este anhelo, aunado al temor a la «migra» y
la frontera, los mantienen casi cautivos en EEUU.

Estos son los elementos que han provocado el establecimien-
to permanente de muchos migrantes mexicanos en EEUU, y en con-
secuencia una baja en la circularidad migratoria que modifica los
patrones migratorios anteriores al 2001. Como una especie de iro-

¢ He participado en dos viajes fronterizos (2003-ucsp en Tijuana-San Ysidro, y en
2007-uTep, El Paso-Ciudad Juirez) patrocinados per la Embajada de U en México, la que
depende del Departamento de Estado estadounidense. En ambos viajes hcmo_s observado
las actividades de la amigra» ¢n la frontera y he tenide la oportunidad de entrevistar a agen-
tes de la «migran, a «coyotes» y «polios» {migrantes sin documentos),
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nia, algunos migrantes comentan que las bardas, los discursos y
todas las dificultades y artimafias que han establecido las autori
dades migratorias y los politicos estadounidenses en la fronter,
es para que los migrantes que ya residen en EEUU no puedan cry.
zar para México. .

Inmediatamente después del 11 de septiembre de 2001 se

implementd la politica «Patriot Act»,” y también se modificé ¢}
departamento de INs, al adjuntarlo a una nueva dependencia gu-
bernamental ya conocida como «Homeland Security», la stper -

agencia,

De todas las previsiones de la Patriot Act, la referente a la de- ._

tencion indefinida de los migrantes es la que més nos concierne
para este texto. Existen muiltiples casos de mexicanos que conta-
ban con residencia permanente y debido a delitos menores que ya
habian solucionado con fianzas, trabajo comunitario o tiempo en
la prisién, al momento de solicitar una extensién de la residencia
legal o la ciudadania americana fueron deportados.

Otras practicas fronterizas y aduanales incluyeron la revisién
exhaustiva de documentos, equipaje y los cuerpos de los visitantes
documentados que ingresaban a EEUU por tierra, mar y aire. Tanto
en México como en otros paises del mundo, EEUU aumenté in-
discriminadamente las tarifas para solicitar una visa de cualquier
tipo, y suspendi6 las visas humanitarias (aunque esta politica
ha tenido algunas revisiones a partir de la llegada al poder del pre-
sidente Barack Obama). Incrementd ademds las medidas de se-
guridad para detectar documentos falsos en todos los puntos de
ingreso a EEUU.

Sin embargo, independientemente de todas las medidas de se-
guridad, aumentos en el personal de la «wmigra», ipstrumentos

" La Ley Patriota [IR3162 fire apoyada por mayoria absoluta en ambas cimaras del
congreso de EEUU, ¢l 21 de octubre del 2001, Antes, ya se habian aprobado otras dos leyes
orientadas a contraatacar a los terroristas. Bajo esta extensa legislacion, las autoridades es-
tadounidenses podran: registear su casa y ni siquiera decirselo; recopilar informacion sobre
los libros que usted lee, lo que usted estudia, sus compeas, su historial médico y sus finanzas.
Clasificarlo como un «terrorista» si usted pertenece a un grupo activista; revisar su corree
electrénice v mirar cudles sitios del internet visita; quitarle su propiedad sin alguna audien-
cia; espiar a los estadounidenses inocentes; poner a los inmigrantes en la céreel indefinida-
mente; ¢ interceptar su linea de teléfono bajo una orden que ni siquiera tiene su nombre,
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tecnolégicos de ultima generacidn etcétera, la migracién mexica-
na con destino a EEUU continud su ritmo ascendente hasta el afio
2007. Independientemente de las estadisticas presentadas por !a
Secretaria de Trabajo y Previsién Social (STPs) del gobierno mexi-
cano con referencia a la creacion de empleos formales, durante
tos afios 2006 y 2007 la «peregrinacién» de mexicanos s¢ mantu-
vo con la misma frecuencia e intensidad de los afios 2000 al 2005.

VIIL6 El inicio del fin de la crisis

Han sido varias las crisis financieras y desastres naturales que
han afectado la dinamica econdmica regional en la hltima déca-
da, pero sin duda alguna, a partir del afio 2008 la crisis inmobi-
liaria y financiera en EEUU trastocéd todos los rincones del mlundo
y continia teniendo impacios multiples. Los discursos premden:
ciales pronunciados durante 2009, tanto desde EEUU como aqui
en México anunciando que la crisis financiera mundial habia to-
cado fondo resultaron insuficientes, ya que durante todo el 2010
las perspectivas de crecimiento no se cumplieron. Sin embargo,
simult4neamente estamos leyendo y escuchando a los medios
de comunicacién —en voz de algunos expertos sobre economia
mundial—, que la fragilidad actual deé la economia se encuentra
precisamente en la esencia esos discursos.® : .
Ya han transcurride veinticuatro meses de crisis financiera
continua, De EEUU se paso a Arabia Saudita, a Grecia y posterior-
mente a Irlanda. Solo unas cuantas empresas financieras desapa-
recieron, pero cerca de quince millones de casas —tan sélo en
EEUU-— estdn en riesgo de ser evacuadas por incumplimiento de
pago. El desempleo estadounidense continia en ascenso, y tan
s6lo en el estado de California se calculaba que podria alcanzar su

‘nivel més alto durante el 2010 (18%) desde la Gran Depresion, de

la década de 1930.

* Discurso del presidente mexicano Felipe Calderdn el 1 de agosto, 2009 gpégina web
de la Presidencia de la Repiblica). El presidente de EEUU, Barack Obama, ha sido mas pre- ]
cavido al declarar que desea una recuperacion econdmica lenta pero firme. Paul Krugman,
Soros y otros economistas explican brevemente las causas de ia crisis en N¥ Times Book’s
Review, Noviembre de 2008; y Sarmiento, 2009,



232 VIH. MIGRACION Y REMESAS EN EL ESTADO DE NAYAR|T y]il. MIGRACION Y REMESAS EN EL ESTADO DE NAVARIT... 233

1 EEUU logran llamar la atencién en los medios de comunicacion,
* Jos organismos internacionales y el gobierno mexicano. .

"~ Observando el cuadro VIIL4, también se deduce que a partir
* del afio 2006 las estadisticas de los migrantes nuevos en EEUU
. se desbordaron, sobrepasando el millon de migrantes. También re-
presenta un afto clave para la «migra»; ya que logra la detenC}ép
y deportacion de un millén de migrantes en la frontera con Méxi-
co. De acuerdo al analisis de Vera (2007: 1), durante 2001-2005
en México existié un déficit de tres y medio millones de empleos,
que en su mayoria absorbié EEUU. La demanda anual de nuevos
empleos en México durante esos afios era de ochocientos mil y fue
hasta 2006 y 2007 que México registrd un gran avance en la crea-
cion de los empleos formales necesarios para esos afios, pero no
para compensar el déficit de los cinco afios previos.

Por lo tanto, la demanda de bienes de consumo basico, sery
¢ios, autos nuevos, casas y viajes también se mantuvo a la baj
En un contraste nebuloso con EEUU, en México se anunciaron re.
cortes al gasto publico y un aumento en los impuestos para 2005
y 2010; sin embargo, a todos nos sorprendié que en EEUU sé apro.
baran aumentos en ¢l presupuesto del Estado y mds endeudamiens.
to publico. Si los migrantes mexicanos, tanto residentes legaleg
como indocumentados, se emplean mayoritariamente en los sec.
tores mencionados, es 16gico pensar que pese a los anuncios de
aumento en el presupuesto estadounidense, nuestros paisanos
indocumentados son los mas afectados.

VIIL7 Las remesas de los migrantes: fluctuaciones

D'urante el periedo 2001-2007, la emigracién mexicana ha-

: - itmo de crecim idad ar : Cuadro VII1.4
¢ia EEUU mantuvo su ritmo de crecimiento a una cantidad anual - Migrantes mexicanos hacia EEUU-remesas hacia México,
aproximada de quinientos mil migrantes. La misma situacién : 2000-2007

se marntuvo con las remesas familiares registradas por distintos
organismos econémicos, como ¢l Banco de México (BANXICO),

Hacienda y algunos bancos que operan en nuestro pais. De acuer- Adio Migrantes Mg::ms de,iff;::;fr fa ,,ﬂ‘;"’nf;:‘; Ri’;’;‘;:i #
do a los estudios del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia . _ . S retorne «miigra» e EEDV
e Informética (INEGI), son cien municipios mexicanos de dos mil ~ 1990-2000 4-9millones n/a  1.63 mitlones 8.3 6700 mdusd
cuatrocientos cuarenta y cinco, los que representan el mayor nii- * §. 2001 500000 n/a nfa 8.8 8800 mdusd
mero de emigrantes, y en consecuencia son los que recibian una |- 2002 570000 na 1.1 millones 9.3 10000 mdusd
mayor cantidad de remesas. i 2003 397000 o/a 832000 9.6 13 500 mdusd
Por el cuadro VIIL4 podemos inferir que el aumento en el mi- 2004 503 000 n/a 1.0 millones 10.0 - 16500 mdusd
mero de migrantes estd totalmente rebasado en comparacion con ' 2005 653000 n/a wa 10.2 20000 mdusd
las remesas durante los afios 2000-2007. Hasta el afio 2002, los 2006 1026000 479000 981000 107 - 23700 mdusd
millones de migrantes mexicanos en EEUU estaban mas o menos 2007 814000 440000 809000 112 24 400 mdusd
equiparados con los miles de millones de d6lares que llegarona - 2008 636000 433000 662000 116 25145 mdusd*
México en calidad de remesas familiares. 2000%* 150000 " 115 23145 mdusd®
Sin embargo’ el equilibrio ¢ rompio a paﬂir de 2003, cuando | * Lag cifras de las remesas fueron tomadas de INEGI, BANXICO y Bancomer, agosto
las remesas alcanzaron la cifra récord de trece mil millones de de 2009, Las cifras de 2000-2006 fueron tomadas de Vera, 2007: «www.terrd.cont.my/
délar?s eStadoun.i denses (mduSd): Es a partir de 2093 cuando los articﬂ&gg;g?é:sm de 2009, las estadisticas de los mié:rantm: fueron tomadas de Jeffrey
estudios académicos sobre el registro y las estadisticas, costos y S. Passel y Vera Cobn, “Mexican immigeants: how many come? How many leave?”, Pew

aproximaciones de los montos de las remesas de los mexicanos ' §  Hispanic Center, July, 2009.
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Considerando el awmento progresivo de migrantes mexicg

nos hacia EEUU y la recepcion de remesas desde 1990 hasta el afig -
2007, existe una correlatividad en la {legada de nuevos migrantes :

mexicanos en EEUU y el envio de remesas a México. La contrag.
cion en el envio de remesas a partir del afio 2007 es notable v cong-
tante durante los afios 2008 y 2009, ya que se calculd que solo
alcanzaron un maximo de veintitrés mil mdusd.

Existen varias explicaciones en relacién a la disminucién de
remesas en México, pero desde nuestra perspectiva son tres lag
mas consistentes:

*Primero: la burbuja inflacionaria en los bienes raices se
estancd, y por lo tanto la industria de la construccién y
mantenimiento de casas y jardines disminuy6 su dindmica
de crecimiento a fines de 2006. La mayoria de los migran-
tes hombres —indocumentados— que no fueron despedi-
dos, dejaron de trabajar tiempos extras y sus jornadas se
vieron reducidas a tres o cuatro dias a la semana. Este in-
greso es suficiente para sobrevivir en los estados més caros
de EEUU, como son California y Florida, pero ne deja mar-
gen para enviar remesas a México;

*Segundo; cuando la economia de un pais se contrae, los ha-
bitantes tratan de moderar sus gastos e inmediatamente
hacen recortes en diversion, servicios, viajes cortos y ali-
mentos fuera de casa. La industria de la construccion era
la nimero uno donde mas migrantes indocumentados se
empleaban; la industria de 1os servicios era la industria nii-

mero dos, y la agricultura la mimero tres, En consecuen- -

cia, el mayor mimero de desempleados en EEUU han sido
los migrantes indocumentados que enviaban cada semana
o cada mes dinero a sus familias en México. Al recortar-
se sus dfas de trabajo y al sobrevenir.los despidos masi-
vos de las compafifas constructoras, restaurantes, hoteles
y tiendas departamentales dejaron de percibir los mismos
ingresos, y no pueden ampararse con los seguros de des-
empleo como lo hacen los residentes legales y los ciuda-
danos americanos; '
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Tercero: a partir del aito 2006, y continud la buena racha en
2007, se registré en México un cambio sorprendente en la
creacion de empleos, y por ende también disminuy® la es-
tadistica anual de migrantes hacia EEUU; asimismo, crecid
la cifra de migrantes que regresaron a México (vedse cua-
dro VI1II.4, afios de 2006 a 2008).

Independientemente del funcionamiento de las practicas pro-
tectoras de las fronteras estadounidenses con todos los imple-
mentos tecnolégicos posibles y el aumento cuadriplicado en
personal de la «migra» para detener o hacer mas dificil el ingreso
de mexicanos indocumentados a EEUU, en México también se ob-
servaron claras muestras de creacién de empleos durante los afios
2005, 2006 y 2007.

Cuadro VIILS
Creacién de nuevos empleos formales en México durante los
afios 2004-2009 (agosto)

2009

ARo 2004 2005 2006 2087 2008 (agosto)

Empleos 281000 576599 802000 756352 375747 235000

Fuente: Secretaria de Trabajo y Prevision Social: 2005, 2006, 2007, 2008 y 2609.

Si el deseo de los mexicanos es trabajar y encuentran el trabajo
formal en México, los incentivos para emigrar a otro pais dismi-
nuyen. Si a eso se agregan los costos del viaje hacia EEUU, los cos-
tos del «coyoten, los riesgos de cruzar la frontera sin documentos
y las noticias de primera mano de que en Estados Unidos no hay
suficiente trabajo en las ramas de empléo para indocumentados,
es 16gico pensar que la mayoria de los mexicanos con experiencia
migratoria previa evitara emprender el riesgoso viaje en busca del
«American dream». ' '

Consideremos también que la mayoria de los mexicanos cuen-
tan con algin familiar o-amige cercano viviendo en EEUU y con
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quien mantienen comunicacion frecuente. En alta medida, los me.

dios de comunicacién inmediata, como son el Intemet y el telé.

fono celular, juegan un papel importante para informar de I
situacién que estdn viviendo los migrantes indocumentados en ese

pais. :

En estados como California el desempleo no sélo ha afectadg

a los migrantes indocumentados, sino a toda la poblacion en ge-
neral. Mencionamos al principio que durante 2010 se pronostica-
ba que el desempleo en California podrifa llegar a un 18%. Este
pronéstico se traduce en presiones mas severas contra los empre-
sarios, con ¢l fin de que eviten contratar trabajadores indocumen-
tados, '

Durante los afios 2008 y 2009 se ha intensificado el trabajo de

la agencia «Homeland Security» (HLS), y a través del drea de mi-
gracion y aduanas ha implementado programas de revisién a dis-
tintas empresas estadounidenses, ya sea al azar o por llamadas
anénimas de residentes legales o mismos ciudadanos locales que
se ven amenazados con despidos y tienen conocimiento de que es-
tas empresas contratan personal indocumentado. Las detenciones
de migrantes indocumentados han aumentado en los sitios de tra-
bajo y en los edificios donde habitan. .

También, en conjunto con el gobierno de México se han im-
plementado otros programas como la repatriacién voluntaria v el
transporte aéreo de los migrantes indocumentados a las ciudades
mexicanas mas cercanas a sus fugares de origen. Otra politica mas
severa que se ha llegado a instrumentar es la detencion de mi-
grantes indocumentados hasta por tres meses en las prisiones es-
tatales. En general, asi se concibe a nivel nacional la situacién de
los migrantes mexicanos en gEuU. De la misma manera se explica
a grandes rasgos la disminucion del envio de remesas a México.
En lo consiguiente, regresaremos a abordar estos efectos en espe-
cifico en e] estado de Nayarit. : :

VIIL8 El impacto de las remesas familiares en Nay'arit

Estimamos el impacto que tienen las remesas de los nayari-
tas residentes y trabajadores en EEUU sobre la economia estatal, fa
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roduccion y fa demanda agregada, a través de'l consumo directo
de las familias receptoras. Asumimos que préctlcame.n'te la mayor
parte de las remesas, descontado su costo de transaccion, €s c!t?sti—
nada al consumo. Existen algunos casos de ahorro, ccinstljuccmr.l )
ampliacion y mejoras a la vivienda, asi como pequefias inversio-
nes en terrenos y ganado en los pueblos rurales, sgdemas de o’tros
pequefios negocios en los pueblos urbanos. Estos ingresos exoge-
nos, por tanto, elevan sensiblemente la demanda agregada de la
entidad, y automaticamente el producto y la renta de los factotres
productivos nayaritas. ' ‘ .

Asi, las remesas tienen un impacto eldstico y directo sobre la
demanda y el ingreso de Nayarit conocido tedricamente como «el
efecto multiplicador del ingreso», mismo que contribuye al cre-
cimiento de la economia en general. Sabemos que el «Modelo
Multiplicador del Ingreso» keynesiano explica el impacto de.las
variables exégenas, como el gasto publico y las transferencias,
¢l consumo familiar, la demanda agregada, la produccion y el cre-
cimiento econémice de una entidad o economia general. Segiin
el Multiplicador (m), el gasto piblico tiene un efecto directo'en el
consumo familiar, y la magnitud de dicho efecto esta determ_mada
por la Propensién Marginal a Consumir (PMgC) y por el tipo impo-
sitivo {f) de la economia. :

Sobre la base del modelo del multiplicador del ingreso y del
modelo econométrico de la funcién keynesiana «consumo-ingre-
so», estimamos el impacto de las remesas familiares en la eco-
nomia del estado de Nayarit, no sin antes presentar el panorama
general de la economia del estado. '

- Sabemos que en Nayarit los resultados generales de la poli-
tica econdmica neoliberal y el libre mercado no han resultado
para nada satisfactorios. En términos agregados, las tasas de cre-
cimiento promedio del piB estatal en el pgriodo 2003-2009 fue de
3.89%, en donde incluso hubo registros de decrecimiento en 2007
y 2009. Sin embargo, en 2009, la participacion de la economia
nayarita en el producto nacional fue del 0.65%, por lo que el esta-
do ocupé el lugar namero treinta, superando solo a Tlaxcala §09n
el 0.55%)y a Colima (con el 0.54%). Por su parte, el PIB per cdpita
estatal se ubico en el lugar munero veinticuatro a nivel nacional,
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con $47,645.00(a precios de 2003), cantidad que se encuentra po
debajo del promedio de § 71,021.00 (véase cuadro VIII.6).

Cuadro VIIL.6
PIB de Nayarit, Tasa de Crecimiento y su
Participacién Porcentual en la Economia Nacional
en mdp a precios de 2063

ARo PIB rC %
2009 51694 -3.36% 0.65%
2008 53493 451% 0.63%
2007 51184 -4.12% 0.61%
2006 53383 15.77% 0.66%
2005 46112 2.32% 0.60%
2004 45069 8.24% 0.60%
2003 41636 — 0.58%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cuentas Na-
cionales del Banco de Informacién Econdmica del INEGT en
2011, «hitp://dgenesyp.inegi.gob.mx/cgi-win/bdigintsi.exen.

Pese a los pobres resultados macroecondmicos, Nayarit vive
una «estabilidad econémica», la cual esta fuertemente apalancada
por el gasto publico y las remesas. El gasto de] gobierno federal y
estatal, asi como de los gobiernos municipales en obras, servicios
¢ infraestructura, y las remesas que los nayaritas que trabajan en
EEUU envian periédicamente a sus familiares permiten el sosteni-
miento de los niveles de consumo, la demanda, la produccién y la
inversién privada. El gasto como instrumento de la politica fiscal,

cumple con su funcién dentro del sistema econdémico. Sin embar-

go, las remesas, estando fuera del marco de la politica econémica,
trascienden del sistema econdmico al politico y al social.

En Nayarit, las remesas han contribuido histéricamente al de-
sarrollo econémico de las familias en particular, y a la estabilidad
de la sociedad y del gobierno. La evolucién de las remesas en los
ultimos arfios se muestra en la grafica VIIL1,

El estancamiento del piB, la terciarizacién de la economia, la
participacion del gasto pablico y de las emisiones externas por re-
mesas familiares se representa en la grafica VIII.2.
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Grifica VIII.1
Remesas familiares en Nayarit en mdd

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sector Externo del Bance de
Informacién Econdntica det NEGT en 2011, «hitp://dgcnesyp.inegi.gob.mx/
cgi~win/bdieintsiexen.

Grafica VIIL2
PIB, Sectores, GP y remesas en Nayarit en MpP a precios de 2003

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Cuentas Nacionales, Sector
Externc y Finanzas Pablicas del Banco de Informacion Econdmica del NgGI
en 2011, «http://dgenesyp.inegi.gob.mx/cgi-win/bdieintsi.exes.
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Observamos que las remesas que los trabajadores nayaritas pe.
sidentes en Estados Unidos enviaron a sus familias entre 20¢;

y 2009 fueron significativas respecto al pB. En promedio, anuaj
mente representaron mas del 6%, y su tasa de crecimiento prome- °

dio anual fue del 6.17% en el pertodo 2003-2010. Mas en 2009

y 2010 las emisiones registraron caidas del 9.48% y 1.12% res. -

pectivamente. Comparando los ingresos estatales por remesas,
gasto y sectores productivos, se hace evidente que las remesas, pese
a que ocupan el ultimo lugar en el periodo, tienen una gran pre.
sencia dentro de la economia estatal, ya que no forman parte de 13
estructura econdémica, como los sectores, ni de la politica econé-
mica, como lo es el gasto publico.

Mas importante es atin el impacto del ingreso por remesas fa-
miliares sobre la economia del estado, porque es mayor que el de
los sectores productivos, por estar netamente disponible. En con-
secuencia, ¢l verdadero impacto de las remesas en Nayarit es el
efecto multiplicador (M) que su ingreso genera en la economia, de-
rivado directamente del incremento en la demanda agregada por ¢l
consumo de las familias de los emigrantes.

Reconociendo que las remesas son enviadas por trabajadores
nayaritas para el sostenimiento de sus familias, obviamente de es-
casos recursos, afirmamos que la mayor parte de las remesas se
destinan al consumo familiar, y que dicho consumo se destina a
los bienes basicos. Lo anterior permite establecer que el impuesto
que afecta directamente a las remesas es el Iva, el cual, sobra de-
cirfo, exenta alimentos y medicamentos.

Si de igual forma se consideran los supuestos sobre los que

descansa el modelo del multiplicador por las variaciones en la de-

manda, se comprueba que en [a economia estatal se cumplen a
cabalidad sobre todo los dos mas importantes, a saber: los salarios
son fijos y existen recursos desempleados, tanto en ¢l corto como
en el largo plazo. El incremento anual en los salarios minimos y
las tasas netas de migracion del estado lo evidencian asi.
Mediante el respaldo de dichos supuestos se estima el efecto
del Multiplicador del Ingrese con Impuestos de las remesas en la
produccioén. Para tal efecto, planteamos un Modelo Clasico de
Consumo-Ingreso en México, donde el consumo doméstico es la
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variable dependiente y el P18 es la variable explicativa, el cual re-
gresa una PMgC estadisticamente significativa, donde:

Estadisticos del Modelo Consumo Ingreso
PMgCt=0.86 => M =543 donde R*=68%

Fuente: Elaboracidn propia.
Precisamente

PMgC indica que de cada peso de renta, ochenta y seis centa-
vos se destinan al consumo; _

M, es el multiplicador de las remesas en el ingreso con impues-
tos ponderados; y su valor, de 5.43, es el incremento en la
produccion y las rentas que se deriva del aumento en la de-
manda ocasionado por cada délar remitido a la entidad.

En la grafica VIIL.3 se muestran los niveles de produccion e in-
gresos por remesas, asi como el efecto multiplicador de las reme-
sas en la economia estatal, dado por la distancia entre la linea de-
las remesas y la linea del multiplicador. C

Grifica VIIL3
PIB, Sectores, Gp y remesas en Nayarit
en MpP a precios de 2003

Fuente: Elaboracién propia con datos de Cuentas Nacionales, Sector
Externo v Finanzas Poblicas del Banco de Informacion Econémica def INEGL
en 2011, «hitp:/idgenesyp.inegi.gob.my/cgi-win/bdicintsi.exen.
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Las remesas tienen un impacto promedio anual de 33.21% del -

piB en el periodo 2003-2009, derivado del efecto multiplicador
del ingreso externo en el consumo, la demanda agregada y la pro-
duccion. Lo anterior revela que los 337 millones de ddlares que
se enviaron a Nayarit en 2010 estén generando ciclicamente un
efecto multiplicador en el ingreso de 1830 millones de délares.
Este efecto representa mas del doble del costo de la construccién
de la presa «El Cajon», una de las mas grandes obras hidroeléc-
tricas del mundo, que generd cerca de 10000 empleos durante su
construccion.

VIIL? Los efectos de l1a crisis en el estado de Nayarit

Hemos explicado algunas peculiaridades de los migrantes
nayaritas y sus descendientes que viven en EEUU permanentemen-
te y de manera legal. Sin embargo, también tenemos un aproxima-
do de 40% de migrantes nayaritas indocumentados. En conjunto
con los nayaritas documentados, un 60%, tenemos que un gran
porcentaje del total de los nayaritas estaban empleados mayorita-
riamente en tres industrias: construccion, servicios v agricultura,
También estamos ciertos de que Ja recesion economica estadouni-
dense y la consiguiente crisis financiera mundial también han
afectado a México y a las inversiones extranjeras en la industria
de los servicios en la Riviera Nayarit.

Nuestro estado, Nayarit, también entré a una recesion modera-
da, por su entorno interdependiente con los mercados de turismo

internacional, principalmente del estadounidense y la disminucién

de remesas provenientes de EEUUL.

Tomemos en consideracién que el turismo procedente de EEUU
hacia la Riviera Nayarit y Puerto Vallaria, Jalisco, disminuy6 en
un 50% durante la temporada invernal de noviembre de 2008 a
marzo de 2009 (Oficina de Turismo de Bahia de Banderas, Naya-
rit). La temporada invernal del turismo internacional para la Ri-
viera Nayarit se sostuvo en porcentajes intermedios debido a la
intensidad de viajeros desde Canad4, a quienes les beneficid la re-
cuperacién de la moneda canadiense ante el peso mexicano y el
délar de geUU, v los candados que mantuvieron sobre su sistema
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financiero de créditos hipotecarios, otorgados con tasas de interés
fijas y blindados a largo plazo.

Aunado a la crisis mundial que estd afectando los bolsillos de
los estadounidenses principalmente, debemos tomar en considera-
cion los efectos de la alarma nacional e internacional que produjo
¢l brote de la gripe porcina HINI en México y su expansioén por
casi todo el mundo.

Los prondsticos de hospedaje en la Riviera Nayarit se habian
mantenido por arriba del 85% de ocupacidn para el afio 2009. Sin
embargo, se han reajustado para manifestar apenas un 50% para el
cierre del afio. La intensidad de la ltegada de 1D en Nayarit esta to-
talmente vinculada a la creacion de empleos, principalmente en la
Rivera Nayarit, para ampliar los complejos de servicios turisticos.

Durante tres afios consecutivos (2006, 2007 y 2008), el esta-
do de Nayarit se mantuvo en los primeros lugares nacionales en
cuanto al crecimiento de su PIB y la creacion de empleos forma-
les nuevos. A pesar del ndmero de nayaritas que emigraban hacia
EEUU c¢ada aflo, el crecimiento poblacional se compensaba con la
tasa de natalidad y la llegada de inmigrantes de otros estados de
la Republica y algunos extranjeros.

Durante dieciocho meses (agosto 2008-diciembre de 2010)
hemos mantenido la observacidn en varios puntos del estado de
Nayarit para determinar ¢cémo se han reajustado las familias na-
yaritas a las transformaciones del proceso migratorio. Y sin emi-
tir conclusiones finales, pues son sélo observaciones este periodo,
planteamos lo siguiente:

*Los nayaritas con experiencia migratoria previa se han que-
dado en sus pueblos de origen, representando mas com-
petencia para las oportunidades laborales de aquellos que
no emigran.

*La construccién, la agricultura y los servicios cuentan aho-
ra con mas mano de obra y experiencias nuevas de nayari-
tas que ya han vivido en EEUU.

+L.as familias que dependian exclusivamente de las remesas
han tenido que reajustar su gasto, y las conyuges también
se han insertado a la fuerza laboral.
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que las emisiones se regularicen, porque las condiciones le-
gales especificas de la mayoria de los migrantes nayaritas
son favorables, al ser residentes, y por 1a recuperacién eco-
némica del norte y de México.

*L.os negocios receptores de remesas resienten una dismin,
ct6n hasta de un 15% en los ultimos doce meses.

*Las cadenas productivas locales también han reducido syg.
niveles de ingreso, en porcentajes similares al 15%.

*La aproximacion de las remesas para el estado de Nayaris
aumentd de ciento cuarenta y tres mdusd en el afio 2005,
hasta suméximo de ciento noventa y tres mdusd en e 2008,

*Los nayaritas que habian vivido por més de tres y hasta
veinte aftos en EEUU y han sido deportados o decidieron
regresar por su propia cuenta, dominan el idioma inglés
en ciertos grados de avance y se les ha facilitado su rein-
sercion laboral en los centros turisticos de la Costa Sur dej.
estado de Nayarit. . :

*Las escuclas nayaritas de todos los niveles han tenido que
flexibilizar el ingreso de estudiantes en diferentes fechas
del afio, para admitir nifios y jovenes procedentes de EEUU,
Tan sélo el departamento de revalidaciones de nivel bachi-
llerato de la sep ha tramitado ciento veinticinco solicitu-
des de jovenes provenientes de EEUU para ingresar a alguna
institucion de educacién superior en el estado de Nayarit,
Los niveles de primaria y secundaria se apegan al acuerdo
binacional sobre la educacion para admitir a los nifios en
cualquier época del afie y hacer validos los documentos
parciales de las escuelas de procedencia de EEUU que mues-
tran los padres al llegar a México.

*El p1B anual del estado de Nayarit, en general contabilizaba

En Tepic, ciudad capital de Nayarit, es visible el retormo a sus
talleres de cientos de migrantes con oficios como carpintero,
fontanero, electricista y pintor, ya que laboraban por temporadas
Jargas en EEUU. Otros con menos educacion, habilidades v oficio
_se encuentran trabajando como choferes de taxis o apoyando los
pequeiios negocios de sus padres o hermanos. _

Hubo también quienes en tiempos de bonanza laboral en EEUU
invirtieron sus ahorros en pequefios negocios asociados con sus
padres o hermanos, como son la cria de animales (ganado mayor,
chivos, borregos, cerdos), cultivos de granos, cocinas econdmicas
y loncherias, abarrotes y depésitos de cerveza, ropa y muebles de
segunda mano, Internet, joyeria y préstamos personales.

Y ahora los que estan de retorno son pequefios empresarios en
Nayarit, ¥ los que contintian en EEUU estan utilizando estas inver-
siones en México para que les envien de retorno las utilidades, o
lo recaudado por la venta de sus animales, para solventar los com-
promiscs de deudas de casa, auto y tarjetas de crédito en EEUU.

En tanto, el factor negativo del retorno de migrantes nayari-
tas deportados en todo el estado de Nayarit, aunque es un proble-
ma de seguridad puablica por los Gltimos diez afios, se encuentra
en el sector de la salud publica de los nayaritas, a consecuencia de

en promedio 8% de sus ingresos en los dltimos cuatro afios {4~ la ventay consumo de una gran variedad de drogas sintéticas a las
(2005, 2006, 2007 y 2008). que estaban acostumbrados los migrantes en EEUU.

*Concluimos que las remesas representaron en promedio el | Cada pueblo nayarita, por pequefio que sea, cuenta con uno o
6.17% del PB en el periodo 2003-2010, y que el impacto - §  mas distribuidores/vendedores de drogas (cocaina, piedra-cristal y
real que tienen sobre la economia corresponde al 33.21% ofras drogas sintéticas), y lo lamentable es que ya habian adquiri-
de la produccion anual a precios constantes, por lo cual se | do experiencia en este tipo de negocios ilicitos en EEUU, 0 respon-
reconoce la significancia de la emigracion y las transferen- den a un lider que ya no puede regresar a EEUU porque estd fichado
cias del exterior en la estabilidad econémica local. Los ni- . alla por los delitos contra la salud.
veles de captacién de remesas en la economia estdn siendo La observacion, lectura y documentacién del procesoe migrato-
afectados por los problemas migratorios conEuU y porla |  rio de México hacia EEUU es en general una tematica compleja y

reciente crisis econdmica mundial. Se espera, sin embargo, heterogénea, incluso para cada uno de los cien municipios mexi-
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canos con mayor incidencia. Por lo tanto, al observar las distin.
tas magnitudes que el proceso migratorio encierra en cada una de
nuestras regiones, y nuestros estados en particular, tal circunstan-
cia envuelve al investigador en una serie de encuentros chovinis-
tas para tomar decisiones en el abordaje y tratamiento que se fe
debe dar a cada una de las palabras, parrafos y formatos del con-
tenido de este capitulo,
Fue particularmente dificil incluir el aspecto negativo en rela-
cion al consumo y venta de drogas con los migrantes de retorno
a Nayarit. Sin embargo, haciendo un balance honesto, el capitulo
esti compuesto por informacién valiosa compuesta por nuestra re-
visién de bases de datos oficiales y no oficiales, discursos, publi-
caciones, ponencias, entrevistas ¢ investigaciones previas que nos
han dejado casi diez afios de dedicarnos al estudio de las migra-
 ciones internacionales, de la migracién de mexicanos hacia Uy,
y en particular de los migrantes nayaritas rumbo a EEUU.

El manejo de estadisticas nacionales histdricas sobre los mi-
grantes mexicanos hacia EEUU siempre ha llevado un componen-
te nayarita. Si retomamos la historia del territorio que a partir de
1917 se ha denominado Nayarit, el movimiento horizontal de
nuestra gente esta paralelamente ligado a la historia prehispani-
ca de México, a la época colonial y al proceso de Independencia.
Por lo tanto, los nayaritas se encuentran por todo México y por un
sinfin de lugares del mundo. Sin embargo, y desde hace nueve dé-
cadas (1917-2010), un gran porcentaje de nayaritas y sus descen-
dientes se encuentran principalmente en California y por todos los
estados de la Unién Americana. Esta es la mejor de las justlﬁca-
ciones para escribir este capitulo.

Y haciendo memoria de dos refranes populares —por cierto
contradictorios— en las relaciones México-EEUU: «pobre México,
tan lejos de Dios y tan cerca de Estados Unidos»; y ¢l segundo:
«cuando a EEwU le da un resfriado, a México le da pulmonfa»,
y siendo Nayarit parte de México, lo que le pase a EEUU repercute
también en Nayarit. Y siendo Nayarit un estado historicamen-
te tradicional en la emigracion de su gente hacia EEUU (quinto [u-
gar en relacién poblacional), los efectos de su bonanza y de sus
crisis también nos afectan en las mismas dimensiones. Esta es
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otra de las justificaciones, no sélo de este capitulo, sino de todo
el libro.

El lector tiene ahora una nueva herramienta de conocimiento
y analisis sintetizado de los antecedentes de la transformacién de
los patrones migratorios de mexicanos hacia EEUU, y de la contri-
bucion de los nayaritas a este complejo proceso. El anélisis y pun-
to de partida tiene lugar desde la lente de un mexicano que nacié
y crecid en Nayarit, y después de largas jornadas y periodos de su
vida fuera del estado y fuera del pais, ahora estd de regreso en
Nayarit y se dedica especificamente al estudio y a la investiga-
¢i6n de los movimientos migratorios.

En esta ocasion he dedicado especial atencién a explicar las
causas de la disminucion en el nimero de migrantes mexicanos
hacia EEUU, y en consecuencia el decremento en el envio de reme-
sas a México. En ambos casos, los nayaritas forman parte de las
estadisticas nacionales, y el estado de Nayarit también tiene que
hacer frente a los efectos secundarios.

Presentamos con singular relieve las politicas y practicas an-
tiinmigrantes que se desarrollaron de inicio en el estado de Ca-
lifornia, y que posteriormente se extendieron por los estados
fronterizos de Arizona, Nuevo México y Texas. Hicimos hincapié
en la division de los tiempos previos al 11 de septiembre de 2001
y después, por las implicaciones que los ataques terroristas traje-
ron a nivel nacional en EEUU en aras de proteger su frontera con
México, llegandose incluso al grado de cerrar temporalmente los
puntos fronterizos entre ambas naciones.

Otra tematica que incluimos fueron las estadisticas sobre las
fluctuaciones histéricas de la emigracién mexicana hacia esvy, y
el crecimiento de la poblacion que se identifica como descendien-
te de mexicanos, aunque haya nacido en EEUU. Presentamos una
serie de cifras, hasta cierto punto con matematicas simples, para
determinar el porcentaje de los nayaritas que conforman las ci-
fras nacionales de los mexicanos asentados en EEuv. De la mis-
ma manera incluimos las estadisticas de las remesas anuales, para
equiparar el andlisis del aumento de migrantes que se establecie-
ron en EEUU con el crecimiento de las remesas familiares que lle-
garon a México durante los mismos periodos.
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En otro de los apartados, presentamos informacion especifica

sobre nuestras observaciones en relacién a los migrantes nayaritag

y la crisis financiera mundial que afect6 los intereses econémi-

cos estadounidenses, desestabiliz6 el sistema financiero mundiaj

y en consecuencia también esta afectando al estado de Nayarit,
Reiteramos que nuestras conclusiones son temporales, ya que

el proceso de la migracion en el mundo esta catalogado como

dinamico, flexible y cambiante. Y siendo nuestra gente nayari-
ta gente de inventiva, de creatividad y de movimiento, 1o tinico
que podemos esperar es que los flujos poblacionales de los na-
yaritas se sigan dando, y que por consiguiente sigamos teniendo
nuevas tematicas que abordar en torno a este fendmeno de tras-
humancia. -
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IX. Irregularidades en la Implementacion
del Programa Tres por Uno
en Puebla. Cuatro casos de estudio

Morales Gamez, Luis Miguel' y
Ramirez Dardon Aguilar, Rasshel’

IX.1 Introduccion

El siguiente articulo analiza las irregularidades que presenta
el programa tres por uno en su implementacién en Puebla a par-
tir de la experiencia transnacional que existe entre los migrantes,
miembros de su comunidad y autoridades locales. Estas irregu-
laridades que se han detectado en cuatro casos de estudio ubicados

. en los municipios de Chiautla, Tepeaca y Tecali, muestran ciertas

caracteristicas del programa que obedecen a cuestiones locales y
de experiencia migratoria comunal reproduciendo asi una nueva
forma de implementacién del programa en el estado. Con estos
casos, se puede explicar que el programa sigue el objetivo original
por el cual fue creado, es decir, atender las demandas de los mi-
grantes que s¢ encuentran en el extranjero y que desean contribuir
con obras en sus comunidades, pues para ellos es una forma de re-
presentacion transnacional reconociéndoles su presencia a la dis-
tancia. Sin embargo, las reglas de operacion del programa no son

| Profesor investigador de Relaciones Intemacionales en 1a Benemésita Universidad

Auténoma de Puebla, «Imoralesgamez@gmail.comn».
2 Estudiante de la Licenciatura en Relaciones Internacionales de la Benemeérita

Universidad Auténoma de Puebla, «rasshelrda@gmail.com».
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seguidas al pie de la letra sino que por el contrario se han acomo.-
dado de acuerdo a la experiencia migratoria local v a las nece-
sidades de las comunidades.

El proposito de esta investigacion es establecer si los migran-
tes participaron en el proceso de toma de decisiones en la imple-
mentacion del programa, cusl es la forma en que lo hacen y cuales
han sido los resultados de esta participacion. Para conocer cémo
se implementd el programa a partir de la experiencia migratoria
en las comunidades de Puebla, se desarrolié 1a perspectiva tedrica
del transnacionalismo, asi como la concepcion de las politicas py-
blicas, la cual sefiala que la implementacién es el gjercicio mismo
de la politica o la politica convertida en accién publica dei Esta-
do, pero siguiendo una serie de instrucciones o reglas previamen-
te formuladas. Este es un paso muy importante dentro del proceso
de las politicas piblicas del Estado ya que una vez formuladas las
reglas o leyes hay que impulsarlas con acciones concretas. Los re-
sultados pueden ser los esperados o pueden ser adversos a lo que
se esperaba. '

Por otro lado, se analizaron cuatro casos de estudio que se es-
cogieron a partir de los indicadores estadisticos de SEDEsOL del
periodo 2005-2009 que indican el mimero de obras en las comu-
nidades del estado. Partiendo de esta estadistica, se escogio una
comunidad que tiene un gran nimero de obras —Chiautla de
Tapia— para compararla con las que tienen una baja demanda
del programa como Nenetzintla y Santiago Acatlan en Tepeaca y
La Trinidad en Tecali (véase cuadros ix.1, 1x.2, x.3, 1x.4 y 1x.5).

Asi, se apreciaron similitudes y diferencias no sélo en el re-

sultado de las obras, sino en la percepcidn sobre el programa, lo -

cual se debe en gran parte a la experiencia migratoria local, el uso
politico que ha tenido y los resultados que se han logrado con las
obras. Presentando de esta forma una irregularidad del programa
al politizarse de manera creciente, prescindiendo del papel de los
migrantes en la implementacion del programa y de la experiencia
transnacional que hay en estas comunidades.

Cabe mencionar que este estudio de casos, como se demuestra
en cada uno de ellos, puede tomarse en cuenta para modificar las
reglas de operacién del programa en Puebla o comunidades que
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tengan estas caracterfsticas con el firme objetivo de que haya una
mayor participacion y presencia de los migrantes en sus comuni-
dades a través de las obras que se realicen dentro del proceso de
toma de decisiones, pues se debe tener en cuenta la experiencia y
las caracteristicas migratorias de las localidades para dejar de lado
el protagonismo politico de los presidentes municipales y de sus
familiares asi como de algunas asociaciones de migrantes que
existen y que también se involucran en la ejecucion del programa.

IX.2 Experiencia migratoria en Puebla

Para entender la relacidn que existe entre los migrantes po-
blanos con sus comunidades y la forma en que se relacionan con
ellas, hay que hablar de transnacionalismo. Este concepto hace re-
ferencia al hecho de que los migrantes mantienen contacto con sus
comunidades de origen de manera permanente y constante, a tra-
vés de los medios de comunicacién y transporte. De esta forma,
construyen una especie de circuito entre la comunidad de la cual
proceden y el territorio al que llegan, permitiéndoles mantener asi
su identidad nacional, reproducir su cultura, seguir siendo miem-
bros de su comunidad a distancia e incluso influir en las decisio-
nes que se toman en el seno de sus familias y sus comunidades, a
diferencia de cuando no habia la tecnologia suficiente para esta-
blecer estos lazos permanentes y se desconectaban del todo de sus
lugares de origen al abandonarlos (Smith, 1992: 2).

Esto se expresa con la definicién de «circuito migratorio trans-
nacional», expuesta por Roger Rouse para definir al circuito que
se establece entre las relaciones familiares y los paises tanto de
origen como de llegada. Por su parte, Nina Glick Shiller enfati-
za que el transnacionalismo que llevan a cabo los migrantes es un
procedimiento donde convergen las relacjones sociales que enta-
blan los migrantes en las dos sociedades en cuestion. Esta forma
de definir al transnacionalismo migratorio sirve para puntualizar
los vinculos que los migrantes construyen mas alld de sus fronte-
ras en distintos ambitos como lo son la politica, la educacién, la
cultura, la salud, etcétera (véase figura IX.1). De forma sincroni-
zada, los migrantes participan ¢ influyen positiva y negativamente
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en los paises de origen, llegada y paso, por tanto, esta dindmica eg

una respuesta no gubernamental de las ineficiencias gubernamens
tales (Ortega, 2010: 68), como se observa en la figura IX.1.

Figura IX.1
Circuito transnacional

Fuente: Elaboracidn propia.

El transnacionalismo se refiere también a la construccion de
identidades imaginadas. Una especie de nacionalismo que no
existe mas que en sus mentes y en sus comportamientos, hacien-
do que mantengan un ideal con respecto al deber ser de lo que son
¥y representan, pero que estd configurado al interior de su mente.
Este nacionalismo, como lo sefiala, Benedict Anderson es:

una comunidad politica imaginada como inherentemente limitada

y soberana. Es imaginada porque aun los miembros de la nacién
méas pequefia no conocerdn a la mayoria de sus compatriotas, no
los verdn ni oirdn siquiera hablar de ellos, pero en la mente de cada
uno vive la imagen de su comunién {Anderson, 1993: 23).

-De esta forma es como los migrantes mexicanos se muestran
como un grupo social que se distingue de otros al interior del Esta-
do-nacién en que radican debido al hecho de mantener un cons-
tante contacto con sus comunidades de origen. Participan en dos
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Jugares al mismo tiempo, en el lugar receptor y en el lugar de ori-
gen haciendo que tengan de esta forma un espacio especifico y
¢imbélico para actuar sobre el Estade-nacién de origen y desti-
“po. Estan fuera de un Estado-nacidén pero tampoco estan dentro de

otro ya que no se estan asimilando al que acaban de llegar y no
dejan de perder contacto con el que dejaron.

Este lazo de unién que mantienen los migrantes entre estos dos
espacios territoriales podria decirse que recrea un espacio simboli-
co en ¢l sentido de que es un imaginario para ellos estar presentes
a distancia en el lugar en que residian. Precisamente Robert Smith
llego a llamar a los migrantes mexicanos “los ausentes siempre pre-
sentes” (Smith, 1992: 2), porque fisicamente no estdn en sus comu-
nidades de origen, pero lo estdn a la distancia gracias a la tecnologia
que esta a su alcance: los teléfonos, el video, el Internet, etcétera,
Influyendo asi en las decisiones locales dentro de sus comunidades,
especialmente debido al respaldo economico que otorgan (véase fi-
gura IX.1).

En el caso de Puebla, la experiencia migratoria se puede de-
cir que en la mayoria de las comunidades es reciente en com-
paracién con otras entidades como Zacatecas, Michoacén o los
estados fronterizos de México en donde la migracion tiene mas-
de cien afios. Dicha experiencia migratoria les ha permitido a los
miembros de esas comunidades desarrollar una alta organizacién
politica para emprender obras en sus localidades de manera que
siguen en contacto con ellas. Pueden viajar y establecer comuni-
cacién con sus familiares sin muchos problemas, pero en el caso
de los migrantes poblanos que, por lo general son de primera ge-
neracion, se les encuentra mas preocupados por trabajar y mandar
recursos para necesidades basicas u objetivos concretos para su
familia, que en formar asociaciones de migrantes con propdsitos
comunitarios. Ademas de que estan limitados para trasladarse a
sus comunidades de origen por la clandestinidad que tienen como
trabajadores indocumentados en Estados Unidos.

El fenémeno del transnacionalismo que se encuentra en el caso
de Puebla y que podria representar los intereses de los migrantes
en sus comunidades no se ha presentado de forma intensa y or-
ganizada, sino que, por ¢l contrario, 1a relacién trasnacional mas
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fuerte que establecen los migrantes desde el extranjero es a través
de sus familiares cercanos: padres, hermanos, primos, tios, entre
otros, con quienes se forma una relacion estrecha por el hecho de
que son su unico contacto con los miembros de la comunidad y
no con las autoridades de forma directa como pasa en la mayoria
de otros estados. De esta forma es como ¢l programa tres por uno
es afectado por el transnacionalismo que distingue a los migrantes
poblanos. Sobre todo, hay que recordar que el hecho de que estén
en contacto con sus familiares no quiere decir que tengan un rol
muy importatite en sus comunidades debido a que no cuentan con
los medios econémicos, politicos y sociales para hacerlo, como
seria el caso de los michoacanos, zacatecanos o jaliscienses quie-
nes tienen un empoderamiento transnacional a partir de que cuen-
tan con los medios y la organizacion politica para hacerlo.

Sin embargo, en ¢l caso de Puebla se encontrd con los casos de
estudio que el activismo transnacional que estén teniendo fos mi-
grantes poblanos en sus comunidades no es de ellos, sino de sus
familiares y de las autoridades locales quienes organizan e influ-
yen a los migrantes para que soliciten el programa en beneficio de
la comunidad. De esta forma es como se resta presencia a los mi-
grantes en las decisiones politicas y en la ejecucion de obras a tra-
vés del programa. Otro de los factores que hace que los migrantes
poblanos tengan una presencia y reconocimiento en sus comuni-
dades es el grado de contacto que tienen en sus localidades me-
diante el uso de la tecnologia. En ¢l caso de Puebia, no hay una
presencia constante de viajes por lo que se limita mucho su parti-
cipacion politica en la comunidad, ademas de los problemas que
tienen por ser migrantes en muchos casos de primera generacion,

Esta racionalizacién de la presencia de los migrantes en sus co-
munidades explica muchas de las practicas politicas que se toman
en ¢l programa en las comunidades, asi como la forma en que
se desarrollan obras. Por otro lado, hay que considerar que las re-
glas del programa tres por uno se pensaron y planearon para la
participacién colectiva de los migrantes en sus comunidades, pues
esto era lo que pasaba en municipios de Zacatecas y Michoacén.,
Es por ello que la existencia y relevancia de los migrantes orga-
nizados es muy importante para el funcionamiento del programa.
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Cuadroe IX.1
Delegacién Puebla
Informe Programa 3 por I para Migrantes
Obras apoyadas por el Programa 3 por 1 para Migrantes en el Ejercico 2005

Nombre * Nombre del Nombre del Esiado de .
om  Municipio  Localidad del Presidents  Representontede  Presidentedelos  radicacién delos b ;’:i;f ol o embre Cose 4po ';::;f” Aporiacion ”g:;’;:’i:f: ’};’g acidn
Municipal los Migrantes Migrantes Migrantes % € ta obre o é
. Quirino Ral Verito Lorenzo Santa Ana, Amigos Santa Ana  Construecién de paso
Chialnstla Tepoxmatla Cafiongo Dircio Quiroz Flores Rodriguez Olmedo California California vehicular $ 23776000 § 5944000 §  59440.00 § 5944000 § 5944000

. . Arén José Bridget;;'l, Club de la Mixteca  Construccitn de al-
Chinantla Chinantla Domisguez Vargas _ Soriano Marmolejo Sortano Marmolgjo Nél-‘ eva York NY cantatillado sanitario $ 49252038 $ 123,130.09 § 123,130.09 § 123 130.09 $ 123,130.09
~§“<’$ S A R ST,

5 Se

Comité de Guadalupe Construccion de

Juan Carlos
S4nchez Castro

Juan Guadalupe “Ignacio

N. Méndez Hidalgo Montes Huerta $ 798,623.60 § 19945592 § 199463592 $ 19965592 § 199,655.92

" Construceién de
Mdédulo Sanitario .

Santa Pau]a, N
California_

Florentmo
Judrez Romero
e T 8

Géudenéfo
Juirez Romero
e irelihd

Fauste
Alvarez

Sto Tomds

P 320,00t.00 § 80,000.16 $ 80,000.16 $ 8000016 $ 80,000.16
Hueyitlipa

S

Hueyotlipan i

LaT_rimdad José Francisco Guillermo Los {mge!es, La Trinidad Tianguis- Construccion de § 18019748 § 4504937 $ 4504937 § 4504937 § 4504937
Tiangu al Rosas Re . \&W\ Flores Garcia -, _California tangque

Espiridion St Mission Hills,  San Cristobal Tepe-  Rehabilitacion de
Judrez Garcia Cafifornia teopan iglesia
o 1 e s

San Crlstol:::;l Francisco

Tehuacin Tepeteo Diaz Hendndez  Herdndez Palacios
o b,

$ 647,986.31 $ 16199657 $ 16199657 § 161,99657 § 16l 99657

Martin Remedios Consejo Consultivoe
Hueria Herrera Cruz Bravo iforni San_Juan Evangelista
s PGS sosn 5 A £

Instalacién denun
estanque circularpara § 1550000 § 387500 § 387500 $ 387500 §  3,875.00
ianza de trucha

Antonio Sofia Héctor Brooklyn, Club de Migrantes de

15 Ixtamaxtitidn Minatitlin Macias Macias Femidndez Cruz Fernindez Nueva Yurk Ixtacamaxtitlin

IR LT

. P.awm.ent.a.éién dela
Passaic Comité Provincial  calle Nifios Héroes y § 1,341,726.60 $ 33543165 § 335431.65 § 335431.65 $ 335431.65
Santa Cruz

Urvano Adelino Roberio Gustavo

A7 Abuahvetitta  Ahuahuetitla o Naouere Calixto Tlatelpa Tiatelpa Calixto

$8,207,333.63 $2,074.333.29 $2,074333.29 $2,074.333.29 §2,074.333.29

.
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’ Cuadre 1X.2
Delegacién Puebla
MICRORREGIONES
Obras apoyadas por el Programa 3 por 1 para Migrantes en el Ejercico 2005

Nombre Nombre del Nombre del Estado de .
. L . . . L Nombre del Nombre Costo Aportacion Aportacién Aportacidn Aportacion
Nam  Municipio Localidad del Pl‘e:ﬂffeﬂle Represefnwme de Pnesu*{eme de los mdmfaén de ltos Club de Migrantes de Iz obra total Foderal Estatal Muicipal Migrantes
Municipal los migrantes wigrantes migrantes
. Construccion de
. pavimento rigido en
1 Axulla Axutla Rafacl Cervando  Perpetua Socorro Guadatupe StreetPassaic, 44 5o Mayo  lacalle H. Galeanay § 23677240 $ 59,9310 $  59,193.10 § 5919310 § 59,1030
Gutiérrez Benitez Benitez de Dios Martinez Nueva Jersey Emiliano Zapata

(1" etapa)

Construccion de

Juan N. ' Ignacio Alfonse Martinez Francisco Santa Rosa, aula en la Escuela 2
Méndez Atenayuca Montes Huerta Castillo Martinez Castillo California PabloCasals oo daria Pablo © 1718516 § 4479629 8 4479629 § 4479629 § 44,7962

José Alfredo Antonio Navarre Rodolfe
Pérez Castro Bafivelos ~ Garcés Martinez

Phoenix,
- A_r.

tepec % 22330252 $ 5582563 § 5582563 § 5582563 5 55,825.

och

S 5

86,126.11 &

Con;;a' ociéor;d.e
empedrado

Martin Fernando
Allende Huerta Herrera Garcia Garcia

fag

Avelino
Morales Th Street

o . - Amp]iécién de : ) - :

Santa Marfa Arturo José Fidel Oscar . . . . :
: , 143,157

Oxtoti Norato Jiménez Velazauez Zdrate Castillo Aguilar Washigton Oxtotipan alcﬂal::zdﬂ $ 57263156 $ 143,157.839 § 143,157.89 § . 143,157.89 % ]

2

Brooklin,
Nueva York

Urvano Adelino Antonio Isaac
Tlalteipa Vagquero Lopez Calixto Ldpez Cardoso

Comité Pavimentaciondela ¢ 431 35760 ¢ 8283192 § 8283192 § 8283192 § 8283
Calle E] Pefién ;

Epitacio Osorio Isidro Constantino Los Angeles, Adoquinamiento de

‘ 230,85
13 Huatlatlauca  Tochmatziatla Cuautle Cuautle Cuautle  Zacmitzin Cuautle California Unido Tochma  Calle Benito Judrez 5 9°041680 § 23085420 § 23985420 § 23985420 §

$6205,323.98 §1,551,331.00 §1,551,331.00 §1,551,331.00 § 1.551,33
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Cuadro IX.3
Delegacién Puebla
MICRORREGIONES
Obras apoyadas per ¢! Programa 3 por 1 para Migrantes en el Ejercico 2007
. . Nom.?re Nombre del N?mbre del Esta'do de Nombre del Nombre Costo Aportacion Aportacién Aporte Aportacién
Nitm Municipio . Localidad de;ﬁf::;ﬁm Rjg ;ﬁg‘;’;’;ﬁs‘k Pre;::;:;:‘d; fos mﬁ';?;;:ix:z fos Club de Migrantes de fa obra total {:;:rdemf F;:'smraf Muf::cgoal ﬂ;fgrantes
Santiago ATturo Eloy Silvestre Los Angeles,

Santiago Acatlan  Adquisicién de adoquin  § 1,441,503.54 § 360,375.88 § 360,3758% § 360,375.89 § 360,375.89

Acatlan Morate Jiménez

Flores Ruiz Honorato Victoda California

e Cluhtén
Const. de un Aula Tipo
San Pedro San Pedro Jaime Francisco Odilén Hampatead, construccion del Aula Regional «C» de 6x8 m, ’
r - 4- Ll -
Yeloixtlahuaca Yeloixtlahuaca Rendén Fapia Mufiiz Ruiz Sarabia Gonzélez Maryland del Bachillerato para zona «C», en el $ 18513972 § 4628493 § 4628493 § 4628493 §  46.284.93
«Juan Escutia»  Bachillerato «Juan Escutia»

e

Construceion de
Bachillerato General Oficial
L. Vicario (tres aulas y

anexo sanitario)

San Diego San Diego
5 L.a Mesa, La Mesa,
Tochimiltzingo Tochimiltzingo

Guadalupe Guadalupe Artemio Garcia

Garcia Reyes Garcia Reyes Lezama $ 1,13431820 § 283,579.55 $§ 283,579.55 § 283,579.55 § 283,579.55

California Galay Amigos

Perforacion

Fundacion

Te 1 7(:),066.48

ST,

$ 68026591 § 170,066.47 $ 170,066.48 $ 17006648 $

Huehuetlin Huehuetlan Antonio Maria Luisa Honorato Honorables Techado de canchaen la
El' Chico Et Chico Paredes Robles  Gonzilez Palafox Torre Flores Delaware Paisanos o P B ooy 8 499,089.65 § 12477241 § 12477241 $ 12477241 $ 12477241

i’alsahos Trabajando Techado $
con la Cemunidad de Explanada

73016093 § 182,54023 § 18254023 $ 182,540.23 $§ 18254023
s

Antonio ) Auséﬁma ) ﬁlcﬂléé

Paredes Robles Paredes Pérez Paredes Pérez
i iy ;ﬁy S

Fuahuetlén
El Chico

Huahueilin
El Chico

Santa maria
netzi

Remodelacidn de parque

i3 Acajete (10

s

: Constmcciéh de Modulo
Washigton Huailatiauca Sanitario, Direccidnenla §  421,393,02 § 10534376 § 10534576 § 10534576 § 105345.76
Esc. Prim. M. Hidalgo

Julidn Elvia Filegonio -

15 Huatlatlauca  Huatlatlauea Cuautle Cuchatla  Herndndez Alonzo  Rodtiguez Saoncatl

Santiago Silvestre

Irzé,hguracién de Centro
Hono iza

Los Angeles,
. .
dc_\_;_\

alf

$ 25680000 §  85,600.00 —
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Cuadro 1X.4
Delegacién Puebla
MICRORREGIONES
Obras apoyadas por el Programa 3 por 1 para Migrantes en el Ejercico 2008

Nombre Nombre Nombre del Estado de : .
Nim  Municipio Localidad del Presidente  del Representante  Presldente delos  radicacion de los C wg‘;m;;‘? ‘:d res dNt;amb;e E‘a:!;r A,;o ;;acic:n ApEor;m!cifn MAP? rfe ! ﬁf}r{mﬁa
. Municipal de los Migrantes Migrantes Migrantes @ igran © W obra o eaeral Stata snlcipa fpran
San Diego San Diego o . Club Gala y Cercado y Plaza Civica
José Cristing Martin Artemio Santa Ana, . f
1 La Mesa, La Mesa, Torres Garcia Baltazar Lezama  Garcfa Lezama Califomia S{:nm]:l)gizgu en el Bachillerato General $816,411.92  $204,102.98 .$ 204,102.98  $204,102.98  $204,102.98 -

Tochimiltzingo Tochimiltzingo

- .
. . : Adoquinamiento de la
Santa Cruz Osvaldo Irineo Apolinar Roberio Los Angeles, Club .
3 Molcaxag Huitziltepec Bello Avecedo Oropeza Lopez Totres Moreno California Santa Cruz Av. Zapatz, entre ‘?v' Juiez  §1,02525000  $256314.77  $256,514.77  $25631477 32563147
. y calle Cuba (2° etapa) : -
Ty

on

Rehabilitacion de la
Presidencia y remodelacion $192,101.80 $48,02545 $48,02545 $ 48,025.45 § 48,02543
del parque

Genaro Juan Gil Salt Lake City, Club

> Caltepec Coatepec Pastor Huerta Martinez Correa  Marlinez Salazar Utzh Real Coatepec

.\ FOgAER Ban :
Osvaldo Ciro Alfredo Los Angeles, Club Construccidn de Unidad -
7  Molcaxac Molcaxac Bello Avecedo  MenesesMartinez ~ Bello  California Molcaxac Deportiva $3.195,03670  $798,759.18  $798,759.18  §798,759.17

A;ioqﬁihﬁ;]iénto de las cailes :
en la Junta Auxiliar - $1,045,563.12  $261,390.78  $261,390.78  $261,390.78
La Rinconada :

Luis Angel Edgar Héctor Chicago, Club
Carrasco Gasca Ramirez Reves  Escobar Gonzilez Illinois 5 de Mayo

9 Chignahvapan La Rinconada

Adoquinamiento

e

$3,000.0000  §$750000.00 $750,000.00  %750,000.00

Ciudad de del

Chignahuapan

Chicago,
Wliaois

11 Chignahuapan

o s
Industrial para elaboracién

de barbacoa y mixotes $2,800.000  $700,000,00 $700,00000  $700,000.00
empacados al vacio

Las Lajas,
13 Zacatlan Segunda
: Seccidn

Juan Rail Tiburcio Rafael Héctor Chicago, Club
de la Llata Mier Amador Leal Escobar Gonzalez Illinois 5 de Mayo
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Cuadro 1X 4

(continnacion)
Delegacién Puebla
MICRORREGIONES
Obras apoyadas por el Programa 3 por 1 para Migrantes en €] Ejercico 2008
Nombre Nombre ) .r Y x
Nim Municiplo  Localidad  del Presidente  del Representante Prgf;:;:: L’Z’ﬂm mdﬁ%:ﬁ os “f‘;’;’i;ﬁg ﬁ:‘m df‘;:’:;fa fﬂ“;‘; A;Oe';:fﬂ” A‘E;’:::{Z:f’” Mﬁfs f::;d ﬁ;’f:;;g:
Municipal de los Migranies Migrantes Migrantes
Adaquisicién de equipo inicial
de un Centro Comunitario
5 Pidxtla Progreso Gi[l’ﬁf;far Nava?‘e’tf’:;;n der szzj"gzmén 1:3 i;zgi':n?a P méff;gff;ﬁ?:” d‘l"’ C‘:g;?;figj: (‘1’3;“;:]‘;’;1 $ 2608210 § 6520525 § 6520525 § 6520525 $ 6520525

la calidad de vida de las

Construccion de cerca
erimetral del pantedn

17 Chinania Chinantla Emesto Sebastidn Abel Brooklyn,

Chino Avila Nueva York

Leyva Cordova Alongo Ruiz
et a LLaTeova Wi Y

Rodrigo Germdn _ José Zacatenco Facundo
Vizquez Cohetzaltitla Méndez

Pavlmemamén de la Ca[lc
Manuel Delgado

Brooklyn, i
Nueva York Organization
s

Tlalacualpican

$

" .\ gy . - - ' o . . TechadodelaPlazaCiwca :
Chiautlade  Rodrigo Germén  José Zacatenco Facunde Brooklyn, Noeva Mixteca del Jardin de Nifios «<Eva  $ 47627989 $ 131,607.96 § 131697.96 §$ 189.06997 § 23.814.00
Tapia Vézquez Cohetzaltitla Méndez York Organization Rivadeneira»

21

De fachadas centro de la
poblacién y construccion de $ 3,188, 184 75 § 79704619 $ 79704619 $ 79704619 % 797,046.19
banquetas y guarniciones

Heriberto Castilla  Manuel Mauro José Ballesteros Chicago, Clab

23 Aquixtla Aquixtla Vargas Dario Sosa Rivera Herndndez Mlinois 5 de Mayo

. . . o Adqusicion de infraestructura . -
, . Bolores Campos Enrique Ruiz José Ballesteros Chicago, Club . _ Q.48
25 Zibhuateutla . Lagunilfas Pelc _ Escamiila Hemdndez Hinois 5 de Mayo parala pmdl;f;gn de hongos § 983544 % 327848 % 3,273.48 3 3,278.

$31,100,513.43 §$87330,779.00 $8,330,779.01 $7,519,86347 §6,919,091.95
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Cuadre IX.5
SDSH/Unidad de Microrregiones
Acciones Propuestas 2009 / Programa 3 x 1 para Migrantes
Recursos del Acuerdo de Coardinaclén Nacional

... - Estructura Financiera
Estado Ob, Mi T . Ci
rea wnicipio  Localidad otal .  Fed, ; Estatal Municipal Participacién Nombre def Club
Puebla Construccion del Sistema de Alcantarillado Sanitaric 2 ) Pantepec Cayhuapan $ 1,813 858.68 § 45396467 $453,464.67 § . 45346467 § 453,464.67 ClubLos Angeles de Puebla

T8 2,333,18044 § 58329511 3,295. 58329511 $ 58329511 Club Unidos por Atzinzintla
R A S S8 :

Axutla % 1,389,831.22 347.457.81 $34T,4\5;,’.81

Tlancualpican 00785044 § 28723749 $287,23749 51,962. 181,413.15

Chinantla Chinantla $  637,560.83 18245587 $ 18245587 ,390. 113,258.96

$ 682,926.55 170,731.64  §170,731.64 . X . 170,731.63
b

S
Xochiltepec § 1,130,188.84
Caxhuacan § 235266916 §  S88.167 16729 § 58 W 588,167.20 Club 5 de Mayo
Santa Ana Tecolapa b .i.,396,42-33 890, . , 111,713.79 Mixteca Organization

$ 878,644.64 ] _ 219,661.16 Club de Ayotla

Amigos de Hushuepiaxila

Las Palmas 97521748 § 49380937 $493,809.37

Cuapancingo AR, LUEE , $ 350,000.00

San Pedro Yeloixtlahvaca PR 95,80 § 75_.000“00
100;000:00

800,600.00 § Club Santa Monica

Pueb]a Panque Ecoturlstlcq_lo . Tezihutlan Mexcalcuautla
Puebla’ Arpliacion del Palacio Mﬁmczpai 4

L et
$40,002,576.29 $13,217,22120 $12,802,558.11 $12,144,549.91 $11,828,246.98
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Este factor se pierde en la mayoria de los casos que se presentan
en Puebla ya que pareciera que los migrantes son mds un especta-
dor del desarrollo del programa que un actor activo de éL

Aunque el argnmento oficial de las autoridades entrevistadas
en su mayoria refiere que los migrantes tuvieron una activa pre-
sencia en la implementacién del programa, la evidencia y otros
comentarios de los entrevistados refieren a que siempre fueron las
autoridades en turno quienes decidieron el tipo de obra con el con-
senso de sus familiares, asi como el lugar en que se desarrollé y la
forma en que se concluyo. :

IX.3 Conceptualizando la
implementacién de las politicas piiblicas

Para conocer cual es [a relevancia de la implementacién que
tiene el programa en la entidad y de esta forma mejorar 1a partici-
pacion transnacional de los migrantes en las decisiones sobre las
obras que se realizan, hay que entender qué se entiende por imple-
mentacion y por qué es importante tomarse en cuenta. El estudio
de la implementacion de Politicas Pdblicas parte de lo que estable-
ce Harold D. Laswell al decir que

el proceso de la politica (policy process), de su ¢laboracion y rea-
lizacién, es un objeto de estudio por derecho propio, fundamen-
talmente con la esperanza de aumentar la racionalidad de las
decisiones [y que al mismo tiempo] atraviesa todas las especia-
lizaciones establecidas. Esta orientacién tiene una doble dimen-
sidn: por una parte se interesa en el proceso de la politica y por
otra en las necesidades de inteligencia de este proceso {Laswell,
2003: 79, 103).

Es importante sefialar que no hay una definicién general que
sea aceptada por los investigadores de Politicas Publicas so-
bre «implementacién» sobre todo porque no hay una que eng-
lobe todas las explicaciones que hay sobre ésta y de como debe
ser entendida en el estudio de las Politicas Publicas. Por lo que a
continuacion se mencionaran una serie de ideas que existen so-
bre este concepto para que partiendo de éstas se pueda desarro-
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llar una definicién que permita entender por qué el programa tres
por uno ha sido modificado en este proceso de la Politica Puiblica,

La primera definicién de este concepto es de Aarén Wildavski
y Jeffrey Pressman quienes al elaborar un estudio sobre los pro-
gramas de empleo que se crearon en Washington para la ciudad
de Oakland en 1965 se dieron cuenta que este concepto, aunque
abordaba muchas cosas, deberia ser entendido de forma maés sim-
ple como llevar a cabo, lograr, realizar, producir o completar, asi
como también un proceso de interaccién entre la fijacion de me-
tas y las acciones engranadas para alcanzarlas (Pressman ef 4i,,
1998: 54-53).

Para Donald Van Meter y Carl Van Horn la implementacidn es
entendida como: acciones efectuadas por individuos (o grupos)
plblicos y privados con miras a la realizacién de objetivos pre-
viamente decididos. Martin Rein y Francine Rabinovitz, por su
parte, dicen que la implementacién es una declaracion de las pre-
ferencias del gobierno, mediada por varios actores que generan un
proceso caracterizado por relaciones de poder y negociaciones re-
ciprocas entre ellos y al mismo tiempo requiere que se realicen
un conjunto de acciones para lograr un objetivo que se ha plan-
teado, ademds de que es muy dificil que las acciones de un solo
individuo logren alcanzar ese objetivo (Evans et d/., 2003: 97-
146).

George Edwards menciona que una implementacién parte del
hecho de que los decisores de politica han priorizado un objetivo
y han puesto un cenjunto de acciones para lograrlo. A esto habria
que agregarle la consideracion que hacen Michael Hill y Charles
O. Jones cuando mencionan que la implementacién es un proce-
$0 continuo entre los que negocian para que la politica se ponga
en accion y aquellos de quienes depende la accién, asi como tam-
bién es la traduccién de la politica en accion por lo que es un pro-
ceso de interaccion entre los objetivos planteados y las acciones
realizadas para lograrlos. Es asf una estrategia de interaccidn en-
tre numerosos intereses especiales mediante los cuales todos per-
siguen metas que pueden o no ser compatibles con el objetivo
que se ha establecido (Rein; 2003; Edwars, 1978; Hill, 1997; Jo-
nes, 1984; Adamus, 2001).
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Jean Claude Thoening menciona que la implementacion es

la ejecucion de una politica enunciada, basada en instrucciones e
indicaciones que se le hacen al ejecutor, de tal manera que es la
politica en accién. En una organizacion jerarquizada, las instrue-
ciones para implementar una politica vienen de la cuspide hacia
abajo, de tal manera que la realizacidn de éstas son parte de una ca-
dena de mando e instrucciones (Thoening, 1992:12).

La implementacion es la traduccion de las ideas de politica ex-
puestas en documentos que sirven de guia a los implementadores
para ejecutarlas ya que las acciones a realizar por parte de ellos
son justificables en la medida en que hay una serie de instruc-
ciones para realizarlas. Al menos esta es la forma en que los im-
plementadores explican el por qué de su proceder en determinado
momento. (Edwars, 1978; Pressman, 1998; Terspstra, 2001)

Si la implementacién es traducir las ideas en realidades con-
cretas y tangibles mediante una serie de acciones entonces la re-
daccion de éstas tiene una importancia relevante para que sean
realizadas y con esto se consigan los objetivos planteados permi-
tiendo asi que los implementadores puedan desarrollar sus accio-
nes con claridad y objetividad. Sin embargo, en este camino de
la elaboracion de leyes, pronunciamientos, decretos o reglas que
deben ser implementados, muchas veces no hay una explicacién
clara y objetiva de lo que se pretende lograr con acciones que
seran ejecutadas por los implementadores quienes estan al interior
de una organizacion establecida o por establecerse, sino que por
el contrario, puede haber confusiones u omisiones en su elabora-
cién o bien, se pretende que deban de interpretarse instrucciones
poco claras para eventualidades que se le puedan presentar al
implementador o implementadores en estas instrucciones (Press-
man, 1998; Anderson, 1976; Edwars, 1978; Lindblom, 1980; Hill,
1997; Jones, 1984; Terspstra, 2001). -

Por otro lado, también se considera que la implementacién es
la creacion de programas de gobierno, puesto que a través de ellos
se gjecutan acciones cuyos objetivos son detallados o delinea-
dos para impactar de una forma u otra a una poblacién en espe-
cifico o a toda la sociedad, puesto que es a través de ellos que un
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grupo de personas ¢ una organizacion se pone en marcha para in-
terpretar esas instrucciones y concretar asf las ideas originales en
resultados claros y evidentes para todos (Pressman, 1998; Majo-
ne, 1979; Adamus, 2001). _

En estas definiciones sobre lo que es la implementacion, se
puede apreciar que los autores toman diferentes variables y con-
sideraciones, asi como distintas perspectivas que poseen acerca
de lo que implica este paso dentro del proceso de las Politicas Pyg-
blicas. Es por ello que no hay una definicion amplia y aceptable,
como se dijo anteriormente, que pueda abordar todas las variables
de lo que se entiende con este concepto porque para cada uno de
los autores hay diferentes nociones y apreciaciones.

En esta investigacion y partiendo de explicaciones prelimina-
res, se entendera por implementacion: realizar o llevar a cabo ac-
ciones concretas a partir de instrucciones elaboradas mediante una
persona ¢ un grupo de personas dando asi resultados visibles
y palpables. En esta definicién se mencionan aspectos rele-
vantes de este concepto abordados anteriormente, en primer lugar
¢std el hecho de «llevar a cabo acciones concretas». No hay un ro-
deo de qué es lo que se debe hacer, qué se podria hacer o qué de-
berfa hacerse, sino que se estan llevando a cabo acciones claras y
visibles para todos, tanto para los implementadores como para los
observadores.

IX.4 Casos de estudio en Puebla
IX 4.1 Chioutla de Tapia

Una de las comunidades que fue escogida para este estudio fue
Chiautla de Tapia, la cual presenta un alte indice de obras en los
pasados cinco afios desde que comenzd a utilizarse el programa
en el estado. Esto se debe en parte a dos condiciones. Por un lado,
hay una experiencia migratoria de mas de cincuenta afios a partir
del Programa Bracero de 19435 y, por otro lado, existe una or-
ganizacién de migrantes, pues una mayoria de la poblacién ha
desarrollado una experiencia mas amplia de participacion, organi-
zacion y sobre todo de relacién politica con su comunidad. La or-
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ganizacién Mixteca es reflejo de esa experiencia y sobre todo del
avance que han tenido los migrantes «exitosos» en Estados Uni-
dos. En algunos casos ostentan la ciudadania norieamericana o
la doble ciudadania.

La organizacion Mixteca ha tenido la labor de congregar a los
migrantes chiautecos que se encuentran en el extranjero para apo-
yarlos en las necesidades que presentan en Estados Unidos, al me-
nos asf lo refieren en su pagina de internet. También apoyan a su
comunidad con recursos destinados a obras especificas y de im-
pacto social como ha sido la creacién de centros comunitarios de
coémputo para jovenes, pavimentacion de calles, remodelacion
de iglesias, entre otras acciones. Esto Gltimo lo refirieron los en-
trevistados en la comunidad (Mixteca Organization, 2010).

Esto demuesira que los migrantes chiautecos han tenido la ca-
pacidad de organizarse para apoyar obras que los beneficiaran tan-
to a sus familiares de forma directa como a su comunidad en
su conjunto, pues han visto y recibido beneficios politicos al ser
reconecidos como actores importantes y trascendentes en su co-
munidad. Lo que los estimula a seguir contribuyendo con sus re-
cursos, aunque no sea a través del programa tres por uno sino de
forma directa donando a sus presidentes municipales. Este reco-
nocimiento que reciben de su presencia (a la distancia) es la ga-
rantia que tienen para seguir presentes en su comunidad de forma
politica y de ser reconocidos ante todos como actores politicos
importantes en la comunidad.

Ademas de esta experiencia de organizacién y participacion
politica transnacional, estd el hecho de que son migrantes que han
mantenido constante comunicacién con sus familiares gracias a la
tecnologia. Aunqgue los de reciente migracién no lo hagan, las per-
SONas con mas experiencia migratoria sostienen relaciones con sus
comunidades a tal grado que en muchas ocasiones ellos apoyan
las campafias politicas de quienes consideran que son los mejo-
res candidatos que pueden representar sus intereses en la comu-
nidad. Es por ello que la relacion que guardan con las autoridades
surge desde este nivel de participacion e involucramiento politico
para la propaganda de construir obras que proyectan los candida-
tos que quieren ser alcaldes en el municipio.

o
P
i
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En el caso de Chiautla, se identifica la doble ciudadanfa de al-
gunos migrantes que les permite estar visitando de forma regular
a su comunidad y estar en contacto directo con las autoridades que
se hayan comprometido con realizar obras en sus comunidades a
partir del apoyo politico y econémico que reciben en sus campa-
fias. En las entrevistas referidas con miembros de la comunidad,
estos explicaron que los presidentes municipales incluso no hacen
una fuerte campatfla en la comunidad sino en ¢l extranjero o a tra-
vés de los familiares de migrantes que los pueden apoyar, prome-
tiende obras que los beneficien directamente. Esto demuestra que
el transnacionalismo de los chiautecos se refuerza con esta par-
ticipacidn politica transnacional, pues si la autoridad en turno no
cumple con sus promesas de campaiia o con algin tipo de aceion
especifica, el resultado mas probable es que sea destituido o aban-
donado politicamente por parte de los migrantes que aunque sean
unos pocos, son los mas importantes econdmica y politicamente
en la comunidad.

Esta relacidn entre las autoridades y los migrantes es la que
impacta a la forma en que se desarrolla el programa tres por uno
en la comunidad (véase figura IX.1). En la entrevista a una de las
autoridades del municipio que estuvo involucrado en las obras del
programa dijo:

El Presidente Municipal es una persona sencilla y se fue a in-
vestigar a las instancias federales y estatales cudles apoyos exis-
tian y nace la inquietud en campaiia de Hevarles obras a todas
las comunidades y como no alcanza el recurso, se buscan progra-
mas y se encontro el tre por uno y es un programa muy bueno y la
gente estd contenta y aungue no saben el funcionamiento, saben
que el gobierno federal y municipal ha hecho que se les lleve pavi-
mento, agua, salones de usos multiples (Reyes, 2010).

De acuerdo a las reglas de operacién del programa, los mi-
grantes deben de estar organizados en un club o asociacion de
migrantes y haberlo registrado, luego solicitar el programa para
su comunidad, previa promocion de SEDESOL porque precisamente
esa fue la experiencia migratoria de los zacatecanos y michoaca-
nos para aportar recursos desde el extranjero a sus comunidades.
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Ellos se asociaron anfes para tener fuerza econdmica y politica en
su comunidad y después reunieron recursos para enviarlos a sus
comunidades con un fin especifico. Por otro lade, los migrantes al
visitar sus comunidades se daban cuenta de las necesidades de
la localidad, lo que propiciaba que se enfocaran en un objetivo
concreto como pavimentar una calle, pintar una iglesia, remo-
delar un quiosco, entre otras obras y ver con visitas frecuentes
la evolucion de la obra hasta que era finalizada o bien tener avi-
so de sus familiares de cudles eran las condiciones en que se en-
contraba la obra.

En el caso de Chiautla, se demuestra lo contrario. La promo-
¢ion la hace el presidente municipal a los migrantes, que en este
caso son los miembros de la asociacién Mixteca, siendo solamen-
fe uUnos cuantos migrantes «exitosos», quienes deciden qué tipo
de obra y en qué lugar s¢ debe de llevar a cabo y, aunque tienen
un representante en la comunidad, los familiares de los demds mi-
grantes no sienten que sean obras que los beneficien directamen-
te a corto, mediano o largo plazo ya que consideran que no fueron
tomados en cuenta. -

La participacién politica de los migrantes en la comunidad se
identifica cada vez mds porque su presencia ha tenido que ver con
las obras que han apoyado a solicitud expresa de los presiden-
tes municipales desde hace dos trienios (aproximadamente desde
2002, aunque en las entrevistas no se preciso fecha exacta). En las
entrevistas referidas, en la comunidad identifican que un presiden-
te tiene al principio la idea de una obra pero cuando ya no puede
con recursos del municipio, es cuando entran los migrantes para
apoyarla. De esta forma es como el programa esta siendo consi-
derado mds como un complemento para la ejecucion de obras pi-
blicas que para el impulso de obras decididas por migrantes y con
impacto de desatrollo en la comunidad.

La percepcién de por qué existe el programa tres por uno en
la comunidad es que se debe a la voluntad politica del presiden-
te municipal en turno y no al hecho de que haya mas o menos mi-
grantes en ella, incluso la autoridad municipal ante la pregunta de
si las obras se debieron a que habia méas o menos migrantes en la
comunidad respondio:
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En cualquier parte hay migrantes, para mi es la bisqueda in-
tensa del presidente municipal en ampliar la cobertura de su ges-
tién para traer beneficios a este municipio. Haga de cuenta que
hay migrantes en todos lados, en unos mas en otros menos, pero
si el presidente municipal no indica su interés por hacer tres por
uno, es como si no existiera, por ejemplo en Iziicar de Matamo.
ros no hay ni una obra tres por uno, porque no le interesa (Re-
ves, 2010).

Por ofro lado, la percepcidn de la autoridad e que las obras
han sido bien recibidas por la comunidad y que no hay quejas o re-
clamos de por qué se llevaron a cabo, lo tinico que sefialan como
parte del problema que se genera en el programa es la lentitud con
la que llegan los recursos federales y estatales ya que con los que
comienzan siempre son los locales y de los migrantes, inchuso se-
fialan que hubo molestias de los migrantes porque pensaban que
los estaban engafiando pidiéndoles mds recursos al detenerse las
obras, aunque con el tiempo y al tener la autoridad que demostrar
ante las instancias federales la conclusién de ellas fueron confian-
do en el programa. Los migrantes terminaron entendiendo y acep-
tando la forma en que funciona y eso fie lo que los animé a seguir
patrocinando obras en la comunidad (véase cuadros IX.1 a IX.5).

- Asimismo, las obras que se han reportado y registrado no be-
neficiaron a los familiares de migrantes de forma directa, ya que
muchas de ellas fueron decisiones politicas de la autoridad. Los
entrevistados refirieron: “fize un compromiso de camparia y se hizo
realidad con la participacién de los migrantes” (Reyes, 201 0). De
esta forma es como las obras, aunque al principio no fueron acepta-
das por los familiares de los otros migrantes, con el paso del tiempo
si lo son, diciendo: “pues mds vale algo que nada”. En los cuadros
IX.1 a IX.5 se sefialan las obras hechas en Chiautla de Tapia

Una muestra més de la alta compenetracién politica que hay
entre autoridades y migrantes en la utilizacién y desarrollo del
programa es la construccién de la presidencia municipal. En las
reglas de operacion de 2009 no permitian este tipo de obras, ya
que deben de proyectar el desarrollo de la comunidad, pero con las
entrevistas realizadas se infiere que hubo més que nada un arre-
glo politico para reportar la obra de otra forma, o bien, reportar

IX. [RREGULARIDADES EN LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA 3x] EN PUERLA 271

que hubo una remodelacién de las instalaciones y no violar asf
las reglas del programa, aunque nunca aclaré esto la autoridad
entrevistada, ya que la decision fue junto con los migrantes de Ia
organizacion Mixteca, lo cual fue vital para que se efectuara sin
tomar en cuenta las reglas del programa.

En la entrevista que se le hizo a la autoridad sobre la obra, ésta
dijo:

' Se platic con el doctor Rincon [presidente de la organizacion
Mixteca], y se determina que se haga esta obra con fodos los de-
mds migrantes, pero le repito que los migrantes que estdn acd no
todos estdn en la asociacion [Mixteca] entonces ellos asignan una
cantidad y la asignan a sus comunidades, la que sea necesaria asi
se asignd la presidencia municipio (Reyes, 2010). '

También revelé que muy probablemente se presentarian pro-
blemas con las instancias federales si es que se reportaban como
parte del tres por uno, porque este tipo de obras no son permitidas
ya que se podrfa dar que cada presidente municipal en el pais quie-
ra aprovecharse de su relacién con los migrantes para mejorar las
condiciones de sus oficinas de gobierno.

La mregularidad de cémeo y por qué se implementa el progra-
ma tres por une en la comunidad lo aparta de la idea original para
la que fue creado, asi como del manejo que se le estd dando. Pa-
reciera que es mas importante terminar y hacer obras en la comu-
uidad a través de la voluntad politica del presidente municipal en
turno para ganar asi un respaldo politico en su gestién que de la
participacion trasnacional de los migrantes en su comunidad, ade-
mds de que no hay un interés propio de los migrantes «exitosos».

IX 4.2 Tepeaca, Nenetzintla

1]

En el caso de Tepeaca, en la comunidad de Nenetzintla, la ex-
periencia migratoria data de 1990 a la fecha, al menos los fami-
liares de los migrantes refieren que no tienen mas de diez afios de
residir en California, Estados Unidos, pero esto no ha impedido
que los migrantes se hayan organizado para impulsar obras en su
comunidad. De esta forma es como se organizaron y formaron el
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club «Nenetzintla Unidosy. Esto se debié en gran parte a que vie.
ron a los migrantes de otros estados de México que impulsabag
obras en sus comunidades de origen. Asi lo sefial6 1a autoridad en-
trevistada, incluso menciond que al tener la iniciativa de impulsay
la obra presionaron al presidente municipal en turno para que pi-
diera ¢l programa tres por une en la comunidad sin que éste supie-
ra como operaba el programa (Flores, 2010).

La organizacidn y activismo politico que tuvieron los migran-
tes hizo posible que se construyera un parque en la comunidad,
Era tal su interés en la obra que el encargado de representarlos to-
maba videos del avance y los enviaba a Estados Unidos para que
vieran cémo en determinado tiempo la obra avanzaba. Tanto las
autoridades como los familiares de los migrantes en la comunidad
refieren que tuvieron una buena experiencia con la obra realiza-
da ya que a pesar de que tardaron para terminarla (al momento de
visitarla no tenfa ¢l piso del quiosco y faltaba el adoquin de su
techo), no hubo problemas con los recursos (véase cuadro 1X.3)
porque los migrantes en Estados Unidos veian su avance con
los videos que le llegaban, ademas de que ellos no fueron im-
pulsados para formar su club por parte de las autoridades o sus
familiares sino que imitaron a otros migrantes mexicanos que ra-
dicaban junto a ellos en ¢l extranjero.

Esto hizo posible que los migrantes siguieran deseando a fu-
turo hacer mas obras en la comunidad con el programa ya que en
todo momento formaron parte de la decision de crear la obra y de
apoyarla con recursos propios cuando faltaban. Uno de los fami-
liares refirid que cuando le dijeron a su hermano 'y primo que no
entregaban el material, ellos lo pagaron para que se avanzara en
la obra y hasta contrataron a los albaitiles a través de €|, reflejan-
do asi una presencia a la distancia en su comunidad y recibiendo
con ¢llo ¢l reconocimiento de todos los miembros de su comuni-
dad y de las autoridades.

Esto resulté muy significativo para ellos por tener un papel re-
levante en la ejecucion de la obra asi como de su poder econémi-

co que eventualmente se podria convertir en politico, si'es que las |

autoridades buscan su apoyo en el futuro. De esta forma, a dife-
rencia de Chiautla, en esta comunidad no se presentaron irregu-
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jaridades con el programa sino que se transformé en un modelo a
seguir para la implementacion del mismo y la eventual continui-
dad en el futuro por parte de los migrantes,

IX. 4.3 Tepeaca, Santiago Acatian

En esta comunidad no se presenta la misma experiencia que en
Nenetzintla, pues se refiejé mas un autoritarismo y sometimien-
to de los migrantes a fa vohumtad politica del presidente municipal
que la inclusion de sus decisiones y deseos para construir obras
en la localidad. La autoridad entrevistada refirié que la obra que
se reportd ante SEDESOL fue la pavimentacion de unas calles en un
determinado lugar, pero en realidad se pavimentaron otras donde
residian las personas que apoyaron al presidente municipal duran-
te su campatfia, ademas de que se construyd un camino al panteén
para que todos los miembros de la comunidad se beneficiaran,
pero nuevamente no fueron tomados en cuenta los migrantes en
esta decision sino que fue una decisién politica del presidente para
salir con puntos positivos de su gestion.

Estas obras al principio fueron apoyadas por migrantes porque
¢l presidente municipal se las presenté como grandes proyectos
para la comunidad, anunciando ademas que serian de gran impac-
to en el desarrollo de sus familias en la comunidad. Esto se hizo
potque cuando se supo o se informo del programa, uno de los re-
quisitos era involucrar a los migrantes y fue por ello que los tomd
en cuenta, pero no era su prioridad satisfacer sus demandas o be-
neficiarlos con los resultados que se dieron. Por ello, los migran-
tes ya no desean seguir impulsando obras de esta indole a través
del programa a futuro en esta zona, pues consideran que no hay
transparencia en la decision de las obras, como se remarca en los
cuadros IX.1 a [X.5). .

Aunque en las entrevistas con la autoridad se menciond que
el representante de los migrantes si iba a las reuniones del Comi-
té de Validacién y Atencibn al Migrante (Covam)! para firmar do-

! Tnstancia integrada por representantes de cada uno de los aportantes, encargada de Ja
priorizacidn, asignacion, validacion y dictaminacién de los proyectos a atendet,
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cumentos, la poblacién no piensa que realmente representara lo,
intereses de los migrantes ya que los resultados que se obtuvierg,

han sido de poco beneficio para las familias de los migrantes, pueg -
no aprecian en el programa una forma de generar desarrollo, sing
de complicidad politica entre autoridades y unos cuantos familia. -

res de migrantes para hacer obras en su beneficio.

La irregularidad que se presento en este caso fue que ante ¢f -
bajo indice de organizaci6n politica y social entre los migrantes
no se pudo presionar a las autoridades en su beneficio y tampoco -
se conseolidé el circuito migratorio propuesto en fa figura IX;1. -

Esto parece producto de la experiencia migratoria reciente, ade-
maés de ia falta de interés. Esta caracteristica de la migracion en
la comunidad ha permitido que la utilizacién del programa sea
mas con intereses politicos locales de los presidentes municipa-
les que de participacidn social de los migrantes, pues los presi-
dentes han logrado usar el programa para construir obras en sy
beneficio politico por la flexibilidad que hay en la reglas, como
se vio en el caso de Chiautla de Tapia, pues en la reglamenta-
¢cion se expresa que la asociacion de migrantes puede ser desde
un par de personas con registro en Estades Unidos para pedirlo
a SEDESOL y no una verdadera asociacion de migrantes de la co-
munidad.

IX 4.4 Tecali, La Trinidad

En la comunidad de La Trinidad del municipio de Tecali, la .

experiencia del programa tres por uno fue més frustrante que la de
Santiago Acatlan para los habitantes de la comunidad, pues el
enionces presidente fue quien gestiond la obra de un proyecto
de drenaje supuestamente con el programa tres por uno. Segin
el entrevistado; los habitantes de la comunidad asi lo creyeron
también, pero en realidad el migrante no aporto nada de dine-
ro, como debid hacerlo respecto al programa; pues a los migran-
tes no se les informo acerca de la obra, ni fueron ellos quienes
la promocionaron como una necesidad para el desarrollo de su
comunidad y aunque la localidad tuviera otras necesidades, el
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gobierno municipal impuso el proyecto de drenaje (véase cua-
dro 1X.3). _

La obra se realizé con un monto de un millén y medio de pe-
sos. Lo Gnico que aporté el programa fue la tuberia y la grava, Ia
mano de obra la pago la comunidad. Lo que queria la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) era que se les firmara un docu-
mento donde se tenfa que mencionar que la obra ya estaba ter-
minada, pero los habitantes no aceptaron, ya que todo lo habian
pagado ellos. Incluso los habitantes acudieron con SEDESOL para
que hablaran con el presidente, pero este nunca se encontré y al
final SEDESOL va no se¢ quiso involucrar con la comunidad. Esto
debido a que los problemas fueron principalmente en lo econod-
mico ya que la obra se atraso seis meses v al final del periodo no
fue inaugurada.

Sin embargo, los habitantes aiin poseen interés para partici-
par en el proyecto siempre y cuando se¢ involucren todas las par-
tes (migrantes y los tres niveles del ejecutivo) y sobre todo que
exista sinceridad y transparencia. Asi mismo, este interés se ve
reflejado en la participacion de los migrantes en esta localidad,
como lo demuestran los cien mil pesos donados a la decoracion de
la iglesia «La Santisima Trinidad» en 2010. Por tanto, una mejo-
ra en la aplicacion del programa y de los medios que se utilizan
para ello, brindarian un mejor pilar para la confianza de los mi-
grantes y de los municipios en €l.

En este caso, la irregularidad se hizo evidente en una nula
participacion de los migrantes, pues fue sélo una persona cerca-
na al presidente municipal en turno quien tomé el liderazgo que
deberian haber ejercido los migrantes, quienes no lo hicieron por
falta de informacidn como se presenta en los casos anteriores
{Santiage Acatlan y Chiautla de Tapia), ya que las autoridades
locales sélo aprovecharon los vinculos que tenian en los Estados
Unidos para firmar los documentos del programa tres por uno,
pero no lograron afianzar el eircuito migratorio que proponemos
en la figura IX.1. A pesar de que hay migrantes de esta localidad
que habitan en los Angeles, Utah, San Francisco y Nueva York,
no se encuentran informados sobre el programa o bien no estin
interesados en involucrarse.
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IX. 4.5 Politizacion del programa

Como se observa por estos casos los presidentes municipaleg
estan jugando un alto grado de participacién y vinculacién entya
migrantes y el programa, solo en uno de los casos (Nenetzintla)
se ha tenido una organizacién de migrantes para gestionar en St
comunidad la utilizacion del programa. De hecho, esto se dio por
la convivencia que estos tuvieron con otros migrantes de distintog

estados de México en Estados Unidos. Pero en los demas casos Iz __

promocién del programa se presentd en sentido opuesto, donde e}

presidente municipal se encargaba de reunir, recibir y gestionar ¢] ;_

programa con los migrantes, autoridades locales y federales.

Los casos extremos los representan Chiautla de Tapia y Nene- _

tzintla dado el alto grado de politizacién que existe en las comunida-
des de Puebla para impulsar el programa tres por uno, pero con una
parcial participacion de migrantes de la comunidad, ya que en el pri-
mer caso s6lo los miembros de la organizacion Mixteca son tomados
en cuenta para decidir sobre el tipo de obras que se quieren impul-
sar en la comunidad, ademds de que esta practica también refleja la
forma en que se puede impulsar mayor participacion de los migran-
tes en sus comunidades. A diferencia de los otros casos donde al no
existir una vinculacién politica entre autoridades y migrantes, los re-
sultados del programa resuitan nulos o provocan problemas en lIa
relacién entre autoridades y los familiares de los migrantes.

De esta forma es como el programa presenta una vinculacion
y propaganda politica fuerte en la relacién que tienen migrantes y
autoridades locales, lo que da como consecuencia que el pro-
grama se dé a conocer mas por esta relacién que por una promo-
cién de SEDESOL. Esto propicié la oportunidad de que el programa
pueda ser manejado de forma discrecional por ambas partes para
decidir el tipe de obras y el lugar en que se desarrollan y no se esté
llevando su implementacién como lo dicen las reglas del progra-
ma: con participacion de los migrantes.

IX4.6 Experiencia migratoria

La experiencia migratoria que tienen estas comunidades es
muy dispar, ya que por un lado algunos migrantes tienen una
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: reciente experiencia, como es el caso de Santiago Acatlan o la

Trinidad donde los migrantes tienen una baja capacidad de orga-
nizacion, influencia politica local y sobre todo de poder participar
de forma transnacional con recursos propios para estimular accio-
nes y obras de impacto social en sus comunidades. Por otro lado,
hay una larga experiencia migratoria donde unos cuantos migran-
tes con cindadanfa norteamericana, comeo en Chiautla, han crea-
do organizaciones de clubes para beneficio de sus connacionales
en Estados Unidos y de su comunidad, pero con una participacién
politica reducida a unos cuantos migrantes.

El caso de Nenetzintla, donde los migrantes se organizaron
e impulsaren la utilizacién del programa en su comunidad, es
atipico ya que aprendieron de la experiencia de ofros migrantes
mexicanos en Estados Unidos. A tal grado sabfan del programa
que les enviaban videos del avance y financiaron partes que ya no
alcanzaron con recursos de las autoridades hasta que se concluyo.

Esta caracteristica ha propiciado que el programa se haya im-
pulsado de forma diferente en cada una de las comunidades, pues
la experiencia migratoria afecta directamente al impulso que se le
ha dado al programa ya que los que tienen una experiencia recien-
te no conocen y promueven el programa, pero aquellos que tienen
una larga experiencia han demostrado tener una alta organizacién
para realizar obras en sus comunidades porque tienen una alta par-
ticipacién transnacional en las decisiones politicas en sus locali-
dades ademas de que hay una alta vinculacién politica entre ellos
y las autoridades locales,

Hay que considerar que la historia del programa se vincula
con la experiencia migratoria. En los estados de Zacatecas y Mi-
choacén, los clubes de migrantes, y luego las federaciones, pro-
piciaron la creacion de este programa para impulsar obras en sus
comunidades de origen y después se imipulsé a nivel nacional
para que todos los estados con migrantes pudieran usarlo. Y esta
es precisamente la forma que ha hecho que la experiencia mi-
gratoria vicie la utilizacion del programa ya que no se tomé en
cuenta la vinculacidn politica entre autoridades y migrantes que
caracteriza el caso de Puebla. Es por ello que deberia de tener-
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se en cuenta esta singularidad dentro de la utilizacion del pro-
grama.

Las comunidades visitadas para este estudio no estin demos-
trando en toda su magnitud toda la experiencia migratoria del
estado, pero si los extremos de la experiencia. Mientras que en
dos casos (Chiautla y Nenetzintla) la experiencia es larga para la
utilizacion del programa en sus comunidades y se ha fortalecido
el circuito migratorio, existe el otro extremo en Santiago y Tecali
donde sus migrantes no han desarrollado una maduracién extensa
para producir clubes que representen sus intereses y se expresen
en la utilizacién del programa.

IX 4.7 Impacto de las obras

Los casos de estudio también reflejan junto con los anteriores
factores que ¢l tipo de obras que se han proyectado en las comu-
nidades no tienen el desarrollo de la comunidad como prioridad,
sino m4s bien constituyen un primer acercamiento con el progra-
ma tres por uno que ahondé en costos e impacto de imagen para
los migrantes en sus comunidades, como lo seria la remodelacion
de la presidencia municipal de Chiautla.

Por otro lado, las obras también reflejan una conveniencia
politica o recompensa para los presidentes municipales hacia los
familiares de los migrantes, esto se ve reflejado en el caso de
Santiago y Chiautla donde las obras las decidieron los presiden-
tes municipales de forma individual o bien con apoyo politico
de los migrantes respectivamente, ya (ue vieron mas una con-
veniencia politica que un potencial de desarrollo para sus comu-
nidades.

En el caso de Nenetzintla, aunque hay una organizacién que
impulsé una obra, no fue un detonante de desarrollo para la comu-
nidad, sobre todo porque fue la primera experiencia que tuvieron
con el programa para impulsar obras en su comunidad, ademas de
que la capacidad econdémica de la organizacion no esta fuertemente
asentada como para patrocinar obras de mayor requerimiento eco-
némico. Es por ello que este si serfa un buen paso para que mas
adelante los migrantes impulsen obras de mayor impacto en sus
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comunidades, ademas de que deberian de madurar sus organi-
zaciones con mas miembros para que se puedan financiar obras de
mayor impacto.

1X 4.8 Implementacion del programa

Con todo lo anterior serd importante establecer cémo se esta
implementando ¢l programa en el estado de Puebla, a partir qué
tanto se estan apegando a las reglas de operacién tanto las auto-
ridades locales como los migrantes y establecer si dentro de estas
definiciones de implementacidn existe un margen de accién que
explique las acciones que estan llevando a cabo los migrantes y
las autoridades locales con el programa.

Como se menciono al inicio de este capitulo, la implementa-
cién del programa tres por uno estd siendo modificada al utili-
zarlo en obras dentro de sus comunidades, pues la forma en que
se fleva a cabo en cada uno de sus pasos esta siendo distorsio-
nada por la relacion entre migrantes y autoridades locales como
lo reflejan los casos presentados. Sin embargo, no se puede decir
que la implementacidn del programa sea deficiente, carezcea de re-
sultados o bien este alejada de las reglas de operacion. M4s bien,
se asemejan estas acciones a la definicion que establecen Donald
Van Meter y Carl Van Horn al decir que son “acciones efectuadas
por individuos publicos y privados con miras a la realizacién de
objetivos previamente decididos”.

Por otro lado, si se toma en cuenta las definiciones de George
Edwards que dice que una implementacion parte del hecho de que
los decisores de politica han priorizado un objetivo y han pues-
to un conjunto de acciones para lograrlo. Eso se puede ver en las
obras que se han impulsado en las comunidades de los migrantes
a pesar de la politizacién que existe entre migrantes y autorida-
des locales junto con la experiencia migratoria, porque a final de
cuentas se priorizé un objetivo y se puso un conjunto de acciones
para lograrlo. L

Para decir que la ejecucién del programa no se esta apartando
de las reglas de operacién, hay que considerar qué parte de la de-
finicién de este autor se¢ refiere a que la implementacion ¢s la tra-
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duccién de ideas de politicas expuestas en documentos que sirvep |
para emprender acciones que son justificables en la medida en que

hay una serie de instrucciones para realizarlas.
Y esto es precisamente lo que pasa con el programa tres por

uno ¢n el caso de Puebla. Los implementadores estan interpretan.

do las reglas del programa para llevarlo a cabo, no se estan apar-
tando de ellas, sino que las estén interpretando y ajustando pary
que funcionen a sus necesidades, yz sea que los presidentes muni-
cipales promuevan el programa y los migrantes sean influidos por
éstos para decidir el tipo de obras que se impulsan en sus comuni-
dades como se observo en los casos de estudio o bien, ue los pro-
pios migrantes hagan esta labor.

IX.5 Conclusion

En conclusién sebre la implementacién del programa tres por
uno en Puebla a partir de estos cuatro casos de estudios no pue-
de decirse que reflejen toda la realidad de la experiencia migra-
toria en ¢l estado, ni tampoco la forma en que se implementa el
programa, ya que en cada uno de estos casos existen diferenciag
y similitudes que podrian tomarse como un referente para ade-
cuar el programa a la experiencia tanto migratoria como de im-
plementacién.

De esta forma se hace evidente que la experiencia migratoria
favorece a las comunidades de origen, ampliando el nivel de la or-
ganizacion de los migrantes, como sociedad civil interesada en no
desvincularse de los problemas que aquejan el nivel de vida co-
munitario y que al mismo tiempo recae en un peso importante en
la toma de decisiones del gobierno local como lo refleja el caso
de Chiautla de Tapia, sin embargo, por otro lado, entre las irregu-
laridades presentadas se encuentra el caso de Santiago Acatlén,
en Tepeaca, y La Trinidad, en Tecali. _

De la experiencia migratoria se desprenden tres implicaciones,
En primer lugar, hay que destacar la alta politizacién que tiene el
programa en las comunidades producto de 1a activa participacidon
de Ias autoridades locales, asimismo la participacién transnacio-
nal de los migrantes queda precarizada a la voluntad politica am-
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biciosa de Tos gobiernos municipales por no estar organizada. De
esta manera, existe una alta politizacion del programa debido al
papel protagénico de vinculacién que se ha desarrollado entre au-
toridades y migrantes en las comunidades para que se desenvuel-
van obras de impacto social con el programa.

En segundo lugar, se aprecia que el rumbo del programa estd
afectando por las circunstancias locales, adecuandose a las carac-
teristicas propias del estado de Puebla, ya que el motor del pro-
grama es mas la vinculacion politica entre migrantes y autoridades
que la organizacion de migrantes en clubes y federaciones como
se presentaba en la implementacion inicial de los estados de Mi-
choacin y Zacatecas.

En tercer punto, surge un nuevo actor protagénico transna-
cional como lo son los presidentes municipales en turno de cada
comunidad, producto de la adaptacion del programa por la alta po-
litizacién; asi el edil municipal se convierte en promotor y admi-
nistrador de las obras que se Hlevan a cabo dentro del tres por uno,
desplazando al migrante como actor principal del circuito migra-
torio en el caso de estas localidades en Puebla.

Por 1ltimo, la definicidon que se daba para implementacion al
inicio de esta investigacion era realizar o llevar a cabo acciones
concretas a partir de instrucciones elaboradas mediante una per-
sona o un grupo de personas dando asi resultados visibles y pal-
pables. Es por ello que en esta rigurosa definicion se podria
decir que el programa tres por uno no se estd implementando mal
sino que esta siendo interpretado, ajustado y redisefiado a partir de
la experiencia migratoria local, los factores politicos, econdmicos
y sociales de la relacién que existe entre autoridades, migrantes y
familiares de migrantes y sobre todo de la experi¢ncia de como se
ha desarrollado el programa en estos casos de estudio.

Por tanto, lo que debe de evitarse con el programa es el manejo
politico de las autoridades y de organizaciones de migrantes para
beneficiarse. Esto significa que deben de ponerse mas obstaculos
a la politizacién del programa para que haya obras de beneficio
social en las comunidades y de esta forma se incentive més la par-
ticipacion de migrantes a través del programa.
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X. Emigracién, trasnacionalismo y
estrategias internacionales de los
gobiernos estatales mexicanos. Analisis
comparativo de ocho casos de estudio’
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X.1 Introduccion

Tanto en el ambito federal como en el estatal, durante la década
de los noventa del siglo pasado se transformaron positivamente las
percepciones y politicas de los gobiermos en México hacia su emi-
gracion. Los gobiemnos estatales comenzaron a prestar mas atencién
a sus migrantes en los Estados Unidos, ya que dicho fenémeno se
generalizo a lo largo vy ancho del pafs, al mismo tiempo que las re-
mesas anuales pasaron de 2493 millones de ddlares en ¢l afio 1990
a superar los 20000 millones de délares anuales a partir de 2005.

Paralelamente, durante las viltimas décadas y en el marco de los
procesos de globalizacion, en el ambito internacional tienen cada
veZ mayor presencia una gran diversidad de actores ademas de

' Una versién previa de este capitulo fue publicada en Martinez Justo, Manuel,
coord. {2010). “Estudios comparados de diplomacia local en las entidades federati-
vas del centro de México”, Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de
Estudios Superiores Acatldan, México.

? Profesora-investigadora de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebia, Facul-
tad de Dierecho y Ciencias Sociales, «adriana.ortegai@correo, buap.m».

* Estudiante de Licenciatura en Relaciones Internacionales en la Benemérita Universi-
dad Autdnoma de Puebla, «patoyop1979@hotmail.com»
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los Estados nacionales, v es asi como podemos encontrar también
una mayor actividad internacional de los gobiernos subnaciona-
les o locales (estados, provincias, ldnders, cantones, municipali-
dades, condados, etcétera).

Este conjunto de actividades en principio fueron designadas como
«microdiplomacia», «paradiplomacia» e incluse «diplomacia local».*
Tales conceptos enfatizan las actividades en el extranjero de los go-
biernos locales en una forma paralela o alternativa a la realizada por
el Estado nacional en su politica exterior; en otras palabras, destacan
las relaciones internacionales de los gobiernos locales.

Para el estudio del caso mexicano, por la importancia que re-
viste el fendmeno migratorio es necesario preguntarse: ;como la
emigracién se posiciona en la agenda internacional de los gobier-
nos de las entidades federativas? Y, ;qué implicaciones locales e
internacionales tienen las politicas y programas de atencidn a mi-
grantes en los estados?

En el presente trabajo se discuten estas preguntas y se mues-
tran los resultados obtenidos tras comparacién de Ia vinculacién
entre las acciones internacionales de los gobiernos estatales de
atencion a sus migrantes —que mayoritariamente se dirigen a los
Estados Unidos y en menor medida a Canadd— y las estrategias
internacionales que estan implementando las oficinas de atencién

4 wParadiplomacias términe acufiade originalmente por Ivo Duchacek y retomado por
Francizco Aldecoa y Michael Keating, y refiere a la conduccion de actividades diploma-
ticas de los gobiernos estatales que son «paralelass a las del Estado nacional. Ademas
de «paradiplomacia», existe una diversidad de términos para calificar este fenémeno, ta-
les comor diplomacia «no centraln, «federativan, emultinivel», «local» o «subnacionaly,
waccidn exterior», «proyeccion mternacionals, «actividad internacionale, etcétera, Sin
embargo, en este texte evitaremos el concepto de diplomacia, porque implica una institu-
cionalidad en la conduccién de la politica exterior de un Estado a través de su cancilleria
y embajadas. Por esta razén, preferimos el concepto de las «relaciones internacionales de
gobiernos locales» cuando mencionamos aquellas acciones defiberadas de los gobiemos
locales para conducir sus relaciones en el Ambito internacional, y ademdas empleare-
mos ¢l concepte de «internacionalizacion de gobiernos locales» para designar a una serie
de fendmenos internacionales no conduicidos o promovidos inicialmente por estos gobier-
nos, como son: las migraciones, opinion piiblica internacional dirigida hacia los gobiernos
locales, ayuda internacional en casos de desastres, etc. Para un acercamiento tedrico-em-
pirice a los casos en México se recomienda &l libro de Dévila Consuelo, et df., 2008, Di-
Plomacia local. Las relaciones internacionales de las entidades federativas mexicanas,
LNAM-FCES, México,
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a migrantes en las siguientes entidades: Distrito Federal, estadq
de México, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y
Tlaxcala.

Cabe sefialar que en el presente texto dichas entidades se de-
signan como «estados centrales mexicanosy por su ubicacién
geografica, y que la informacién que en este articulo se presenta
fue recabada a través de un cuestionario con base en el cual se
realizaron entrevistas a funcionarios de oficinas de atencién a mi-
grantes en los estados mencionados.

X.2 Las relaciones internacionales
de los gobiernos locales mexicanos

(Por qué y cémo los gobiernos locales conducen actividades
internacionales? Las principales respuestas de los especialistas en
este tema giran en torno a los procesos de globalizacién e inter
dependencia, la diversificacion de las relaciones internacionales
conducidas por una gran cantidad de actores, asi como a las trans-
formaciones en el rol, antes monopdlico, de los Estados naciona-
les en la configuracién de los sistemas mundiales.

Igualmente, se consideran determinante, entre otros factores,
el esquema de organizacién politica en el Estado (federal, confe-
derado, unitario o central). También se toman en cuenta las capa-
cidades o recursos de poder de los gobiernos locales para conducir
sus relaciones internacionales. Estas capacidades incluyen su si-
tuacidn econdmica, liderazgo politico e incluso localizacién geo-
gréfica, asumiendo que aquellos territorios localizados en regiones
fronterizas presentan una mayor actividad internacional.

Existe una gran diversidad de estudios académicos sobre este
tema, pero tienen la particularidad de centrarse en los casos de Es-
tados Unidos, Canad4 (principalmente Québec) y Europa (parti-
cularmente el Pais Vasco, los cantones suizos y laregién belga de
Valonia), as{ como Australia.®

_ * Keating, Michael (1999, “Regions and international affairs: motives, apportuni-
ties and strategies”, en Aldecoa, Francisco and Keating, Michael, eds, Paradiplomacy in
action: the foreign relations of subnational governments, Frank Cass Publishers, Lon-
don, 1416,
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En ese sentido, es importante considerar para el caso mexicano
tas contribuctones de Jorge Schiavon y Rafael Velazquez.$ Jorge
Schiavon observa que en México la «proyeccion internacionaly
o «diplomacia subestatal» de las entidades federativas ha ocurri-
do en la tltima década debide a una combinacién de procesos de
transformacion en el &mbito interno e internacional.” En el pla-
no infernacional, considera determinantes, a la creciente interde-
pendencia y la globalizacién mundiales. En tanto que en el plano
interno destacan los procesos de apertura, democratizacion, des-
centralizacién y reforma estruetural.

Por su parte, Rafael Velazquez sugiere que los factores de
la «paradiplomacia» en México son cinco. El primero, coinci-
diendo con Schiavon, radica en la creciente globalizacién e in-
terdependencia econémica registrada en las iiltimas décadas. El
segundo es una mayor competencia por los mercados nacionales
¢ internacionales. El tercer factor tiene que ver con una gradual
apertura democratica del sistema politico mexicano. El cuarto
factor se debe a una mayor descentralizacién y federalismo. Por
Ultimo, el quinto factor es el incremento de los flujos de migra-
cién de mexicanos hacia el exterior, particularmente a los Esta-
dos Unidos.®

Es precisamente el factor de la emigracion, aunque no sélo por
su importancia demogréfica, el que analizaremos particularmente
en los casos de estudio de las relaciones internacionales del Dis-
trito Federal, el estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Morelos,
Puebla, Querétaro vy Tlaxcala.

¢C6mo conducen sus relaciones internacionales los gobiernos
locales? La literatura académica sobre esta temética sefiala que
existen diversas estrategias empleadas por las autoridades en el
dmbito local/estatal. Entre ellas destacan las siguientes:

# Schiavon, Jorge (2006). La proyeccidn internacional de las entidades federativas:
México ante el mundo, Instituto Matias Romero, Secretaria de Relaciones Exteriores, Mé-
xico; Veldzquez, Rafael (2007). La paradiplomacia mexicana: las relaciones exteriores de
Ins entidades federativas, c1be, Coleccién Documentos de Trabajo, Divisién de Estudios
Internacionales, sDTEL 151, México.

? idem (2010). “Sub-estate diplomacy in Mexico™, The Hague Journal of Diplomacy,
5: 65-97,

# Velazquez, Rafael {2006), Op cir.
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1) Cabildeo y participacion en la politica exterior a’r:?Z go-
bierno central. Las autoridades locale:‘i pueden l?artlclpar
individualmente o a través de asociac1one§ nacmnal_es 0
regionales en actividades de politlca extezlor; pOl"le_]el"n-
plo, visitas y viajes al extranjero acompafiando a los je-
fes de Estado, asi como en el proceso de formulacion de
la politica exterior, . g oca.

2) Promocion econémica en el exterior. Los gobiernos 1
les buscan que sus productos locales se posicionen en los
mercados mundiales; asimismo se promueven interna-
cionalmente como destino de inversiones. y turismo. S.e
proponen evidenciar sus ventajas comparatlva}s y c?mpetl-
tivas asi como su oferta cultural, que puede incluir desc!e
tradiciones ¢ historia hasta gastrfmomia. (;(?n este propé-
sito pueden asistir a ferias mundiales temf;ltlcas, asi como

- organizar semanas culturales en el extranj'ero. o

3) Oficinas de representacion en el exterior. Una de las
maneras mas efectivas de promover sus 1nte}‘eses en el
exterior, asi como realizar actividad_es coptmuamente,
consiste en ¢l establecimiento de oficinas mt_uadas estra-
tégicamente en ciertos territorios. Es’tas oficinas pu'eden
localizarse tanto en la capital del pais para cond'ucn‘ las
relaciones intergubernamentales, como en la.s c1u§1ades
donde se localizan o pretenden crear sus principales mer-

s internos o exteriores. o

4) ;icllzcién con coterrdneos en el gx{er:’on El mantenimien-
to de los lazos culturales y tradlcu_males con los coter'ré-
neos, paisanos o participantes en didsporas en el ex.tenor,
es una de las estrategias mas utilizadas por los gobnerqo_s
locales. Los oriundos en ¢l exterior pueden ser los mejo-
res promotores y consumidores de productos locales, asi
como inversionistas interesados en el avance y desarrollo
de sus comunidades. ' encia

5) Hermanamientos. Es éste el lnstrumepto por excelenci
de las relaciones exteriores de los gobiernos locales. Los
hermanamientos permiten forjar vinculos con otros go-
biernos locales en el extranjero con quienes se comparten
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intereses. Pueden ser muy generales para forjar relacioneg
de amistad y entendimiento,, o bien incluir 4reas de Coo-
peracién muy especificas como educacion, transferencia
de tecnologia y medio ambiente, entre otras.

6) Acuerdos imterinstitucionales. Si bien los hermanamien.-
tos son acuerdos interinstitucionales entre gobiernos
locales, estos acuerdos también pueden negociarse con
otras entidades externas, como pueden ser empresas tras-
nacionales, agencias internacionaies de cooperacién para
el desarrollo y una amplia gama de organismos interna-
cionales de distinta indole,

7) Asociaciones nacionales de autoridades locales. La perte-
nencia a estas asociaciones nacionales, ya sea por funcién
gubernamental o por teméticas, es una buena estrategia
local de relaciones exteriores, ya que a través de estas aso-
ciaciones se pueden compattir experiencias de politicas,
discutir problematicas comunes, unit esfuerzos e incluso
cabildear colectivamente a fin de implementar politicas
nacionales favorables a los gobiernos locales. Algunos
ejemplos son: la Asociacién Nacional de Ciudades Mexi-
canas del Patrimonio Mundial (www.ciudadesmexicanas-

pattimonio.org/) y el Consejo Nacional de Legislaturas
Estatales en Estados Unidog {(www.ncsl.org).

8) Asociaciones regionales o mundiales de autoridades
locales. Estas pueden agrupar a las autoridades por te-
maticas, regiones o niveles. Igualmente pueden agrupar
a localidades de todo el mundo o en alguna regién parti-
cular; por ejemplo, la Conferencia de las Regiones Ma-
ritimas Periféricas de Europa (Www.crpm.org). Algunos
ejemplos mundiales son: Metrépolis, la Asociacién Mun-
dial de las Grandes Metrépolis (www.metropolis-server.
com) y United Cities and Local Governments (www.ci-
ties-localgovemments.org), que agrupa a mas de mil -
gobiemos en noventa y cinco paises ubicados en todas las
regiones: Africa, Asia-Pacifico, Euro-Asia, Europa, Lati-
noamérica, Norteamérica, Medio Oriente y Asia Occiden-
tal. : '
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Como se observa, una de las principales estrategias usadas
por los gobiernos locales consiste en la relacidn estrecha con sug
coterraneos o paisanos en el extranjero. Es precisamente ese dm-
bito de accidn el que interesa resaltar en ¢l presente texto para
abordar la relacion entre la emigracidn y la actividad internacio-
nal de los gobiernos locales en nuestro pais, debido a que a lo
largo de la historia mexicana el fenémeno migratorio ha experi-
mentado una gran evolucién.

En las ultimas décadas, y en ¢l contexto de las transformacio-
nes del sistema politico centralista y autoritario a una mayor
competencia politico-electoral, los gobiernos estatales mexicanos
empezaron a generar politicas y programas de atencion a los emi-
grantes y sus familiares dentro del territorio nacional, paralelas a
tas acciones del gobierno federal en esta materia.’

Las Oficinas estatales de Atencion a los Migrantes (oFaM) tie-
nen como principales objetivos estrechar vinculos de relacion con
sus comunidades que radican en ¢l exterior, ademas de propor-
cionar apoyo para la coordinacién con los diferentes 6rdenes de
gobierno, como lo son el federal, el estatal, municipal y las organi-
zaciones; asimismo, son las encargadas de la elaboracion de pro-
gramas y servicios para los migrantes y sus familias, sin olvidar la
parte destinada a la difusién de informacién y organizacién de sus
emigrados en los Estados Unidos.

Para la comparacién entre las diversas OFAM y cémo es que
éstas implementan sus programas y politicas de atencion a emi-
grantes, a la vez que impulsan a la existencia de relaciones interna-
cionales desde los estados de la Repuiblica, fue necesario distinguir
una serie de variables para recabar informacion a través de un
cuestionario, mismo que sirvié de base para realizar entrevis-
tas con funcionarios estatales y establecer cuales son las oficinas
que desarrollan mejores politicas y programas para atender a su
poblacion migrante, asi como una mejor vinculacion con las es-

? Véase, Escobar, Agustin (2008). “Las politicas piblicas mexicanas y a migracidn
entre México y Estados Unidos”, en Agustin Escobar y Susan Martin, coords. La gestion
de I migracion México-Estados Unidos: un enfoque binacional, INM, CIESAS Y DOE. Equi-
librista, pp 253-306, México.
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trategias internacionales del gobiemo estatal. Las variables son
las siguientes:

1) El fenémeno migratorio estatal;

2) operatividad institucional de la Oficina de Atencién a Mi-
grantes (OFAM);

3} los programas y servicios para los migrantes v sus familias,

4) las organizaciones de los migrantes en el extranjero,

3} las relaciones exteriores de la entidad federativa, y

6) las oficinas de representacion en el exterior (véase figu-
ra X.1).

Figura X.1
Variables principales

Programas y
Servicios

Operatividad
de la OFAM

Fendmeno
migratorio
estatal

Fuente: Elaboracién propia.

X.3 La expulsion migratoria desde el centre de México

Para abordar el fenémeno migratorio en los estados de la zona
central, es necesario observar los siguientes datos: la antigiiedad
de la emigracién; el indice de intensidad migratoria estatal ela-
borado por ¢l Consejo Nacional de Poblacidn; el volumen de la
poblacion emigrada respecto a la poblacién «territorializada», es
decir en territorio estatal; los lugares de destino de la emigracion
estatal, asi como el volumen de remesas de ddlares captadas por
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cada entidad federativa enviadas por sus coterraneos desde el ex.
terior.

Considerando Ia antigiiedad de la emigracién, el Consejo Na.
cional de Poblacién (coNaPo) distingue cuatro zonas nacionales:
«tradicional», «norte», «centro» y «sur-sureste». En la zona «tra.

dicional» con historia migratoria desde el siglo x1x hacia Estadog

Unidos se encuentran los estados de Aguascalientes, Colima, Dy.
rango, Guanajuato, Jalisco, Michoacén, Nayarit, San Luis Potos;
y Zacatecas,

En la zona «norte», denominada asi por localizarse en 1g

frontera con Estados Unidos, se encuentran los estados de Baja
California, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Nuevo
Leon, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas. En esta region, los flujos mi-
gratorios han sido constantes histéricamente desde el estableci-
miento formal de la frontera, ocurrido en 1848,

La zona «centro», que comprende las entidades del Distrito Fe-
deral, Hidalgo, estado de México, Morelos, Puebla, Querétaro ¥
Tlaxcala, se considera de emigracién «emergenter, debido a que
sus flujos de trabajadores hacia Estados Unidos datan de finales
del siglo xx.

Por ultimo, los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatdn conforman
la zona «sur-sureste», que hasta hace una década no registraba
un flujo importante de emigracion rumbo a Estados Unidos.

El presente trabajo counsidera la zona «centro», donde el fené-
meno emigratorio es emergente y relativamente reciente, a pesar
de que en la mayoria de estos estados es posible encontrar perso-
nas que en tiempos de la Segunda Guerra Mundial prestaron sus
servicios al «Programa Bracero».

Con excepcion de Guanajuato, escenario de una emigracién
hacia Estados Unidos que se remonta al siglo xrx, el resto de
los estados considerados en este estudio presentan su primera
ola de emigracidn hacia Estados Unidos hacia mediados del si-
glo xx.

En este trabajo consideraremos a Guanajuato como ocupante
de la region central de México, a diferencia del estudio de coNaro,
ya que lo que nos interesa en particular es la vinculacion de su fe-
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pémeno migratorio con sus estrategias internacionales, y no uni-
camente la historicidad de la emigracién.

TIgualmente ¢l CONAPO, con base en los datos migratorios pro-
yectados por ¢l Censo del afio 2000, realizé un estudio en donde
indico por entidad federativa las intensidades migratorias estatales
y municipales con destino hacia el extranjero. De dicho estudio
se desprenden las siguientes categorias de intensidad: «muy altax,
«altar, «media», «baja», «muy baja» y «nula».'®

En los estados del centro de México se presentan diversas
intensidades. En los niveles «muy alta» intensidad migratoria se
ubica Guanajuato; en «alta» intensidad se encuentran Morelos
e Hidalgo; hay «media» intensidad en Querétaro y Puebla; «baja»
en el estado de México y Tlaxcala; y «muy baja» en el Distrito Fe-
deral. Es importante destacar que la anterior clasificacién corres-
ponde s6lo al indice de emigraci6n internacional, y no considera
la migracidn interna y la inmigracién intermacional, donde el pr
destacaria.

Adicionalmente, el Consejo Nacional de Poblacion en 2005
publico una proyeccion en donde se demuestran una serie de ca-
racteristicas demograficas especificas, para tener una perspectiva
mas detallada del comportamiento de la poblacion.

En el ambito de migracidn, esta proyeccién comprende de
1998 a 2002; utilizé un enfoque multirregional que destaca las
dimensiones e intensidad de la migracion entre México y Estados
Unidos, que representa mas del 95% de la movilidad geografica
internacional de México desde hace varios lustros, y es una de las
mas numerosas e importantes del mundo. El modelo utilizado en
la investigacion se refiere a la poblacién de mexicanos residentes
en Estados Unidos."

El caso de Guanajuato es importante de analizar, ya que como
se menciond, su nivel raya en la intensidad migratoria «muy alta.
En el interior de ese estado se presenta un indice de intensidad mi-

10 coNAPO (2002). Indice de intensidad migratoria Mexico-Estados Unidos 2000, Mé-
xico, disponible en: hitp:/fAwww.conapo.gob.mxfindex.phpPoption=com_content& view=ac
ticle&id=317&Itemid=15

" Consejo Nacional de Poblacion (2005), Disponible en; hitp:/fwww.conapo.gob.
mxfA)cifras/proy/Proy(5-50.pdf
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gratoria «alto» en el 59% de sus municipios; esto es, veintisiete de
los cuarenta y seis municipios que componen la entidad tienen

p un
grado de intensidad migratoria considerado como «alto», mientrag

que el resto —diecinueve municipios—, presentan un grado de -
intensidad clasificado como «medio» y «bajo». La tasa anua]

de emigracion a Estado Unidos en Guanajuato es de 7.07 perso-
nas por cada mil."

Otro estado que demuestra cémo su intensidad migratoria va
en aumento es Hidalgo, en donde el fenémeno migratorio no al-
canzé proporciones relevantes sino hasta hace veinte afios, por la
falta de oportunidades de empleo, el subempleo, los bajos salarios
y las aspiraciones educacionales. De esta manera y orillados por
tales factores, los hidalguenses emigraron a estados receptores
no tradicionales en Estados Unidos para emplearse principalmen-
te en el sector agricola y de servicios."

Cada afic emigran dieciséis mil hidalguenses, quienes repre-
sentan entre ¢l 3.6% vy el 4% de la migracién mexicana hacia Fs-
tades Unidos; es decir, un 23% de los hogares hidalguenses estan
relacionados con la migracién internacional. El CONAPO sefiala,
como se muestra en el cuadro X. 1, que 207610 hidalguenses ra-
dican en los Estados Unidos.

El tercer caso destacable de alta emigracién en la regién central
es Morelos. Si bien los antecedentes de este fenomeno se ubican
en ¢l «Programa Bracero», la mayor emigracion contemporinea
se registrd a partir de la década de 1990. Los datos estadisticos del
cuadro X.1 indican que 243590 morelenses radican en Estados
Unidos; ¢llos representan el 14.2% de una poblacion «territoriali-
zada» en la entidad de 1717252, Esto representa un dato drama-
tico de un estado con una emigracion internacional «emergente.

Entre las entidades con emigracién media y baja: Puebla, Que-
rétaro, el estado de México y Tlaxcala respectivamente, resalta
que el fendmeno migratorio internacional en estos estados se con-
centra en ciertas regiones. En ¢l caso de Puebla se localiza en el

** Enciclopedia de los municipios de México. Disponible en: hitp:/fwww.e-local.gob.
mx/workitemplates/enciclo/guanajuato/soci.htm

I* Ferndndez Rafael, e 4f, (2007). Las politicas migratorias en los estados de Méxi-
co, p 129, México.
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Cuadro X.1
Indicadores estatales basicos de emigraciéon
internacional en los estados seleccionados

Grade de

Emiefad intensidad Pﬁ{b{ﬂd&ﬂ

feder.arl’va de migratoria re.fn'feme en

nacimienio 2000 Meéxico, 2005
Guanajuato Muy alto 5065338
Hidalgo Alto 2389912
Morelos Alto 1717252
Puebla Medio 5536997
Querétaro Medio 1607101
Mf;:g"’ Bajo 14672398
es

Tlaxcala Bajo 10723 1 1

Distrito .
Federal Muy bajo 8814797

Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn de conapo 2002, 2005

suroeste de su territorio, en Querétaro ocurre en el noreste, en ¢l
estado de México en el suroeste v en Tlaxcala en la regién central.

Conirariamente a los casos anteriores, en el Distrito Federal
el indice migratorio segun el CONAPO representa un nivel «muy
bajow. Si bien 445203 personas nacidas en la capital del pais re-
siden en ¢l vecino pais del norte, representan un porcentaje muy
bajo respecto al total poblacional de la ciudad (3.1%).

Como ciudad capital de la nacién y ofreciendo los mejores sa-
larios en la zona central del pais, esta metropoli sirve como un
receptor de personas que abandonan el campo o sus localidades
de origen y deciden buscar trabajo ahi de forma temporal o defi-
nitiva. Igualmente, ¢l DF es un polo de atraccidon de inmigracién
internacional, tanto de turistas y estudiantes extranjeros como de
refugiados y asilados. En ese sentido, la inmigracién temporal y
permanente es el fenomeno migratorio por excelencia en la capi-
tal mexicana.
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Otro dato importante a analizar son los circuitos migratoriog
¥ los puntos de destino en Estados Unidos desde los estados centrg-
les del pais. Recientemente, la Secretaria de Relaciones Exterioreg

ha puesto a disposicién para su consulta el anlisis de las matriculag
emitidas en los diferentes consulados mexicanos ubicados a lo largo
y ancho de Estados Unidos en los afios 2006 y 2007 (véase cuadro
X.2). Estos datos, comparados en ambos periodos, permiten obser-
var los lugares de origen y destino de los migrantes mexicanos.

Cuadro X.2
Porcentaje de matriculas consulares
por estado de origen mexicano y estado de destino en EEUU
(2006 y 2007)

Litgar de origen en ia Repiiblica Mexicana p afios

Estudo esta-
donsidense
de desting

California ;
Tilinois

Texas

Fuente: Instituto de Mexicanos en el Exterior. Disponible en wwww.ime.gob.mx».

En el cuadro X.2 observamos los cuatro estados estadouni-
denses mas importantes como destino para los estados centrales
mexicanos. El estado de California se presenta como el principal
destino para los inmigrantes que proceden de los estados del cen-
tro. Illinois y el 4rea metropolitana de Chicago se muestran como
el segundo destino en estados como el Distrito Federal v Morelos.
El estado de Texas se presenta como segundo destino en impor-
tancia para ¢l estado de México, Guanajuato, Hidalgo y Que-
rétaro. En Puebla y Tlaxcala se observa un cambio importante
con respecto a su segundo estado de destino, ya que a diferencia
de la mayoria de las demas entidades, su poblacién se concentra
en el drea metropolitana de Nueva York.
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Adicionalmente, la emigracion internacional es un fenémeno
con una doble contradiccidn: por un lado, ¢l costo de la desinte-
acion familiar asi como un alto costo emocional; y por otro lado,

" el beneficio de la recepci6én de remesas, que son de gran ayuda a la

familia del migrante y a su comunidad de origen.

El Banco de México cada afio emite un reporte detallando ci-
fras relacionadas con la entrada de remesas al pais. Dentro de este
analisis de fos estados de 1a zona centro, se utilizardn los datos co-
rrespondientes de los afios 2003 al afio 2009, en donde encontra-
mos que Guanajuato es el estado con mds alto promedio anual en
recepeion de remesas en este periodo, ya que recibi6 1748.71 mi-
{lones de délares, seguido por ¢l estado de México con un prome-
dio de 1619.47 millones de délares por afio: Puebla, por su parte,
registra una cantidad de 1184.91 millones de ddlares.

El cuarto puesto lo ocupa la capital del pafs, con una suma
por afio de 1111.67 millones de délares, seguida por Hidalgo con
775.12 millones de délares. Por concepto de remesas en promedio
por afio, Morelos recibié 476.81 millones de délares, y Queréta-
ro 366.21 millones de délares. Tlaxcala se encuentra en el viltimo
lugar en el estudio del promedio de las remesas, ya que recibié en
promedio en estos siete afios la cantidad de 218.87 millones de do-
lares cada afio (véase cuadro X.3).

Cuadro X.3
Recepcion de remesas en estados seleccionados, 2003-2009
(millones de délares)
Ao : Promedio

Esta
SUAO 003 2004 2005 2006 2007 2008 2009  anual

Guanajuate 1209.70 [531.80 164840 2055.00 2143.00 232500 [944.80 [836.81
Edo. México  1041.10 138520 1538.40 1926.00 2023.00 2096.00 1714.90 1674.94

Puebla 791.60 95550 1073.10 138600 1496.00 1568.00 1304.70  1224.99
Distrito Federal 84960 953,80 13198.60 1551.00 1372.00 1106.00 980.60 1144.51
Hidalgo 50600 61530 664.60 85300 935300 94000 73680 752.67
Morelos 343,10 399.90 44430 528.08 58100 621.00 354180 49416
Querétaro 22890 33730 366.50 467.00 43600 44200 36360 37733
Tlaxcala 135.80 173.80 18570 258.00 282.00 299.00 25720 22736

Fuente: Banco de México.



298 X. EMIGRACION, TRASNACTONALISMO Y ESTRATEGIAS INTERMACIONALES, _,

X.4 Programas estatales para migrantes

En la zona céntrica del pais, las Oficinas estatales de Aten-

cidén a Migrantes (OFaM) empezaron a funcionar en 1993, El
estado de Guanajuato fue el primero en establecer su primera
dependencia gubernamental para apoyar ¢l traslado de restos hy-
manos de migrantes, esto durante la administracion de Carlos
Medina Plascencia.

A partir de esta administracién empezaron a operar las Casag
Guanajuato en Estados Unidos, originalmente como organizaciones
de migrantes guanajuatenses respaldadas por su gobierno estatal.
El gobierno estatal comenzé a trabajar con los clubes de migran-
tes a partir de 1994 a pesar de que estas organizaciones de gua-
najuatenses ya estaban establecidas y operando desde afios atras,™

Actualmente en Guanajuato opera la Direccion General de
Asuntos Migratorios, adscrita a la Subsecretaria de Desarrollo
Social de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano; también
existe paralelamente un Consejo del Migrante Emprendedor del
Estado de Guanajuato, lo que implica la vinculacién interinstitu-
cional entre las dependencias gubernamentales estatales para pro-
mover la inversion de remesas.

Los objetivos de los programas que esta OraM ofrece van diri-
gidos a promover, vincular y coordinar acciones para atender de
manera integral a los migrantes y a sus familias. Dentro de los
programas destacan los siguientes: «Vinculacion de las organiza-
ciones en el extranjero al Consejo del Migrante», «Emprendedor
del Estado de Guanajuato» y el programa dirigido al «Fortaleci-
miento de las Organizaciones en ¢l Extranjero».

* Las organizaciones de migrantes ayudan a crear una unién entre los migrantes del
misme estado establecidos en determinadas zonas de Estados Unidos, lo que ha ayudado a
la creacion de clubes de migrantes, generalmente haciendo referencia a la forma asociativa,
también llamada como ¢lub social, club de oriundos, club comunitario, club de paisanos,
etc. El establecimiento de dichos clubes ests indudablemente ligado al fendmeno migrato-
rio del estado, ya que la antigiiedad migratoria ¥ la concentracion geografica son factores
importantes para que los migrantes se puedan organizar en clubes, v segin el ndmero y la
integracion de éstos, serd posible la creacion de Federaciones de Clubes. Véase Valenzue-
la, Basilia (2007). “Definicion de acciones y politicas pablicas estatales hacia la emigra-
cidn a Estades Unidos. E! papel de las organizaciones de migrantes”, en Rafael Fermindez
de Castro, et df., op. cit., p.11.
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En otras palabras, el gobierno guanajuatense esta muy intere-
sado en promover la organizacion de sus migrantes en el exterior,
asi como que éstos inviertan en proyectos en sus localidades de
origen. En su pagina web existe un directorio completo de seten-
ta y cuatro organizaciones de guanajuatenses en el exterior (hitp://
www.guanajuato.gob.mx/migrantes/).

En el estado de México, a partir del ailo 1997 empezaron las
actividades de apoyo a migrantes, particularmente a través de ca-
nales de ayuda para la repatriacién de los paisanos fallecidos en
el extranjero.

Durante la administracion de Arturo Montiel (1999-2005), las
acciones de apoyo a migrantes empezaron a vincularse a las acti-
vidades internacionales del gobierno estatal, particularmente a
través de la apertura de la Oficina de Representacién del Estado de
Meéxico en Houston, en 2002.

Actualmente, la Subcoordinacion de Enlace Internacional y de
Atencion a Migrantes se ubica en la Coordinacion de Asuntos In-
ternacionales {ca1). En la region central del pais, €sta es la tnica
oficina estatal de atencidn a migrantes que depende del area esta-
tal de relaciones internacionales.

Los principales objetivos de dicha subcoordinacién son los si-
guientes: brindar apoyos directos para mexiquenses en el exterior
y en comunidades del estado, con base en programas permanentes
para los migrantes, colaborando con instancias publicas y priva-
das para fomentar su integracion a la sociedad mexiquense.

Esta oFaM opera cinco diferentes tipos de programas. El pri-
mero de ¢llos se configura como «apoyo y ayuda a migrantes», e
incluye traslado de restos, de enfermos, orientacion legal, infor-
macidén sobre detenidos, deportados, desaparecidos etcétera. El
segundo programa relevante es el de «inversién de remesas».
Esto a través de dos esquemas: ¢l «Prdgrama 3x1» federal’® y

' Este programa federal de coinversién de remesas funciona con las aportaciones de
clubes de migrantes radicados en el extranjero, la del gobierne federal y la de los gobiernos
estatal ¥ municipal. Por cada peso que aportan los migrantes, los gobiernos federal, esta-
tal y municipal aportan tres pesos. Este programa estd otientado a infraestructura, equipa-
miento y servicios comunitarics. Véase, Secretaria de Desamrolle Social, «Programa 3x1
para Migrantes». Disponible en: hitp://www.sedesol gob.mx/index/index. php?sec=801533
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«Proyectos Productivos para el Fortalecimiento Patrimonialy, de
caracter estatal,
Un tercer programa es el de «Empleo Temporal en Canada»

que originalmente se basaba en el «Programa de Trabajadores

Agricolas Temporales» (PTAT) federal, pero actualmente el gobier.

no del estado de México tiene acuerdos de cooperacion en materig

de movilidad laboral con algunas empresas canadienses en Alber.
ta y Nueva Escocia.

Un cuarto programa es el denominado «Compromiso con log

Migrantes Mexiquenses», que consiste en una coordinacién in-
tergubernamental de operatives viales que permitan el trinsito
seguro de los migrantes mexiquenses que visitan sus localidades

de origen en Semana Santa y en la época decembrina. El quin- -

to programa es la «Organizacion de Migrantes Mexiquensesy,
encargado de promover y apoyar estos esquemas organizativos
solidatios con intereses cornunes.

En Hidalgo la primera oram fue fundada en 1999, debido a la
acelerada emigracion desplegada en la entidad durante esta déca-
da. Actualmente se denomina Coordinacion General de Apoyo al
Hidalguense en ¢! Estado y en el Extranjero (CAHIDE) y esta ubi-
cada en la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Hidalgo
desde 2003,

Desde su operacién en la tarea de atender a fa poblacién mi-
grante y a sus familias, la oficina ha tenido la intencién de brindar
atencion integral a [os hidalguenses en el extranjero, vinculando a
la comunidad migrante al desarrollo de la entidad y favoreciendo
su arraigo. Esta oficina colabora con diversas instancias guberna-
mentales, la iniciativa privada y la sociedad civil para brindar una
atencién integral.'¢

En el caso de Hidalgo, los programas estatales para migrantes
se dividen en cinco rubros:

1) Proteccion preventiva;
. 2) Desarrollo social y comunitario;
3) Proteccién correctiva;

' Ferndndez, Rafael, et 47, 2007, op. cit., p 129.
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4) Desarrollo econdmico, particularmente a través del «Pro-

grama 3x1»;y
3) Fortalecimiento de las organizaciones de migrantes.

Actualmente, la CAHIDE pone gran énfasis en la vinculacidn con
las organizaciones de hidalguenses en ¢l exterior, incluso promo-
viendo la formacién de federaciones de clubes de migrantes. Tie-
ne un registro de clubes hidalguenses acreditados, la mayoria de
ellos ligados 2 cuatro federaciones:

1) La Federaci6n de Nevada;

2) La Federacion de California;

3) El Consejo Mexicano de la Bahia de Tampa; y
4) La Federacién de Hidalguenses en Illinois.

En Puebla, la primera instancia de apoyo a los migrantes se
ubicd en la oficina de asesores del gobernador Melquiades Mo-
rales en 1999, y también en ese afio inici6 la operacion de la pri-
mera Casa Puebla en Nueva York. A partir del aiio 2005 se cred la
Comision Estatal para la Atencién al Migrante Poblano (CEAMP),
situada en la Secretaria de Gobernacién, teniendo como pro-
pésito atender a los poblanos que radican en el exterior. Su vision
estd enfocada a ser una institucidén especializada y eficaz, en afén de
dar solucidn a los problemas que aquejan a la comunidad migrante.

En la cEaMP operan tres direcciones: la Direccién de Proyec-
tos, la Direccion Juridica y la Direccion Atencién y Proteccidn al
Migrante. Los programas que opera esta OFAM son los siguientes:
el «Programa de Atencidn y Proteccion al Migrante», que incluye
la repatriacion de restos; ¢l «Programa de Asesorias Legales y Ad-
ministrativas», que ofrece asesoria a migrantes y familiares que
requieren apoyo legal o administrativo; ¢l «Programa Patrimonio
Migrante» de la Secretaria de Desarrollo Rural estatal y la Secre-
taria de Desarrollo Social estatal, el cual consiste en brindar un
apoyo gubernamental del 50% del costo de un proyecto de inver-
sidn de remesas; y finalmente el «Programa de Vinculacién Insti-
tucional y Gestién de Visas Urgentes».

En Tlaxcala, la primera oficina de atencién a los migrantes se
cred en el afio 2002 con el nombre de Oficina de Atencién a Tlax-
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caltecas en el Exterior (OFATE). A partir de 2005, cambia su nombre
por la actual Direccién de Atencién a Tlaxcaltecas en el Extrap.
jero, que se ubica en el Despacho Ejecutivo y tiene como misién
atender, informar, apoyar y proteger a los migrantes tlaxcaltecas
desde su partida, en su estancia y en su regreso.

Esta direccion cuenta con tres principales programas, los cua-
les son: el «Programa Bienvenido Tlaxcalteca», consistente en
apoyo vial, coordinacién entre agencias de seguridad y difusion
de informacidn para facilitar el viaje de los migrantes a sus comu-
nidades de origen durante los periodos vacacionales; el «Progra-
ma de Proteccion» para brindar apoyo y asesoria a migrantes en
situaciones de dificultad; y el «Programa de Empleo Temporal», el
cual acuerda vinculos con empresas canadienses y estadouniden-
ses para facilitar una emigracion legal, segura y ordenada.,

En Morelos, las acciones de atencién a los migrantes iniciaron
en ¢l afio 2004. Actualmente la Direccion de Atencidn a Migrantes
y Participacién Ciudadana, adscrita a la Secretaria de Desarrollo
Humano y Social, es la instancia gubernamental que opera progra-
mas para su poblacién migrante.

Entre sus objetivos destaca el siguiente: “promover en los
morelenses que radican en el extranjero su identidad como mo-
relenses, para la conservacién de sus raices y tradiciones cul-
turales”. En otras palabras, el gobierno estatal pone énfasis en la
identidad y la cultura,

Los Programas que opera son los siguientes: el «Programa de
Identidad Morelense», que consiste en realizar eventos en el
extranjero y dentro del estado en comunidades expulsoras de
migrantes, a efecto de promover las costumbres y raices cultu-
rales; un concurse anual, para jévenes, de carteles alusivos a la
ermigracion; la celebracién del Dia del Migrante Morelense y su
familia, el 4 de enero; el «Programa de Protecciony, por el cual se
prestan los servicios de apoyo y ayuda a migrantes para el traslado
de restos, apoyo a deportados y ayuda a los enfermos.

También esta instancia realiza la gestion estatal del «Programa Fe-
deral 3x1», debido a que tiene actividad en la Secretaria estatal de
Desarrollo Humano y Social. Sus presupuestos en este programa han
crecido de 114000 pesos en 2004, a 9600000 pesos para el afio 2010.
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En el caso del Distrito Federal, la dependencia estatal de
atencion a migrantes se cred en 2006 y tiene el nombre de «Cen-
tro de Atencion a Migrantes y sus Familias» (CaMYF), y se lo-
caliza en la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades.

El Distrito Federal, por ser la capital del pais, presenta la cua-
lidad de ser el mayor receptor de migracion, por lo que para su
atencion ha creado el «Programa de Hospitalidad y Atencién a
Migrantes y sus familias», asi como el Programa «Migrante, Bien-
venido a la Ciudad de México», en una coordinacion interguber-
namental con las dependencias de Seguridad y Transito,

Uno de los ejes de trabajo del Centro de Atencién a Migrantes
y sus Familias en el Distrito Federal es la promocion de la protec-
cion de los derechos humanos a grupos vulnerables, esto a través
del «Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de Meéxicon,
cuya mision es garantizar el acceso a todos los servicios guber-
namentales que proporciona el Gobierno del Distrito Federal a
mujeres rurales, indigenas, huéspedes y migrantes.

También brinda una linea telefonica sin costo: «linea Migran-
te», que puede ser utilizada desde Estados Unidos (1 800 505 8511)
y desde México (01 800 009 11 11). Ademas de los servicios de
asistencia, proteccion y tramite de documentos (actas de naci-
miento y licencia de conducir del pF), también el CAMYF promueve
¢l uso de una «Tarjeta Migrante» para el envio de remesas a bajo
costo, en acuerdo con BANORTE y sus filiales Uniteller y Mortan.

En Querétaro, actualmente las acciones de atencién a los mi-
grantes se realizan en el seno de la Direccién de Gobierno del Es-
tado de Querétaro. Esta 4rea es de reciente creacion y acaba de
tretomar labores en enero de 2010 con grandes dificultades, ya que
no existen presupuestos o archivos sobre acciones anteriores, y
s6lo tres personas laboran en esta drea. |

Su objetivo estriba en servir de puente de enlace a las comuni-
dades en el exterior y propiciar el encuentro entre los migrantes y
sus familias. Debido a su reciente puesta en operacién al momento
de escribir estas lineas, s6lo se limita a ofrecer servicios de apoyo
basicos para migrantes, tales como la repatriacién de cadaveres,
localizacion de personas y asistencia juridica.
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De esta manera, podemos observar que todas las oficinas es.
tatales de atencién a los migrantes se orientan mayormente a
programas de caracter asistencial (repatriaciones, asesorfas, et
cétera),

Sin embargo, algunas oficinas también ponen énfasis en pro-
gramas de inversion de remesas, como Guanajuato, que potencig
al «migrante emprendedor»; otras promueven la emigracién a tra-
vés de esquemas de contrato temporal, como ¢l estado de Méxi-
co y Tlaxcala, mientras otras més ponen un énfasis especial en la
formacion y consolidacién de organizaciones de migrantes y el
mantenimiento de sus vinculos con sus comunidades de origen,
particularmente los lazos afectivos y de identidad cultural, como
ocurre en Morelos e Hidalgo.

Es importante subrayar que las organizaciones de migrantes
varian de estado a estado. Por ello, algunas entidades, debido a
que los procesos de emigracién han sido recientes o ocurren de
manera diferenciada, no tienen importantes lideres ni organiza-
ciones de migrantes que participen activamente en ambos lados
de la frontera. Por ejemplo, el Distrito Federal a causa de su emi-
gracion particularmente de origen urbano, no tiene propiamente
clubes de oriundos, cuya identificacién principal es la localidad
y las relaciones filiales como se dan en las comunidades rurales.

En contraste, el estado de Guanajuato, por arrastrar una emi-
gracion historica que data del siglo XX, presenta ¢l mayor numero
de clubes y organizaciones de migrantes, asi como el modelo de
las Casas Guanajuato, que otras entidades también han implemen-
tado, por ejemplo Puebla.

En materia de promocién y fortalecimiento de la organizacion
de sus migrantes, es importante la labor que realizan las oficinas
estatales. En Hidalgo, el estado de México y Morelos, las oram
han puesto gran énfasis en fortalecer a estos colectivos.

X.5 Las relaciones internacionales
de los gobiernos estatales a través de la emigracién

Para observar cémo es que cada una de las entidades federati-
vas dirige y desarrolla sus relaciones internacionales a través de la
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operacion de sus programas para migrantes y para fines del desa-
rrollo de esta investigacion, se utilizan tres variables:

1) la existencia de una oficina de asuntos internacionales del

gobierno estatal;

2) objetivos internacionales explicitos de la respectiva OFAM,
si es que los tiene; y

3) resultados internacionales derivados de la propia opera-
cién de la OFaMm.

Con el fin de explicitar [a vinculacion entre el fenémeno mi-
gratorio estatal, la operacion de los programas y servictos de aten-
cién a migrantes y las relaciones internacionales cada gobierno
estatal, se presentan graficos circulares de cada una de las enti-
dades analizadas, con base en la figura X.1 y las categorias espe-
cificadas en el cuadro X.4:

Cuadro X.4
Clasificacién del desarrollo de las relaciones
internacionales de las entidades federativas mexicanas

Figura sombreadn Fariable operativa
Circulo completo Excelente
Medio circulo Mediana
Un cuarto de circulo Escasa
Circulo vacio Inexistente

Fuente: Elaboracion propia.

De las ocho entidades federativas analizadas, dos de ellas tie-
nen oficinas de asuntos internacionales del gobierno estatal: el
Distrito Federal (Coordinacion General de Relaciones Interna-
cionales) y el estado de México (Coordmamon de Asuntos In-
ternacionales). El resto de las entidades no cuentan con una
dependencia gubernamental ad hoc.

En el caso del Distrito Federal, la oficina de atencién a los mi-
grantes se ubica en la Secretaria de Desarrolio Rural y Equidad
de las Comunidades (SEDEREC) y opera tres oficinas de atencion
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en el extranjero (Casas Ciudad de México en Los Angeles, Cak
fornia, en Chicago, [llinois y en Dallas, Texas}, asi como un fun
cionatio del gobierno del Distrito Federal que funge como enlace
en la ciudad de Nueva York. Estas oficinas y enlaces estan desple-
gando una intensa actividad, ofreciendo servicios a su comunidad
migrante, los programas del Distrito Federal asf como en materia
de relaciones internacionales, ya que promueven la vinculacién
con otras entidades gubernamentales (gobiernos locales y estata-
les) y entidades no gubernamentales tales como universidades y
museos, asi como organizaciones de mexicanos, méxico-ameri-
canos y latinos, .

Entre los objetivos de la oFam del Distrito Federal no figuran los
de promocidn, vinculacion y relaciones internacionales. Sin embar-
£0, en la préctica existen ya resultados en esta materia debido a la
propia operacion de estas oficinas y enlaces, tales como el herma-
namiento con la ciudad de Los Angeles, el convenio con el Museo
de Arte en Chicago y un convenio con la asociacién de exalum-
nos de la Universidad Nacional Auténoma de México en Illinois.

Conviene sefialar que estas actividades y resultados estén ocu-
rriendo sin coordinacién intergubernamental con la Coordinacién
General de Relaciones Internacionales ubicada en el despacho del
Jefe de Gobiemno. Estas instancias se ubican en diferentes 4reas
gubernamentales, asi que con frecuencia entran en competencia y
conflicto por recursos y atribuciones.

En esta refriega, el Centro de Atencién a Migrantes ¥y sus
Familias {(camMYF) se ha visto mayormente favorecido, como se in-

fiere de que en 2010 ejerce un presupuesto de veinte millones de -

pesos y tiene a su cargo la operacion de las oficinas y enlaces en
Estados Unidos.

Asi, como muestra la figura X.2, en el Distrito Federal la vin-

culacton entre migracion y relaciones internacionales arroja el
siguiente balance: un fenémeno de emigracién emergente; una
oficina de atencidn a migrantes relativamente nueva (creada en
2007), pero con programas, servicios y presupuestos adecuados
para las necesidades de la poblacién objetivo (emigrados e inmi-
grantes en la ciudad de México); nula organizacion de emigrados
en el exterior.
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La CAMYF reconoce que en el Distrito Federal atin no surgen k-
deres y organizaciones de migrantes relevantes. En el ambito de
las relaciones intermacionales, la CAMYF presenta resultados con-
cretos debido a la operacion de sus tres oficinas de representacion
en Estados Unidos y un funcionario de enlace en Nueva York. El
reto de esta oficina es coordinar mejor sus acciones con el area
de Relaciones Internacionales del despacho del Jefe de Gobierno.

Por su parte, en ¢l estado de México 1a Coordinacion de Asun-
tos Internacionales del Gobierno del Estade de México (can) es
la instancia encargada de dirigir los asuntos internacionales del
estado, estructurando una politica de accidn internacional. La
cAl estd dividida en cuatro dreas funcionales:

1) 1a Subcoordinacion de Protocolo Internacional;

2) la Subcoordinacién de Promocién Econdmica internacio-
nal;

3) 1a Subcoordinacién de Enlace Internacional y de Atencion
a Migrantes; v

4) la Secretaria Técnica.

En la region centro del pais, ésta es la tinica estructura de
relaciones internacionales del gobiemmo estatal que incluye los
programas de atencion a migrantes; el resto se encuentran formal-
mente desvinculadas, aunque en la practica promuevan sus rela-
ciones internacionales en distintas instancias.

Dos de los resultados mds claros de la vinculacién entre las
relaciones internacionales del gobierno estatal y la atencién a
migrantes los ofrecen las siguientes estrategias: la continnidad
operativa de la oficina de representacién en Houston, que tiene
como principal objetivo la vinculacion y proteccion de los mexi-
quenses migrantes; y también los convenios del gobierno estatal
con las empresas canadienses Cargill y Sunterra de Alberta, para
la contratacién temporal de trabajadores mexiquenses.

Por estas razones, la figura X.3 muestra la operacién de la caren
asuntos migratorios. El fenémeno migratorio internacionatl en el es-
tado de México es emergente y no generalizado, debido en buena
medida a su amplia vinculacién laboral y economica con la capital
del pafs, de la cual funciona como zona metropolitana.
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Figura X.2 Figura X.3
Dvistrito Federal Estado de México

Operatividad
de la OFAM

de [a OFAM

Fendmeno
migratorio
_estatal

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

El drea de atencidn a los migrantes se ubica en la cal, y si bien
ha venido trascendiendo de forma relativamente adecuada en este
periodo sexenal (particularmente la oficina en Houston), actual-
mente la cal labora sin un marco juridico ad hoc.

En realidad es una instancia localizada en el despacho del
gobernador, y por ubicarse en este nivel puede coordinar los es-
fuerzos de diferentes secretarias y otras entidades guberna-
mentales; sin embargo, carece de institucionalidad y en el peor
escenatio puede desaparecer o disminuir radicalmente su activi-
dad en el proximo sexenio.

Actualmente la car estd promoviendo en el Congreso estatal
una ley de proteccién a los migrantes. La aprobacion de esta ley
probablemente permitird mejorar las perspectivas institucionales
de los programas de atencion al migrante. A la fecha estos pro-
gramas operan muy bien, las organizaciones de migrantes mexi-
quenses funcionan relativamente bien y el gobierno estatal est4
interesado en su fortalecimiento.

La cai ha generado acuerdos y una buena vinculacién interins-
titucional e internacional para favorecer a sus migrantes, y la ofi-
cina de representacion en Houston tiene un buen desempefio en
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la promocién del gobierno estatal, la proteccion a los migrantes

yla promocion de la organizacién de mexiquenses en el exterior,

Por su parte el gobierno de Guanajuato, aunque no tiene un
4rea de relaciones internacionales del gobiemo estatal, si cuen-
ta con oficinas de representacion estatales para la promocién
comercial en dos ciudades de Estados Unidos: Los Angeles, Cali-
fornia y Dallas, Texas.

Adicionalmente, su oficina de atencion a migrantes exhibe en-
tre sus objetivos:

contribuir a la creacion de un sistema de intercambio de infor-
macidn que sirva de puente entre instituciones gubernamentales,
organizaciones internacionales, universidades, organizaciones de
la sociedad civil ¥ empresarios, para establecer alianzas y acuer-
dos de¢ trabajo a favor de los migrantes,

Esto implica que si se plantea estrategias de relaciones interna-
cionales en su labor.

Entre los principales resultados internacionales recientes de la
Direccién General de Asuntos Migratorios del Gobierno de Gua-
najuato, se enumeran los siguientes:

1) 1a alianza con la empresa de envios Western Union;

2) un convenio entre el Harnet College y la Universidad de
Guanajuato;

3) un convenio con la organizacion sin fines de lucro «El
Valor Corporation» de Chicago;

4) donaciones de equipos médicos y de bomberos;

5) la colaboracion de abogados de Estados Untdos para aten-
der las situaciones legales de migrantes guanajuatenses; y

6} vinculacion con personal adscrito a fa Embajada de Esta-
dos Unidos, para atender situaciones relacionadas con el
Seguro Social. .

Asi, atendiendo a las caracteristicas de su histérico fendmeno
migratorio estatal, sus altos niveles de emigracidn y de recepeion
de remesas en los ultimos afios, asf como la operacion de sus pro-
gramas y servicios y la consolidacién de la institucionalizacién
de su oficina de atencién a migrantes, y particularmente la buena
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operacion de la vinculacién interinstitucional a través del Consejo
del Migrante Emprendedor, en la figura X.4 se observa la efecti-

va vinculacién entre la emigracion y las relaciones internaciona-
les guanajuatenses.

En el caso de Hidalgo, el area de promocién intemacional de Ia
Secretaria de Desarrollo Econémico funge como la instancia de
relaciones internacionales del gobierno estatal.

A causa de que la oficina de atencidén a migrantes se ubica en la
Secretaria de Desarrollo Social, ambas instancias operan de ma-
nera paralela los asuntos internacionales, aunque cada una en su
ambito de accién y sin una colaboracidn estrecha.

La CAHIDE en su operacidn, si bien no plantea objetivos interna-
cionales, en la préctica si produce resultados de relaciones in-
ternacionales, tales como la asesoria para hermanamientos entre
las comunidades de origen de los migrantes y las ciudades donde
residen, ademds de algunos convenios de colaboracién (véase fi-
gura X.5),

En Hidalgo se da un intenso fenémeno migratorio, que ha des-
puntado en las tltimas décadas y que acarrea consecuencias muy
negativas en cuanto a desintegracién familiar y despoblamiento.

Figura X.4 Figura X.5
Guanajuato : Hidalgo

Operatividad
de la OFAM

Fuenie: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
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Los programas y servicios de la CAHIDE estan orientados a este
problemdtico fenémeno migratorio. Por ejemplo, se le otorga una
gran importancia a la prevencion de la emigracién, asi como a los
tramites para nifios nacidos en Estados Unidos para que regulari-
cen su doble nacionalidad.

Igualmente hay un énfasis importante en la organizacion de
sus migrantes, que se refleja en la conformacion de cinco fede-
raciones, algo destacable en un estado con una emigracién inter-
nacional de reciente cufio.

En el caso de Morelos, actualmente no se vislumbra una clara
vinculacién entre la promocion de las relaciones internacionales
y la atencién a sus migrantes. En el sexenio anterior (2000-2006)
|2 oFaM de Morelos se ubicaba en la Secretaria de Gobierno, y por
tal razén esta dependencia participaba en el Programa Nacional
de Estados y Ciudades Hermanas (PROMECIDH) y s¢ involucraba en
actividades de cooperacién internacional (véase figura X.6).

Ademas, durante dos afios un municipio morelense de alta
expulsion migratoria, Axochiapan, instalé una oficina guberna-
mental de atencién a los migrantes en Minneapolis, a través de
dos organizaciones de migrantes morelenses muy activas residen-
tes en esa ciudad, con el apoyo del gobierno estatal. A estas ex-
periencias morelenses se reduce la vinculacién internacional
migratoria.

Actualmente la oficina de atencion a migrantes, al estar afin-
cada en la Secretaria de Desarrollo Humano y Social, enfoca sus
programas y servicios en ese sentido dejando de lado las activida-
des de cooperacién de mas largo alcance, y Uinicamente realiza ac-
tividades y festivales culturales para promover el arraigo cultural
y la identidad entre los migrantes morelenses y sus descendientes.

Ademas, el intenso y problematico fenémeno migratorio de Mo-
relos, asi como la creciente demanda de servicios por parte de la
poblacion migrantes y sus familias en sus comunidades de origen
son las prioridades del gobiemno estatal.

El gobierno de Puebla no cuenta con una oficina estatal de
relaciones internacionales. Sin embargo, desde la incorporacién
del tema migratorio en la agenda pablica en 1999, el gobiemo ¢s-
tatal empezd a desplegar estrategias de atencion a los migrantes en
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el drea emblematica de concentracion de poblanos en el extranje-
ro: Nueva York (véase figura X.7).

Figura X.6 Figura X.7
Morelos Puebla

Organizacion
de migrantes

Servicios

Operatividad
de 1a OFAM

de ta OFAM

Fenémeno
migratori
g

Fuente: Elaboracidn propia, Fuenre: Elaboracion propia.

Al ponerse en operacién la Casa Puebla en esa ciudad y empezar
a expedir actas de nacimiento en el extranjero, inicié la vinculacién
formal entre las relaciones internacionales estatales y la emigra-
cién. Posteriormente, en 2005 se abren dos oficinas de represen-
tacion mas en Estados Unidos: Los Angeles, California y Houston,
Texas,

La operacién de estas oficinas no se ha institucionalizado, ha
cambiado frecuentemente de directores y de localizacién, ademas
de limitarse sélo a atender casos urgentes de proteccién a migran-
tes y ofrecer talleres comunitarios.

Esto explica por qué hay pocos resultados internacionales de su
operacion, que no se han traducido en acuerdos interinstituciona-
les, promocién comercial internacional o atraccién extranjera direc-
ta. El marco juridico de estas oficinas de representacion contempla
estas funciones; sin embargo en la practica no estan ocurriendo.”

" Lépez Vallejo, Marcela y Ortega, Adriana (2008). “La paradiplomacia poblana, dos
ejes de andlisis: migracion e inversidn extranjera directa”, en Davila, Consuelo; Veldzquez,
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En el caso de Tlaxcala (véase figura X 8}, la vinculacion de las
relaciones internactonales y la atencidn a los migrantes no se plan-
tea como un objetivo, no existen oficinas en el extranjero y se ca-
rece de una dependencia gubernamental estatal encargada de los
asuntos internacionales.

No obstante, la Direccion de Atencidn a Tlaxcaltecas en el Ex-
terior (DATE), por ubicarse en el despacho del gobernador en fa
practica funge como la oficina de relactones internacionales, pla-
neando giras y reuniones internacionales de funcionarios publi-
cos, asi como Hevando a cabo acuerdos interinstitucionales.

Algunos de los acuerdos mas relevantes se han signado en las
areas laboral y educativa. En lo laboral internacional, acuerdos
con empresas canadienses y estadounidenses que requieren traba-
jadores temporales. La oficina de atencién a migrantes apoya en
la gestioén de visas de trabajo temporal, la supervision de los con-
tratos y asesoria legal para los trabajadores en caso de que exista
incumplimiento de estos contratos.

En lo educativo, la oficina de atencion a los migrantes posee
acuerdos con instituciones de educacion media y superior en Es-
tados Unidos, en los que se promueve ¢l intercambio académico
y las practicas profesionales de jovenes tlaxcaltecas. Asi, en la
practica la Direccion de Atencién a Tlaxcaltecas en el Exterior
actha también como oficina de asuntos internacionales del go-
bierno estatal.

Como anteriormente se explicd, la Oficina de Atencién a Mi-
grantes en el estado de Querétaro al comenzar el aiio 2010 inicid
labores enfocadas a prestar servicios a los migrantes y a sus fa-
mihias, lo que hace momentaneamente dificH establecer relacion
entre la atencién a migrantes de la oFam y la vinculacion de las
relaciones internacionales del estado.

Sin embargo, tal como lo tlustra la figura X.9 el fenémeno mi-
gratorio estatal demuestra ser mediano, por lo que es éste podria
ser factor importante para que en un futuro pueda utilizarse como
impulso a las relaciones internacionates de esta entidad federativa,

Rafael ¥ Schiavon, Jorge, coords, Diplomacia focal. Las relaciones infernacionales de las
entidades federativas, pp 247-274 uNaM, México.
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Figura X.8 Figura X.9
Tlaxcala Querétaro

Los servicios consulares del gobierno federal en materia de
proteccién a migrantes, si bien se han mantepido en constan-
te ampliacion en las vitimas décadas, parecen 1psuﬁ01entes para
atender a una creciente poblacién migrante mexicana en Estados
Unidos y Canada.

En una segunda etapa, a partir del afio 2000 se configuran
estructuras institucionales ad hoc, politicas y programas para
migrantes en los diferentes estados del centro del pais. Eﬁos pro-
gramas tienen diversos objetivos y van desde la prevencion de la
emigracién en Hidalgo hasta acuerdos gubernamgntales con em-
presas canadienses en Tlaxcala y el estado de Me_’:xmo para ofrecer
empleo temporal. Estos programas estén paulatinamente trascen-
diendo lo meramente asistencial, para proponer diferentes estrate-
gias, enfoques y alternativas. .

Algunos estados prefieren centrarse en el potencial de las reme-

Oficinas en el Oficinas en ol

extranjere

Programas y
Servicios

Operatividad
de la OFAM

Operatividad
de la OFAM

Fendmeno
migratorio

Fendmeno
migratorio

Fueme: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracién propia.

X.6 Conclusiones

Las relaciones internacionales de los gobiernos locales se
construyen a partir de los temas, intereses y estrategias que estas
entidades despliegan mas alla de las fronteras. La politica exterior
mexicana se estd diversificando y transformando a consecuencia
de un mayor activismo de diferentes actores locales-internaciona-
les, entre ellos los gobiernos estatales y sus lideres (gobernadores)
que se muestran mas activos tanto en la politica doméstica como
en la exterior.

Desde la década de 1990, el tema migratorio comenzé a ser
incorporado en la agenda gubernamental de Ias entidades del cen-
tro del pafs, si bien de manera diferenciada de acuerdo a la propia
evolucidn del fendmeno en cada uno de los casos. (Guanajuato, el
estado de México y Puebla son las primeras entidades en el centro
del pais en iniciar acciones de ayuda a sus migrantes.

Estas acciones iniciaron por la creciente demanda de apoyo
para repatriaciones de cuerpos y enfermos, asi como la necesidad
de asesoria para migrantes y familiares, esto de una manera adi-
cional y paralela a los programas de proteccion que ofrecen los
consulados de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

sas para proyectos de desarrollo, como Guanajuato; otros .tor.nan
como eje fundamental la promocién cultural y el fortalecimien-
to de Ia identidad cultural en sus programas para emigrados, por
ejemplo Morelos. Las politicas y programas varian de‘ una OFAM 2
otra y dependen de la estructura institucional y sus obj 'ET"[IVOS. ‘

La atencion a los migrantes desde los estados mexicanos 1m-
plica acciones internacionales de estos gobiernos. Sin embarg?,
no todas las entidades se lo plantean explicitamente. Del analists
en la tercera seccién de este articulo se desprenden dos modelos
de vinculacion internacional. El primero, que se puede designar
como «activon; y un segundo que puede calificarse de «restrin-
gidon. .

El modelo «activo» describe a aquellas entidades que explici-
tamente vinculan sus programas de atencion a los migrantes con
sus estrategias internacionales, tales como el estado de México,
Guanajuato, el Distrito Federal, Puebla y Tlaxcala.

En el estado de México destaca que estos programas son ope-
rados por la Coordinacién de Asuntos Internacionales, y que la
oficina de representacion estatal en Houston tiene como objepvo
primordial la atencién a migrantes. De la misma manera, Guax‘qfajua-
to, el Distrito Federal y Puebla tienen oficinas de representacion en
el exterior con el mismo proposito. La Direccion de Atencion a Mi-
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grantes en Tlaxcala, por su parte, en la préctica funge como la ofig;
na de relaciones internacionales del gobiemno estatal.

El'modelo de vinculacién internacional «restringido» puede obs

servarse en Morelos, Hidalgo y Querétaro. En Morelos e Hidalgo ¢
fendémeno migratorio se acelerd rapidamente en las altimas dos dé
cadas, de manera que los programas y servicios ofrecidos por am

bas entidades bajo la estructura de Ia Secretaria de Desatrolio Social -
estatal, estin orientados al apoyo y atencién a migrantes, aungue

sin vinculacién con estrategias internacionales mas amplias,

S8i bien en ambas entidades ha habido escasas experiencias
respecto al apoyo a hermanamientos de ciudades y actividades
culturales en Estados Unidos, éstas sélo se reducen a los clubes y
organizaciones de migrantes estatales, sin mayores intenciones de
ampliar los vinculos internacionales.

En Querétaro, por otra parte, al momento de escribir estas Ii-
neas apenas se reimician los servicios para migrantes, y aiin se re-
quiere delinear los objetivos y programas.

Asi, es elemental destacar la inevitable incorporacién del tema
migratorio en la agenda internacional de estos estados. En la zona
centro podemos encontrar un proceso en curso que impulsa las
relaciones internacionales «desde abajo» en los estados, donde
asoman como caracteristicas principales:

1) la presencia de emigracién internacional;

2) la intensificacion de la emigracion,;

3} la implementacién de programas y servicios para la po-
blacion emigrada y sus familiares en México.

Sin embargo, los principales desafios que enfrentan estas en-
tidades son: la continuidad de estos programas y servicios, Ia
institucionalizacion de las oficinas de atencién a migrantes vy el es-
tablecimiento de estrategias para el impulso de las relaciones inter-
nacionales de estos gobiernos a través de la conexién migratoria.

Se requiere plantear objetivos y resultados que beneficien tan-
to.a sus migrantes como al desarrollo local y estatal. Por ltimo,
destaca la necesidad de una mejor coordinacién enire las oficinas
de atencion a migrantes con Ias oficinas de asuntos internacionales
donde ya existen, como ocurre en la Ciudad de México e Hidalgo.
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XI. Politica migratoria en Veracrugz,

Una deuda pendiente

Garrido de la Calleja, Carlos Alberto!

XI.1 Presentacion

El presente capitulo constituye el primer esfilerzo sistemati-
zado por divulgar y demandar el disefio de una politica migratoria
en el estado de Veracruz. Fs menester sefialar que tal informa-
cién es resultado de los trabajo tedricos, metodoldgicos y empi-
ricos realizados en el interior de la Red Articuladora de Estudios
Mlgr.atorios (RAEM) por un grupo de académicos pertenecientes 2
las cinco regiones de la Universidad Veracruzana, quienes estin
enfocados a investigar y generar alternativas de atencion que re-
sultan de la migracion a Estados Unidos, especialmente desde las
zonas indigenas, rurales y urbanas.

.Los componentes de trabajo que conforman la agenda investi-
gativa de la RAEM son:

*Remesas;

*Derechos humanos;
*Proyectos productivos;
*Mercados de trabajo;
*Medio ambiente;

| . .
. d@oordmador d.c [a Red Articuladora de Estudios Migratorios y director del programa

e radio Veracjraz. tterr:a de. migrantes. Andlisis y propuestas. Instituto de Investigaciones
Histérico-Sociales, Universidad Veracruzana, «cgarrido@uv.mxs.

1318)
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«Salud publica;

«Psicologia, familia y educacion;
+Agroindustria;

«(Cultura, identidad y religion; y
*(Género.

Fn este contexto, al organizar, analizar, integrar y sistematizar
informacién relativa a los componentes anteriores, el presente do-
cumento busca colocarse como una fuente de consulta (a los di-
ferentes actores sociales trastocados por los procesos migratorios
regionales, fronterizos y transfronterizos) para conocet, discutir
y disefiar, de manera colectiva y articulada, alternativas a las si-
tuaciones que vulneran la calidad de vida tanto de los migrantes
como de sus familiares y de aquellas comunidades de origen, de
paso ¥ Teceptoras.

En tal sentido, uno de los aportes que se destacan del texto es €l
de discutir la necesidad de una politica migratoria luego de conce-
bir a la migracién veracruzana como un proceso social complejo
que demanda una intervencion articulada, pertinente ¢ incluyente
en cada una de las situaciones vulnerables que presentan sus eta-
pas migratorias, ahi donde la academia veracruzana se limita al
estudio de las zonas de expulsién objeto de los programas socia-
les descontextualizados que lanzan las distintas instituciones €s-
tatales.

Por lo anterior, los argumentos aqui vertidos no solo constitu-
yen una critica al quehacer sesgado de la academia y desatinado
de las instituciones, sino que proponen estrategias para que ambas
partes asuman a la migracion veracruzana como un proceso social
complejo que demanda una intervencion estructural, que sea el
fruto del disefio de una politica migratoria estatal.

x

X1.2 Introducciéon

Si bien es cierto que en el discurso politico el estado de Vera-
cruz guarda una estabilidad laboral y econdmica, el discurso pa-
blico que viven los sectores vulnerables demuestra lo contrario,
especificamente las zonas rurales, indigenas y marginales, cuyos
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habitantes siguen encontrando en la migracién interna, fronte.:
riza y transfronteriza un ingreso econémico que persiste ante la.

ausencia estatal, en teoria reguladora de las relaciones laboraleg

y sociales, y en la practica, protectora de maniobras de industrig.

les, quienes determinan la produccién y distribucion de Ia riqueza
en el mercado de trabajo veracruzano.
Los yltimos diez afios de investigacion en el tema demuestran

que tal ausencia estatal genera diferentes flujos migratorios; los-

procesos sociales complejos que subyacen a ellos (abusos labora-
les a veracruzanos en zonas fronterizas: vejaciones a veracruzanog
participantes en programas migratorios «reguladosy» con Canadj
y Estados Unidos de Norteamérica; y ausencia de apoyos fisca-
les a migrantes que retornan con el &nimo de invertir en proyec-
tos productivos, entre otros) han rebasado las ¢strategias, acciones
y reacciones estatales que para el efecto se han disefiado, ¥ peor
aun, se han polarizado por el protagonismo y desarticulacién ins-
titucional que se vive en Veracruz para atender el fendémeno
migratorio.

Descrito el contexto, en el presente capitulo no sélo se discute
la necesidad de contar con una politica migratoria integral; tam-
bién se proponen estrategias institucionales y legislativas para su
disefio.

XL3 La migracién veracruzana como proceso social
complejo: su desconocimiento académico e institucional

La migracién de mexicanos hacia Estados Unidos no es un
tema de reciente aparicién. Es un proceso histérico tradicional-
mente gestado en los estados de occidente y del norte, pringi-
palmente Jalisco, Michoacan, Guanajuato y Zacatecas (Massey,
1991; Binford, 2003). No obstante esta migracién historica, lo que
resulta de interés en los tltimos diez afios es la incorporacién
de nuevas entidades federativas a este proceso migratorio (Ziiliga
y Leite, 2004; Binford, 2004).

Este fenémeno es atribuible, por una parte, a las crisis agrico-
las e industriales que han acompafiado al modelo neoliberal, las
cuales han repercutido directamente en ¢l recorte de créditos para
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el campo y en la contraccién del sistema de seguridad social para
los trabajadores del Estado; y por otra parte, desde nuestro punto
de vista, a la consolidacion de las redes migratorias.

El estado de Veracruz no escapa a esta encrucijada neoliberal.

No obstante los discursos oficiales que ubican a la entidad.como
un lugar de baja migracion internacional y fronteriza, se vive un
proceso de migracidén acelerada donde al menos el 30% de los ve-
racruzanos han tenido una experiencia migratoria o bien un fami-

liar migrante (Garrido, 2006; Binford, 2004; Mestries, 2001):
En este marco, desde diversas miradas disciplinarias la migra-

cion ha sido objeto de estudios (en su mayoria realizados en la

zona centro del estado) cuyos abordajes tedricos y metodologicos
han permitido un acercamiento a sus detonantes, los cuales son
atribuibles a una multicausalidad de procesos (Pérez, 2007; Tepet-
la, 2008; Zamudio, 2004;). .

Lo anterior ha dado como resultado una produccion acadé-
mica que aborda las causas, consecuencias e impactos de la migra-
¢ion en las comunidades de origen, e incluso se han hecho algunos
estudios que dan seguimiento a la vida de los veracruzanos mi-
grantes en Estados Unidos {Garrido, 2009; Zamudio, 200:?;).

Sin embargo y pese a los diferentes tipos de migracién que
experimentan algunos veracruzanos, tanto las instituciones es-
tatales encargadas de los asuntos migratorios como la academia
no cuentan hasta ¢l momento con bases de datos (mejor dicho,
diagndsticos sociales) cuya informacion sistematizada permita
conjuntar esfuerzos para el disefio de una politica migratoria (Ga-
rrido, 2009).

Sin menoscabo del aporte que hacen a la agenda investigativa
de la migracién en Veracruz, los trabajos académicos hasta el mo-
mento analizados son basicamente estudios de caso® que ofrecen
una mirada parcial de las causas migratorias que se viven en cier-
tas localidades rurales o urbanas.

Tales estudios suponen a su vez posibles escenarios migrato-
rios en otras latitudes veracruzanas de las cuales se tiene esca-
sa o nula informacién sistematizada, como es el caso de la zona

* Véase Zamudio (2003); Pérez, (2007) y Garride, {2006); entre otros.
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norte del estado,’ donde grupos de habitantes de algunas comy.
nidades de los municipios de Papantla (Agua Dulce), Coatzintly
(Conireras) y Tihuatlan iniciaron un proceso migratorio que de
1980 a la fecha ha incrementado y fortalecido redes migratoriag
rumbo a los estados de Texas, California, Carolina del Norte y
Florida.

Cabe destacar que a este tltimo estado emigran cortadores de
naranja de las regiones citricolas de Alamo, Temapache y Tem-
poal, Veracruz. :

Es menester sefialar que un grupo de académicos de las facyl-
tades de Trabajo Social y Pedagogia de la Universidad Veracry-
zana (zona norte) se han interesado por explorar estas vetas de
investigacién y contribuir asi al conocimiento sistematizado de]
arte de la migracion en esta region.

Hasta ahora su trabajo se ha enfocado a la asesorfa de tesis,
acopio bibliografico sebre el tema migratorio y la asistencia a reu-
niones esporddicas convocadas por el Instituto Nacional de Mi-
gracion (delegacion ubicada en Thxpam).

Respecto a la region del Golfo, especificamente en el puerto de
Veracruz existen dos trabajos de referencia obligada, ya que has-
ta el momento son los {icos sistematizados y registrados como
documentos inéditos en materia migratoria.

El primero de ellos (Trujillo, 2007) aborda una arista poco
analizada por la academia veracruzana y cotidianamente vivida
por los migrantes indocumentados, como es el ambito juridico en
concreto los asuntos legales y penitenciarios que experimentan los
veracruzanos en la zona fronteriza con el estado de Tamaulipas,
donde segiin la autora los migrantes carecen de asesoria Juridica
para apelar y hacer valer sus derechos antes, durante y después de
ser detenidos o encarcelados.

En el segundo trabajo (Torres, 2007) se observa una tenden-
cia hacia la intervencién social, pues se enfoca a orientar a los mi-
grantes (de retorno y en Estados Unidos) del puerto de Veracruz
respecto a la inversion de sus remesas en la formacion de mi-
croempresas rurales.

* Trabajo de campo realizado en periodos cortos del afio 2006 a la fecha,
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En el sur del estado, no obstante ser una zona de expulsion y
de migracidén de paso de centroamericanos, al igual que en la zona
norte, aun no se aborda de manera clara a la migracidon como obje-
to de estudio, salvo ¢l reporte de investigacion de Lomeli (2006),
quien en una practica escolar con estudiantes de la licenciatura en
Trabajo Social entrevistd a grupos de migrantes centroamericanos
de paso en torno a las problematicas sociales que viven rumbo a
Estados Unidos.

Desde nuestro punto de vista, éste es un trabajo pionero que
debe incorporarse con caracter de prioritario en la agenda investi-
gativa de las ciencias sociales en Veracruz.

Por otro lado, no obstante 1a poca produccion empirica y tedri-
ca sobre el norte y el sur en el tema migratorio, el centro del es-
tado resulta un caso contrario. En esta zona se concentra ¢l mayor
namero de estudios migratorios que abordan, entre otros temas, el
impacto de la migracién en el medio ambiente, analizando la re-
lacion entre cambios o deterioro de cultivos (Agliero, 2006, 2004;
Fontecilla, 2008); el impacto migratorio en la relaciones sociales
y de produccién ¢n el campo veracruzano y su relacion con la baja
produccion de ciertos cultivos agricolas como el café y la cafia
de azucar (Mestries, 2001; Garrido, 2001; Tepetla, 2008).

Otros investigadores abordan el asunto desde la perspectiva de
ta multiculturalidad, la religion, cultura e identidad en las zonas
rurales (Diaz, 2008} v en zonas indigenas de la Sierra de Zongoli-
ca y Soledad de Atzompa (Dietz y Mendoza, 2007).

Cabe sefialar que algunos de estos estudios sélo representan
un esfuerzo por generalizar las consecuencias de la migracion (ya
que adolecen de una muestra geografica representativa del estado
de Veracruz), como ocurre con Chavez (2003) y Zamudio (2004).

El primer trabajo presenta un andlisis y seguimiento estadis-
tico acerca de la movilidad migratoria que la Poblacién Economi-
camente Activa (PEA) tuvo de 1990 al afio 2000. Argumentan que
tal pérdida poblacional se refleja en el sector primario, lo cual es
atribuible a la crisis tanto del sector agricola como del sector in-
dustrial.

A despecho de ser un argumento igualmente sostenido por
otros autores que han realizado estudios sociales en la region



324 X1. POLITICA MIGRATORIA EN VERACRUZ. UNA DEUDA PENDIENTH

(Mestries, 2001; Skerritt, 2005; Garrido, 2004), la autora no €scy-

drifia el trasfondo de la migracién detonada por tales crisis.
Es decir, las consecuencias son inferidas por el analisis esta.

distico de fuentes existentes asi como de Ia lectura de otros textos;

lo cual deja a la autora sin datos cualitativos que permitan inferir
cOmo estas crisis estan detonando flujos migratorios intemaciona-
les y sus impactos en las comunidades expulsoras (y sobre todo
explicar por qué salen m4s migrantes de unas comunidades que
de otras, aunque muestren mercados de trabajos «iguales») de
las diez microrregiones en las cuales se agrupa actualmente a]
territorio veracruzano.

En este mismo tenor de analisis estadistico se encuentra Zamuy-
dio (2004), quien a partir de los datos del INEG1, 2000, 2001; del
CONAPO, 2001; y del Plan de Desarrollo Veracruzano 1999-2004,
concluye que la migracion en el estado de Veracruz obedece a pro-
blemas econémicos, lo cual es una argumentacién vélida, acepta-
da y ya conocida por la academia veracruzana.

Lo que si se hace menester rescatar de este trabajo en ciernes
(ya que no logra ofrecer datos relevantes para considerarlo un
diagnéstico de la migracion veracruzana), es el tenue argumen-
to que sostiene, al afirmar que la migracion de veracruzanos no
€s una costumbre o cultura, sino que responde a condiciones es-
tructurales,

En el otro extremo de estos estudios que buscan la generalidad
de la migracién veracruzana, se encuentran aquellos que analizan
las implicaciones especificas de la migracién ¥ que ofrecen infor-
macién relevante cuyo nivel de validez local sugiere su réplica en
otras latitudes del estado de Veracruz, tal como es el caso de Oli-
va (2009),

Este trabajo se enfoca al analisis de la migracion del adulto
como factor de riesgo en la autoestima de los adolescentes xalape-
fios. El estudio ecudrifia en el impacto en la salud mental y autoes-
tima que sufren los familiares del migrante, sobre todo aquellos
hijos que permanecen al cuidado de algim familiar.

A decir de Oliva (2009), los hijos del migrante llegan a ex-
perimentar sensaciones de abandono v desinterés, todo lo cual
afecta su autoestima y se ve reflejado en las relaciones sociales
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y culturales que estos sujetos de investigacion emprenden con
su entorno.

En este estudio de caso desarrollado por la autora con ado-
tescentes estudiantes de una secundaria técnica en la ciudad
de Xalapa, Veracruz, todos ellos hijos de migrantes en Estados
Unidos, Oliva mostrd cémo los jovenes ante la salida de su pa-

" dre manifestaron sentimientos de abandono, rebeldia, pérdida de

ciertos valores familiares y aislamiento, al grado de limitar o ex-
tinguir ciertas relaciones sociales y familiares. o

De acuerdo a la autora, toda esta gama de sentimientos en-
contrados se reflejé en su entorno familiar y escolar. En el pri-
mer entorno (en las relaciones con los familiares encargados de
ellos) se noto la falta de atencién, de ayuda en los quehaceres do-
mésticos, de respeto a los horarios de alimentacion y el hecho
de salir sin autorizacién; en el segundo entorno, de la mano con el
primero, se observo un bajo rendimiento y desercion escolar, tras-
tornos en ¢l aprendizaje y una cierta pérdida de valores cultura-
les y civiles.

A esta problemdtica se suma [a migracién de la madre, fign-
ra que es suplantada por las hijas, quienes al asumir e?,ta doble
responsabilidad (realizar los trabajos domésticos y asistir a la es-
cuela) afectan sus estudios al bajar su rendimiento o, en su caso,
llegan a desertar o refugiarse en noviazgos como una salida a su
situacidn; en algunas ocasiones son los novies quienes al verlas
solas las inducen al consumo de drogas, practicar el sexo sin pro-
teceidén o a huir de la cindad.

Para la autora, tanto las hijas como los hijos estan expuestos a
ver la salida de sus padres como un factor de pérdida de identidad,
abandono o desproteccion, va que son los padres quienes moldean
la personalidad y autoestima de sus hijos con mensajes verbales,
no verbales y fisicos. ! |

Los antecedentes brevemente analizados permiten suponer que
la migracidn veracruzana como un proceso social complejo (véase
cuadro X1.1) , asi como el disefio de una politica migratoria para
su atencion integral, todavia representan el capitulo no escrito en
la historia de¢ la migracion de veracruzanos.
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Cuadro XI.1
Etapas del proceso migratorio veracruzano

Caracterisficas contextuales:
¢condmicas, politicas, secinles, personales

Etapas

Fase

Situaciones contextuales que determinan la decision de -
premigratoria

emigrar: manipulacion de recursos (créditos) destinados
a empresas y al campo; situaciones politicas, judlmales
¥ personales, entre otras

Discusion de la situacién vivida con la familia ¥ la
decision por emigrar

Discusién, organizacién y disefio del proyecto
migratorio

Contacto con Ia red migratoria: coyotes (la tipologia
de éstos determina la seguridad y llegada del
veraciuzano al lugar destino: zona fronteriza o EEUY)

Fase transitoria Salida clel pueblo desaparlc:ones secuestros y muerte
de veracruzanos en el trayecto al Iugar clesnno

Ambo aI destmo (estado frontenzo o estadoumdense)
Violaciones laborales

Ausencia de servicios médicos

Ausencia de informacion basica sobre derechos y
obh gacrones

Fase “cie.llegacl.a

Fuente: Garrido, Carlos (2008). E! procesa migratorio veracrizano. Andlisis ¥ pro-

puestas. Universidad Veracruzana. Cuademnos de Trabajo def Institute de Investigaciones
Histérico-Sociales. En proceso.
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La perspectiva académica y politica, en el mejor de los ca-
s0s, atn siguen enfocada a describir el sufrimiento humano que
aqueja a los veracruzanos en los cruces fronteri;os; y en el peor
de los casos, buscan protagonizar una agenda migratoria efimera
que busca «atender», en tiempos de elecciones populares, deter-
minadas necesidades de la poblacion migrante veracruzana, como
es ¢l caso de los lamados «juarochos», quienes encuentran em-
pleo y viven en Ciudad Juarez, Chihuahua.

XI.4 Propuestas concretas para el disefio de una politica mi-
gratoria en el estado de Veracruz. Su marco legal

Lo discutido en el punto anterior, desde nuestro punto de vis-
ta constituye un marco de referencia en aras de disefiar una inter-
vencion legislativa en materia migratoria, donde las instituciones
estatales se limitan a sefialarla como competencia exclusiva de la
Federacion, mas no estatal,

Sin embargo, se ignora si es omision, negligencia, ausencia de
capacidad o interpretacion sesgada de la norma, ya que la Consti-
tucion ofrece a los estados facultades para legislar en temas rela-
cionados con la migracion.

En este sentido, podemos observar como la Constitucién facul-
ta a las entidades federativas para legislar en torno a determinadas
necesidades sociales que afectan a su territorio y poblacién (véa-
se cuadro X1.2).

Es esta coyuntura constitucicnal la que permite al estado de
Veracruz buscar en los poderes de concurrencia el fundamento le-
gal para legislar en aquellos aspectos sociales (educacion, vivien-
da, salud, trabajo, seguridad o derechos humanos) que tienen que
ver con los asuntos migratorios.

En el contexto veracruzano, la Constitucion local habla de los
derechos que gozaran sus habitantes, asi como de las garantias y
libertades consagradas en la Constitucidn federal, las leyes fede-
rales, los tratados internacionales y las leyes que de ella emanen
y de la Constitucion local, para ser ejecutadas sin distincién algu-
na de origen, raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica,
condicion o actividad social, como se ilustra en el cuadro X1.3.
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Cuadro XI.2
El marco legal de la propuesta:
politica migratoria en el estado de Veracruz
(Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

Arilculo Argumentos

b

Contiene el derecho fundamental de libertad d trinsi.
imi es migratorias

1

Facultad del presidente de promulgar y ejecutar eygs
n este caso las de migracion)

89, fraccion 1

Fuente: Tomado y adapitado de Lépez y Martinez en: Garrido {2009), Huellas de la
migracion. Cuademo de Trabajo, nHs-Uv

En este contexto, la Counstitucion local establece que las au-
toridades e instituciones estatales promoveran las condiciones
necesarias para el pleno goce de la libertad, igualdad, seguridad
y la no discriminacién de las personas dentro del territorio ve-
racruzano.

Paralelamente a esto se promoverdn mecanismos que garanti-
cen los derechos a la intimidad personal y familiar, asi como al
libre desarrollo de la personalidad.

Lo anterior permite suponer que, en materia migratoria, en el
estado de Veracruz ha existido una interpretacion sesgada de las
leyes, lo cual limita su armonia en términos de legislar en benefi-
cio de los sectores vulnerables de 1a sociedad, entre ellos log mi-
grantes,
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Cuadro XI1.3
El marco legal de la propuesta:
politica migratoria en el estado de Veracruz
(Constitucién Politica para el Estado Libre
y Soberano de Veracruz de Ignacio de 1a Llave)

Articulo . Argumentos

4 Estipula el goce de garantias y libertades consagradas

en la Constitucion, leyes federales y tratados interna-
cionales, entre los que se encuentran los relativos a
migracion, asi comeo los que se reserve el pueblo de

Veracruz

49, fraccién1  Atribucion del gobernador del estade de cumplir y

hacer cumplir la Constitucién, las leyes federales y
los tratados internacionales, asi como las leyes que de
ellas emanen, donde se encuentran las de migracion
Faculiad reglamentaria local

Frente: Tomade y adaptado de Lopez y Martinez, en: Garrido (2009}, Huellas de la
migracion. Cuaderno de Trabajo. (HS-UV.

En tal sentido se propone una estrategia legislativa integral que
incorpore los puntos siguientes: .

+Una politica migratoria estatal que atienda la tipologia mi-
gratoria que se da en Veracruz (migracion «regulada», in-
documentada, de retorno, centroamericana, «jubilada»
—estadounidenses que compran tierras en Veracruz—
entre otras ya existentes y legislativamente desatendidas).
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*Una Comision Legislativa Especial en asuntos migratoriog
que articule de manera inmediata el trabajo interinstitucio-’
nal que demanda la atencién de migrantes en retorno, tanto
de zonas fronterizas como provenientes de Estados Unidosg
y Canada.

*Una Comision Legislativa Permanente.

-Tran'sformar la Direccién de Atencién a Migrantes en el
Instituto Estatal en Asuntos Migratorios, que cuente con
facultades legislativas propias.

*Integrar una comisién interinstitucional/intersecretarial en
asuntos migratorios.

*Con‘tar con un financiamiento para realizar diagnosticos
soFlaIes que permitan conocer en detalle las necesidades
ng‘rato.nas, y en funcion de ellas disefiar las estrategiag
nstitucionales pertinentes,

*Ins'talar una comisién ciudadana que permita dar segui-
mienio ¥ transparencia a todo lo anterior,

X1.5 Reflexiones finales

La complejidad social de la migracién que experimentan los
veracruzanos y aquellos que se alojan o bien cruzan por esta en-
tldaq, demanda una innovacién juridica que rebase el plano dis-
cursivo politico y se refleje en la armonia enire las leyes federales
es.tatales y municipales, permitiendo asi el disefio de una politica;
migratoria que no se limite a promover reacciones instituciona-
les como las actuales, sino que promueva la imperiosa e imposter-
gable necesidad de abordar el tema migratorio con una estrategia
integral, que haga factible incorporar las perspectivas de los mi-
grantes, la academia y las instituciones.

L.o antetior actuard como punta de lanza para promover un ar-
monioso trabajo interinstitucional, transdisciplinario, plural y col-
ectlvo’encaminado a impulsar los diagnosticos sociales idéneos
para dls‘cﬁar estrategias de participacion e intervencion social en
la atencién de las necesidades especificas que viven los migrantes

Vveracruzanos tanto en la regidn como en zonas fronterizas y trans-
fronterizas. '
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XII. Lo relacional y lo transnacional:
Identidad y familia de los migrantes
México-Estados Unidos

Espinosa Marquez, Araceli!

‘ La ontologia social requiere investigacion empi-
rica; los socidlogos deberian trazar una nueva red de
relaciones sociales que ahora acompaiien a todo el blo-
que terraqueo; [...] si la sociologia sigue privilegiando
las abstracciones, podria tener desastrosos resultados,
como los de Hamlet, ,

King, (2004)

) La migracién internacional es un fenémeno que ha acompa-
fiado 2 1‘05 estados nacionales y a las guerras asi como a las crisis
econdmicas, politicas y sociales. En el tltimo siglo los despla-
zamren‘tos humanos se han visto modificados ¥ en algunos casos
pote.n’malizados por el uso de las nuevas tecnologias de la infor-
macion y comunicacién. El nimero de migrantes internacionales
en 2005 alcanz6 los ciento noventa Y un millones y se caracteri-
zo’por que una tercera parte de éstos migrantes se trasladé de un
pais en desarrollo a otro, mientras que otro tercio pasé de un pafs
en desarrollo a uno desarrollado. Es decir, que los migrantes «Sur
a Sur» son casi tan numerosos como los «Sur a Notten. Améri-

! Profesora investigadora de la Beneméri iversi
inve: emerita Universidad Autd
de Derecho y Ciencias Sociales, «aryesm@gmail.comy, noma de Puebla Foculnd
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ca del Norte acogi6 el 23%, del total de migrantes en 2005. Uno
de los paises més dinamicos en este proceso es Estados Unidos
que recibi6 a quince millones de migrantes, seguidos por Ale-
mania y Espaiia, que acogieron a mis de cuatro millones cada
uno (ONU, 2006). En la iltima década la poblacidn total de Es-

~ tados Unidos se increment6 en 27.3 millones y alcanzé 308.7
. millones en 2010, de ellos 15.2 millenes son de la llamada po-

blacion «hispana» que incluye a personas provenientes de dife-
rentes paises entre los que destacan México, Puerto Rico, Cuba,
Repiiblica Dominicana, Centro y Sudamérica, ocasionando que
el sector latino representara 16% de la poblacién total en los
resultados de la encuesta de poblacion de 2010. Esto implica
que hoy, uno de cada seis estadounidenses es latino o hispano
(Brooks, 2011).

De ahi la importancia de explorar et fenomeno migratorio Mé-
xico-Estados Unidos y en este capitulo se explora como la relacion
sostenida con la familia en México funciona como un elemen-
to importante pata reforzar la identidad del migrante en Estados
Unidos desde la perspectiva relacional, pues se ha observado que
los migrantes obtienen bienes culturales, mantienen valores y su
sentido de pertenencia a sus lugares de origen en la medida que
mantengan sus relaciones con la familia. Por lo que el objetivo es
identificar, desde la perspectiva relacional, los vinculos que se dan
entre el migrante y su familia asi como el mecanismo por ¢l que
se ayndan a consolidar sus identidades. En el primer apartado, se
explicara de forma breve en qué consiste el enfoque relacional y
transnacional en la sociologia y cudles son los principios funda-
mentales de esta perspectiva. En un segundo apartado, s¢ abordara
el problema migratorio México-Estados Unidos desde la pers-
pectiva relacional. Para concluir, en un tercer apartado, con la
identificacion de los elementos relacionales y encontrar los puntos
de encuentro con el transnacionalismo. Se sefialaran los pun-
tos de encuentro y ruptura entre ambos enfoques.

Respecto al contexto en el que se inscribe la perspectiva rela-
cional, es importante mencionar que el siglo xx fue de suma im-
portancia para el desarrollo de la sociologfa. El término Sociologia
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Relacional® se encuentra circunsctito a las discusiones que el reali
mo critico de Bashkar provoca en el campo de la sociologia. Los g
cidlogos del siglo xx1 se encuentran ante el dilema fundamenta} de
concebir el munde social como conformado por substancias o por
procesos dinamicos de interrelaciones (Emirbayer, 1997),

El término «sociologia relacional” fue utilizado por primery
vez en el sentido dindmico en 1997 por Mustafa Emimbayer en su
Manifiesto por una sociologia relacional en el que explica comg
los soci6logos toman una postura para explicar la realidad socia]
de una forma implicita o explicita, ya sea a favor de describirla
en términos dindmicos, continuos y procesales o a partir de fené.
menos estaticos. La sociologia ha buscado explicar la naturaleza
general de la realidad social y estudiar las caracteristicas emergen-
tes propias de la sociedad moderna, es decir, que se ha pro-

puesto mostrar el rol decisivo que el contexto social tiene en la

accién humana como lo sefialaba Comte (King, 2004). _

La omnipresencia de las relaciones sociales constituye una fas-
cinante realidad que no puede ser limitada o reducida a factores
econdmicos, politicos o biolégicos. La interaccion que se desarro-
lla entre los seres humanos es una poderosa conjuncién emocio-
nal que los une a una forma particular de actividad. Por lo tanto, la
relacion social es una categoria de suma importancia como objeto
de conocimiento, tanto como la célula en la biologfa, de hecho es
la célula del tejido social (Hetrera Gomez, 2000),

La realidad social es el mundo que los humanos habitan, por
tanto, esti compuesta por estas relaciones humanas. La sociologfa
estuvo fuertemente influenciada por dos modos de percepcién
social del universo en las Ultimas tres décadas, el codeterminismo
y el relacionismo. :

El codeterminismo ha sido el més influyente. En él encontra-
mos el pensamiento de grandes socidlogos —sobre todo en la se-
gunda mitad del siglo xx—, como P. Berger y T. Luckmann con
La Construccion Social de la Realidad (1967) o Anthony Giddens

* Sociologia Relacional: perspectiva de andlisis innovadora gue tiene por objetivo
analizar In realidad sociol en términos dindmicos, continos y procesuales en contrapo-
sicion a cualquier modelo que privilegie a la estructura, el sistema o la sociedad sobre el
agenie, actor o individiuo o viceversa,
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y el gran auge y desarrollo que durante las décadas de los ochen-

ta y noventa caus¢ su Teoria de la Estructuracion. Encontramos
pues la dicotomia entre agencia y estructura, entre fo micro y la
macro. Estos son los puntos focales en torno a los cuales se repen-
saria la forma de observar 1a realidad soctal.

Por le que podemos decir que, para los socidlogos, la sociedad
esta integrada por dos elementos visibles «Agencia» y «Estructu-
ra» (King, 2004). Por un lado se encuentran las Instituciones de la
Sociedad Modema y por el otro, la genialidad individual, lo crea-
tivo, o que hace tnico al ser humano. Este dualismo, ha prevale-
cido en la teoria social contempordnea, sin embargo, algunos
se han centrado en el debate filosofico respecto de la naturaleza de
la realidad social. Algunos autores han buscado elaborar una base
ontologica y epistemoldgica a fin de superar las perspectivas de-
terministas y codeterministas prevalecientes.

Fueron aportes significativos los planteamientos del Realismo
Critico de Roy Bhaskar y Margaret Archer, En términos relativos,
la teoria de Archer parece ser uno de los intentos més sofisticados
codeterministas para definir las relaciones entre las estructuras y
la agencia,

Archer oftece una solucidén complicada para evitar el volun-
tarismo y el determinismo, limita el potencial de la imaginacion
sociolégica. No adecuada para ver la fluidez de los procesos so-
ciales, produce una reificacién de ciertas de las estructuras socia-
les y de la agencia y se basa en un uso uniforme de los puntos de
vista egocéntrico y relacional. (De Peltau, 2008)

Es entonces el realismo critico la presuncién de orden metafi-
sico en la que se basa la teorfa relacional y uno de los autores con
mayor influencia al respecto es Pierpaclo Donati® quien a partir
de diversas publicaciones nos deja ver que su punto de partida es
la discontinuidad existente entre el plano empirico de la observa-
cion y el plano (tedrico) de la abstraccion formal. Donati afirma

* Donati es profesor de Sociclogia de [a Universidad de Bolonia y ha sido presidente de
la Asociacidn italiana de Sociologia. Es fundador v director de ia revista Socivlogia e poli-
tiche sociali. Son diversas sus publicaciones, entre ellas las mds importantes, el Manual de
Sociologia de la Salud (1994), el Manual de sociologia de ln Familia (2003}, Repensar la
sociedad (2006) y Sociologia Relacional (2010).
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que el horizonte epistemolégico dentro del cual se debe situar a |y
sociologia es el de un conocimiento entendido como proceso glo-
bal. Por lo que es una totalidad siempre expresiva (afectiva), ra
cional {en términos adaptativos) y simbélica (moral) donde [g
razon estd presente siempre en el proceso del conocimiento incly~
so cuando recurre a la empatia o al simbelismo como sucede en
las representaciones colectivas. (Terenzi, 2008). )

Observamos que la propuesta relacional no es un puente entre
dos polos opuestos como las teorias codeterministas, sino que -
establece una nueva forma de ver a la relacion social como obje-
to de estudio, pues presupone una nueva forma de ver la realidad
¥y conocerla considerando una epistemologia tnica y distinta a las
propuestas tedricas previas.

De este modo, la sociologia relacional puede ser un marco teé-
rico conceptual a partir del cual se revisen fenémenos sociales,
pero, a la vez, puede ser un marco epistémico de abordaje de di-
chos fenémenos. A coutinuacion, se explicaran brevemente los
principios generales de esta apuesta para establecer los rieles so-
bre los que se revisara el proceso de mantenimiento de la identi-
dad entre los migrantes mexicanos en Estados Unidos.

XIL1 Principios de 1a
sociologia relacional y transnacionalismo

En términos generales, las teorias codeterministas explican
ta evolucion de lo social universal como ¢l efecto de interacciones
entre las estructuras sociales y de la agencia. A continuacién trata-
remos de resumir los principios de la sociologia relacional a fin de
ser aplicados al problema particular de la construccién de identi-
dad de los migrantes mexicanos en Estados Unidos.

1) Principio de Trans-Accion’. “Acciones sociales especifi-
cas pueden ser entendidas sélo como partes de una cade-

* Dos ideas importantes aqui son sefialar que las agencias y las estructuras “son vistos
come actuando de conformidad con sus propias fuerzas v, en el pensamiento relacional, ef
poder es el efecto de las relaciones sociales y fas *propiedades’ no existen fuera de, o antes
de, la; refaciones sociales” (por ejemplo et Habito de Elias en el proceso de Ia civilizacion).
Otro importante exponente de la perspectiva relacional, Donatti, sostiene que “la sociedad
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na de trans-acciones. En otras palabras, cualquier accion
individual es siempre una pieza de un rompecabezas en
movimiento compuesto por acciones interdependientes:
la accién a es la accion a sélo porque estd interconec-
tada a la accién b y viceversa [...] por lo tanto, confor-
man las redes de interdependencia de muchos tipos, como
la familia, las clases sociales, los estados, entre muchas
otras” (De Peltau, 2008: 60). En este sentido, los migran-
tes mexicanos pertenecen a una familia en México.

2} Principio de la «primacia del proceso». El universo social
debe ser representado “en términos dindmicos, continuos y
procesuales” (Emimbayer, 199: 281). Los fendmenos so-
ciales son fluidos y se encuentran en movimiento. Sin em-
bargo, estas estructuras deben ser estudiadas como las
cadenas de trans-accion. En términos de estructuras, los rela-
cionistas no estan buscando las “vigas del edificio”, sino las
“redes de interdependencia o figuraciones de muchos tipos”
que “la gente hace para arriba” y que “estan caracterizados
por el equilibrio de poder de muchos tipos: las familias, es-
cuelas, ciudades, etcétera, por lo que se deben estudiar los
actores interdependientes y sus relaciones en lugar de las
cosas sociales y aisladas” (De Peltau, 2008: 62).

3) Principio de decosificacién. Deshacerse de cualquier con-
cepto de reificacién, de expresion y de forma de pensar. La
nocién de agencia no puede ser vista como una «propie-
dad» del individuo. Los pensamientos y los habitos «perso-
nales» estén relacionados con trans-acciones de un modo u
otro. Cuando pensamos a solas en nuestro dormitorio lo ha-

¢s relacion, y por relacién social debe entenderse la realidad inmaterial situada en el espa-
cio y en ¢l tiempo de 1o interhumano que esté constituido por su erientarse y actuar reci-
proca y hecha de elementos objetivos y subjetivo”™. Es laesfera en fa que se definen tanto
ta distancia como la integracion de los individuos respecto a la sociedad. Es decit que de-
pende de ella 1a forma, medida y cualidad en la que el individuo puede distanciarse o com-
promelerse respecio a oLrs sujetos, mAs o menos préximos a las instituciones ¥ en general
respecto de las dinimicas de la vida social. Lo que nos refiere claramente 2 que no es con-
traria a la estructura, y que la aceién social es reciproca. Por lo que es un abietto desafio a
un hébito viejo, el de ver las acciones sociales como los efectos de las cosas sociales, Do-
nati, P. (2006). Repensar la sociedad, el enfogque relacional. Madrid, Espafia: Ediciones In-
ternacionales Universitarias, p 55,
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cemos por ¢l uso de palabras, ideas, etcétera, que han sig

aprendidas con anterioridad a través de trans-acciones €5-

pecificas. Toda acci6n individual es mas o menos una |
cadena de trans-acciones (De Peltau, 2008: 62-63).

4) Principio de la perspectiva relacional. Elfas explicé qu
es «natural» para las personas ver el universo social deg
de una perspectiva egocéntrica (Esquema “homo cloy

sus " —hombre cerrado—y “homines aperti”’ —hombreg
abiertos—). Este punto de vista egocéntrico del mundg

S(')cial y sus valores sociales como «cosas» encaja muy
blep con el voluntarismo, el determinismo y la coope-
Fam(m {(véase figura XII-1). Que “muestra a la persona
mdi‘vidual, ¢l ego particular, rodeado de las estructurag
sociales™ (Elias, 1978a: 14). Un objetivo importante de
la sociologfa relacional es de sustituir la perspectiva ego-
céntrica de una perspectiva relacional que nos ayuda a ver
lo que est4 ocurriendo a través del estudio de trans-accio-
nes (De Peltan, 2008: 63).

Figura XII.1
Esquema homo clausus y homines aperti

home clausus
(hombre cerrado)

homines aperti
(hombres abiertos)

v+-° Individuo (ego, yo)
Simbole de un equilibtio de poder
més o menos inestable

~——= Valencia abierta (insatisfecha)

Fuente: Blias, Norbert (1978 a) Sociologia Fundamental, Geodisa, Espafia p. 14.
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5) Principio de Emergencia. La bisqueda de las leyes so-
ciales es rechazada por la sociologia relacional porque la
evolucion de las trans-acciones es incierta e impredecible.
Las estructuras sociales son mas o menos estables sim-
plemente como efecto de las trans-acciones. Por lo tan-
to, las Continuidades a las que llamamos mecanismos
sociales son los patrones, figuraciones, procesos que son
s6lo similares y contingentes a las trans-acciones que
ocurren de un tiempo x a un tiempo y en el espacio. En
este sentido, todo es posible en el mundo social, inclu-
yendo la aniquilacién total del universo social. Por lo
que ¢! desarrollo de una sociologia relacional es una
tarea urgente, pues tenemos la capacidad de destruirnos
a nosotros mismos de muchas maneras a través de nues-
tras trans-acciones —principio de urgencia— (De Peltau,
2008, pp. 63,34).

Bajo estos cinco principios es que abordaremos el tema de la
construccion de la identidad en los migrantes mexicanos en Esta-
dos Unidos tomando de referencia la articulacion entre agentes y
estructura en la cual uno no puede ser entendido sin el otro.

Este proceso es producto de la conversacién del individuo
consigo mismo, es un proceso en el didlogo privado, ¢s interno,
es completamente subjetivo. Y es entonces a través de los ele-
mentos como el ambito territorial o temporal que la identidad
colectiva se puede apreciar como la idea de termtorio, como zona
de refugio o de apego al pasado historico comtn.

Es Harrison C. White’® quien aborda la identidad relacional-
mente cuando explica que ésta emerge como solo un esfuerzo por

5 Para White, )as identidades tienen por finalidad el equilibrio social a partir de proce-
$03 comunicativos que le den significado o sentido 2 Jasridentidades y a las luchas por el
control donde el lenguaje es el vehicnlo de comunicacion y de significacion. E lenguaje
presupone la interaceién entre las distintas redes de poblacién en el tiempe y en el espacie
social. La intencion de White es explicar como los procesos sociales operan dentro, desde
y ent torno a las redes de relaciones de identidades considerando que las diferentes jdenti-
dades tienen historia y trayectoria vinculadas en dominios de red por nexos comunicativos,
White ceincide con la visién de Bordieu de habitus y de campo. Para Bourdieu, el habitus
es un sistema de disposiciones, percepciones y pensamientas socialmente adquiridos en el
tiempo, generados objetivamente por ¢l campo, pero incorporades y transformados por los
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controlar las contingencias y contenciones de las interacciones, g
dg:n‘ que surge para tomar una posicion en relacion a otras iden.
tidades. Por lo tanto es un impulso, es una fiente de la accion que

p’uede. atribuir significados no explicables por las regularidadeg
biofisicas (White, H, C., 2008: 1-2).
En la perspectiva de White, la identidad tiene cinco sentidos:

aj) Expresion en un contexto socia-patrones ¥ posiciones de
conducta,

b} Identidad alcanzada y operacionalizada o expresada como
parte de un grupo social -cada miembro tiene cara debido
a su cara social. Cara social (estd compuesta por diferen-
tes grupos de caras que juntas crean al grupo donde la di-
jferenmacién no es balanceada y puede ser laxa, pues la
identidad del grupo es reconocida por otras identidades y
observadores).

c) Tension entre identidad y control —la lucha entre confor-
midad y creatividad—. El hombre vive cambiando entre
dominios de red, asume distintos roles en diferentes es-
pacios como la familia, el pueblo y el trabajo por lo que
sus acciones y ellos mismos cortan entre los diferentes
e.spacios. Y la identidad surge a partir de las contradic-
clones que entre cada espacio ocurren en cada actor por
desacuerdo entre sus roles.

d) Racionalizacion de fallas en la accion, balance que se rea-
liza después de los hechos.

¢/ Auto reproduccién dindmica que reproduce una amalga-
ma de los cambios de perfiles. Este quinto sentido es la

forma en la cual las personas se ven realizadas (White H,
C.,2008: 10-18),

’Es indudable que los conceptos anteriores pueden aplicarse al
‘f‘el?om.eno 1}1ig1'atorio, Roger Rouse (1989) introdujo la idea de
qlr?glto migratorio transnacional” enfocindose en las relaciones
familiares de los migrantes en el lugar de origen y el de destino

agentes _dentm d_el _mismo campa, por le que el campe podria ser una red o configuracion
de relaciones abjetivas entre posiciones (Bourdieu y Wacquant, 1993),
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planteandolas como un «circuito». De ahi que sea importante ha-
cer una referencia a la sociologia relacional.

Durante la década de los noventa del siglo Xx se presento el
boom del transnacionalismo en el ambito académico y se reali-
zaron una impresionate cantidad de estudios migratorios bajo ese
enfoque. En estos desarrollos, un elemento esencial es el estable-
cimiento de relaciones sociales desterritorializadas, es decir, que
se realizan en un espacio simbélico més que geografico. Es a tra-
vés de las relaciones que los limites de lo geografico, lo politico y
lo cultural se cruzan.

La perspectiva transnacionalista ha sido reformulada en di-
versos puntos. Destacan Luis Guarnizo y Alejandro Portes al
hacer operativos sus conceptos y refinando sus metodologias lle-
vandonos a revisar los diferentes contextos de las pricticas
transnacionales. La perspectiva transnacionalista tiene por objeti-
vo explicar las practicas sociales que se desarrollan en un con-
tinuo espacio simbélico que va del lugar de origen, el de tréansito
y el de destino y que transforman a dichas localidades en «globa-
lizacién desde abajo» y que dejan de manifiesto la incapacidad
del Estado Nacién para aglutinar en torno a ¢l las discusiones
y debates de la comunidad. No todos los migrantes realizan prac-
ticas transnacionales, por tanto, no todas son comunidades trans-
nacionales.

Es indudable que para el desarrollo de esias practicas que
son més propicios que otros, en particular, los transnacionalis-
mos han sido posibles en torno a la elevacion de los derecho
humanos a principios organizativos de la politica internacional
(Bobbes, 2010: 86) y sobre todo en particular con la recodifica-
cién de los principios de igualdad y equidad en funcién de los
derechos abstractos de la persona humana reconociendo de-
rechos culturales que legitiman las movilizaciones y acciones
colectivas basandose en identidades particulares y grupales es-
pecificas diferentes a las identidades aglutinadoras de los dis-
cursos del siglo xx.

De ahi que la identidad y su formacion sea un elemento impor-
tante para revisar las «formas de ser» y las «formas de pertenecer»
(Levitt y Glick-Shiller, 2006: 199, 200) que actualizan una iden-
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tidad y que permiten al individuo mantener una doble ciudadania
que muchos sistemas normativos en el mundo reconocen. De este
modo, es indudable que lo juridico no determina a lo transnacio.
nal y, sin embargo, es notorio que para realizar dichas practicas en
el Ambito social, politico y econdmico, se han realizado cambiog
institucionales y normativos en la marcha.

Siguiendo el esquema de comparar ambas perspectivas grafi-
camente de Ortega Ramirez (2010) se presenta el cuadro XII.1,

x1.2 Identidad de los migrantes
meXicanos en Estados Unidos

La construccién y mantenimiento de la identidad es un tema
que puede abordarse desde la perspectiva de la sociologia rela-
cional toda vez que tiene por caracteristica ser procesual, conti-
nua y dindmica, es decir, que es resultado de Ia accion individual
a interconectada a la accién b y viceversa en redes de inter-
dependencia de muchos tipos. La familia juega un papel muy
importante debido a que es el primer lugar donde se adquieren
repertorios culturales que se interiorizan por los individuos. Es
el lugar, en la més tierna infancia, donde se adquieren represen-
taciones, valores, simbolos y a través de los cuales los actores
individuales delimitan sus fronteras y por [o tanto poseen un es-
pacio histéricamente especifico y socialmente estructurado (Gi-
ménez G., 2002: 38).

La 1dent1dad es una forma de abordar la realidad y de actuar en
ella. El territorio y el tiempo son dos elementos importantes. El
espacio o delimitacién geografica es valorada como zona de refu-
gio, como medio de subsistencia, como fuente de productos y re-
cursos o como objeto de apego afectivo, como tierra natal, como
espacio de inscripcidn de un pasado histérico o de una memoria
colectiva, como simbolo de identidad socio-territorial (Giménez
G. 1996: 10). Es el espacio de la parroquia, del parque, de la lo-
calidad donde tiene lugar la vida cotidiana. Est4 cargado de sim-
bolos para el migrante que sale de México.

El tiempo es el otro elemento en la construccion de una iden-
tidad colectiva, pues el pasado permite tener un sentido de continui-
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Cuadre XIL1
Comparativo entre «formas de ser» y «formas de pertenecer»

Enfoque Relacional

. Mustafa Emirbayer ,1997;
Linda Bach et i 19.90’ De Peltau, 2008; Pierpaolo Donati
Principales Portes 'y —Guamizo 495 5046 2011; Anthony King,
exponentes 2003, Levit y Glick- 2004; Margaret Archer y Norbert Elias
Schiller 2006 1978

Modelo Transnacionalismo

Partlctpacién transna-

cional, organizaciones _
sociales, transforma- Agente, Familia, Ideniidad, Organiza-
ciones sociales, vida ciones Comunitarias

transnacional, industria

de a migracion

Variables

Fuente: Elaboracion propia.
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dad en la historia de los antecesores en un lugar de origen ¢gs

mun. Por lo tanto, la tradicion surge como un conjunto de ré:
presentaciones, imdgenes, saberes, comportamientos, actitudeg

entre otros aspectos, que un grupo o una sociedad acepta ey

nombre de la comunidad entre el pasado y el presente (Giméne;
G., 2002: 51-52). '
En el diario acontecer, los individuos se conectan ¥ comuri.

can con diferentes redes donde ejecutan diferentes roles, En

las diferentes situaciones sociales que la persona padece en gy
vida cotidiana, ella pertenece a una serie de redes que la conec.
tan y comunican con sus semejantes. Las situaciones sociales i.
cluyen historias, relaciones no verbales y lazos instanténeos v lag
redes emergen solamente cuando los lazos se enfretejen con
las historias. Las historias son Ia lave y pueden ser suficientes
para discriminar entre tipos de lazos, resultando en redes mal-

tiples y relaciones familiares (White H. C., 2008: 27). De este -
modo, el analisis reticular que ofrece la perspectiva relacional -
puede ser objeto o método de abordaje del problema, pues cada

lazo tiene conexiones no definitivas, no estaticas ni permanen-
tes, entre las identidades arregladas. Los lazos estan implicados
en la actividad del actor como observador ¥ como participante,
En otras palabras, existe un conjunto de historias que van y vie-
nen en cada tipo de lazo por lo que una convencién es un con-
Jjunto de historias y dichas convenciones surgen con las redes de
lazos y del contexto. Las identidades son arreglos sociales refor-
zados por historias socialmente construidas y continuamente re-
negociadas (White H. C., 2008: 28-29).

Son los lazos débiles los que cuentan con alta conectividad
a lo largo de la red, dandoles cierta fuerza Esto es debido a la
forma en que los lazos débiles se esparcen conectando grandes
fracciones del mundo. Mientras que los lazos fuertes son rela-
tivamente débiles porque no unen largas fracciones del mundo
en una colectividad. Los primeros sélo pueden subsistir entre
actores similares mientras los lazos fuertes constituyen un con-
tinuo de lucha por el control entre dos identidades y esta lucha
define el presente fenomenologico (White H. C., 2008: 43-44),
Las redes sociales estén enraizadas en Ia naturaleza reflexiva del
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.Jenguaje de las charlas y est:f'm a.mpli'ada's por la imagenc,l los gvles-
ims y los grudiidos. Asi, los sistemas 1ns.t1tu01onales con uc.efn gs
procesos sociales canalizéndolo§ mediante la configuracion le
instituciones a través de la retérica en una forma que provee la
qutosuficiencia. Las historias son compartld’ag cuanc}o se mues-
iran al pablice dentro de la retdrica y la retdrica actia sobre las
historias (White y Godart, 2007: 5-6).

Lo que nos lleva a que para lograr identificar la posicidn de

una identidad particular se requiera de trazar el camino a tra\fés
del cual la identidad llego a esa posicion y como se lntefreli?ffl(?—
na en su localizacién actual. Es decir, que aqui opera el ana'llSlS
reticular como un mecanismo a través del gual se cor_relaglona
con una linea de historia, sin embargo, requiere de varias %meas
de historia porque la realidad fluye. Asi, las lfneas de historia son
entonces explicaciones esparcidas sobre el tlempo.'Son un con-
texto que cubre todos los posibles resultados (White y Godart,

2007: 8-9).

La cultura estd hecha de practicas que generan historias y
puede observarse como el arraigo de formas de discurso que se
establecen en el contexto interpretativo para todas las acciones
sociales de tal forma que puede ser entendidq como algo que las
cubre y a su vez esta formado por ellas (White y Godart, 2007:
11)Explic::aremc»s en este contexto a continuacion f:émo es la mi-
gracién de los mexicanos a Nueva Jersey, en parFlcular la de }qs
poblanos. Es importante estudiar la migracion 1:eg10.nal de Ar‘nen—
ca del Norte, pues existen diversos vinculos histéricos, sorflales,
econdmicos, politicos y juridicos entre Canadd, Estados Umdf)s y
México. Nos centramos en la migracion México-Estac!os Unlflos
por el dinamismo € impulso que ha tenido en las dos ]iltlmas déca-
das y que ha llevado a la comunidad latina a Cf)nvertlrse enuna de
las minorfas mas importantes en Estados Unidos como lo mues-

uadro XI1.2.
. Elocs mexicanos en 2010 ya representaban el 63% de todos los
hispanos en Estados Unidos y se enc_ontrabz_in dispersos geografi-
camente por casi todo el territorio estadounidense como lo mues-

tra la figura XIL.2.
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Cuadro XIL2
Poblacion hispana en Estados Unidos, 2010 |
(origen)

: Origeny fipo Niimero Porcentaje
México . 32798258 63 01
Puerto Rico 4623716 9;2
Cuba » 1785547 35
Rep Dominicana 1414703 2.8
Centroan:;erica _ 3993280 7.9
Sudamérica 2769434 5:5
Espariol 635253 1.3
Otros hispanos (origen ‘
indigena) 3452403 6.8

Total de poblacién his-
pana o latina 50477594 100.0

Fuenie: Elaboracion propi i
! pia con dates de la Oficina del C
de Estados Unidos, Compeneio de Datos 1 def Conso de 20.":;.n *

. Figura XIIL.2
Porcentaje de Poblacién hispana o latina*
respecto al total de la poblacién por condado 2010

Menoé del 5.0

L
£

q___g,noml.:@* [

.*Segim.e[ Censo del 2010, de los 308.7
Estados Unidos para el | de abril de 2010, §
pano o latino ,

Fuente: Oficina del C i
o e enso de los Estados Unidos, Compendio de Datos I del Censo

mi]loqes de personas que vivian en los
0.5 millones (16%) eran de origen his-
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Sin embargo, esa mayoria en numero no se traduce en inci-
sion social ni en poder econémico o social ni siquiera en partici-
pacion politica, pues, como veremos, la migracion mexicana no
siempre ha sido vista como favorable para el pais receptor a

esar de tener antecedentes historicos importantes. Para el 2010,
el 76% de los latinos residia —en orden decreciente— en Califor-
sia, Texas, Nueva York, Illinois, Arizona, Nueva Jersey, Colora-
do, Nuevo México, Georgia, Carolina del Norte y en el estado de
Washington (U.S. Census Bureau, 201 1).

Es notorio que s¢ concentren en los estados cercanos a la fron-

tera. Sin embargo, a partir del endurecimiento de las politicas lo-
cales sobre la migracién indocumentada, las crisis gconémicas y
los desastres naturales, los mexicanos se han ido desplazando con
mayor frecuencia al Norte, Este y Oeste del territorio estadouni-
dense. .
Los migrantes mexicanos s¢ han convertido en una de las mi-
norias mas importantes por su niimero, situandose en diferentes
lugares a lo largo del territorio estadounidense. Se destacan algu-
nos lugares como California, Texas, Nueva York, llineis, Ari-
zona, Nueva Jersey y New York. Son migrantes que provienen de
diferentes latitudes del vasto territorio mexicano®.

La situacion geografica de México le permite ser pais expulsor
y pais receptor de migrantes. Es un pais donde los migrantes en
trénsito a Estados Unidos deciden establecerse en algunas ocasio-
nes. Es importante mencionar que cerca de doce millones de na-
tivos mexicanos y alrededor de veintiin millones de mexicanos
de segunda generacion o mas radican en Estados Unidos {CONA-
PO, 2010).

La extensién de la migracion entre Estados Unidos y Méxi-
co ha conducido a una extraordinaria complejidad del fenémeno

r

* Bl Consejo Nacional de Poblacidn wiliza una agrupacis tonal de entidades federativas para el andlisis de la
migracién internacional hacia Estados Unidos resp de 3 P i higtitico, i idad migs ia ¥ colin-
dancia geografica. Respecto de la cual, la migeacion \cadicional, se identifica a la regidn Centro-occidents LAg Li

tes, Colima. Durange, G J Jalisco, Michoacdn, Mayarit, San Luis Patosi y Zocatecas), Ea la Regidn Norte (Baja
Cafifornia, Coabuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sonora, ¥ Temaulipas) existe una igracion con menor intensidad que en
Ia region centro oceidente, pero su migracion estd fuer h inada por los vineul grificos. La Regidn Cenr

tro (Hidalge, Morelos, Pusbla, Querétato, Distrito Federal, México y Thaxeala) presenta diferentes tipos de iptensidad
migratoria. La region Sur-sureste (Campeche, Chiapes, Guettero, Gaxaca, Quitana FRao, Tabasco, Veracruz y Yucatin) s¢
caracteriza por su emergencia en 1a incorporacin A la corriente migratoria a los Estados Unidos de Amdrica Zuftiga He-
rrera, E. E. (2005). Migracidn México-Estados Unidos panoran regional y estaral, CONAPO, México,
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e€n cuanto a su magnitud, intensidad, evolucion y actores involu-
crados. Es efectivamente un problema de migracién internacionat
que sera abordado en una escala regional. Para tal efecto, se si-
gue el modelo establecido por la Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO) de México en Migracidn México-Estados Unidos, Pa-
norama Regional y Estatal publicado en 2005 y donde se ha ca-
racterizado y clasificado la migracion respecto de las dindmicas
propias de cada region. Bajo este criterio, se ha elegido una enti-
dad federativa agrupada en la regién centro, Puebla, que a partir
de la década de los noventa del siglo pasado se ha caracterizado
por un fuerte dinamismo migratorio, con municipios que presen-
tan una alta intensidad migratoria. Y que, junto con Hidalgo, Que-
rétaro, el Distrito Federal, el estado de México y Tlaxcala, registra
una actividad econémica superior a la que prevalece en el zmbito
nactonal (Zifiiga Herrera, 2005),

Existen muchos estudios de Ia migracién Meéxico-Estados
Unidos, sin embargo, éstos se han centrado principalmente en
los estados de Michoacén, Jalisco y Zacatecas por su larga tradi-
cion como entidades expulsoras. En el caso de Puebla, los estu-
dios se han centralizado en el circuito migratorio Puebla-Nueva
York, Sobre todo en el origen rural, principalmente la mixte-
ca de los municipios de Iziicar de Matamoros, Piaxtla, Chinali-
la, Tulcingo del Valle, Acatlan de Osorio, Tecomatlan y la zona
del Valle de Atlixco donde encontramos el municipio de Hua-
quechula’.

Para determinar el 4mbito geogréfico de este trabajo, se ha ele-
gido el municipio de Huaquechula, Puebla, como expulsor. Se ha
considerado este circuito debido al Indice de Intensidad Migrato-

7 El municipio de Huaquechula, es el municipio 69° del Estado ¥ se encuenira ubica-
da en la parte centro Qeste de Puebla aproximadamente a 60 km de la capital del estado.
Se encuentra entre tos paralelos 18° 40’ 06" Ny 18°51" 48" N ¥ los meridianos 98° 21 18"
O y 98° 36" 36” 0. Colinda al Norte con los municipios de Atzitzihvacan ¥ Atlixeo, al Sur
con Tlapanala, al Este con Tepeojuma y al Oeste con el municipio de Tepemaxalco. Tie-
ne una superficie de 223,25 kn??, es el 53° municipio mds extenso del estade de Pucbla ¥
cuenta con treinta localidades dentro de las que destacan Santa Ana Coatepec, El Fronco-
nal, Teacalco de Dorantes, Tezonteopdn de Bonilla, San Juan Huiluco, Cacaloxuchil, San
Antonio Cuautla, Soledad Morelos, San Diego Organal y Santiago Tetla (Gobierno del Es-

tado de Puebla, Consejo Estatal de Poblacién, 1995, Distribucidn Espacial de la Pobfa-
cidn, Méxicoy.
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ria® (ZGfiiga Herrera, 2005} que incluye las dimepsiones ‘demogré-
fica y socioeconémica de la migracion intctmacmnal e n}tegrsf en
una sola medida las modalidades y expresiones dt? la migracién.
Lo tomaremos en consideracion para establecer la importancia cl_e
las zonas de estudio. Desde principios de los afios 1980 los mi-
grantes internacionales de Puebla han ido en aumento. En fal terri-
torio de Puebla, se reconocen zonas con tradlclc:m ml'gratorla hacia
el extranjero en donde existen porcentajes signlﬁcatlv?s de perso-
nas que actualmente estan laborando en la unién americana, sobre
todo en el 4rea de Nueva York-Nueva Jersey. Gente que procede
de la Mixteca, del Valle de Atlixco donde se encuentr'a la pobla-
¢cién objeto de estudio, y de San Pedro y San Andrés Cholula.
(INEGE, 2005). _ .

En el caso de la migracion poblana, un dato importante es
que los y las migrantes cada vez tienen menor edafi (INE'(?I, 2005),
como lo muestra la grafica que se mostrara a continuacion. Es n’a—
levante si consideramos que las mujeres y los hombres son mas
sensibles entre mis jévenes sean a los embates que el pais recep-
tor y su multicultural formacién social rcpresentan: .En este ¢aso,
los lazos fuertes son los que se establecen entre famlllarefs_, los que
estan en Huaquechula y que le dan pertenencia a la familia. '

Una caracteristica de la poblacién que ha migrado al extranjero
entre 1995 y 2000 es que es mayoﬁtariamentffjoven, pues de: cada
diez personas, ocho tienen entre quince y treinta y cuatro anos al
momento de emigrar. Edades en las que se es mas apto para des.a-
rrollar cualquier tipo de actividad sobre todo aquellas. que requie-
ren de un importante desgaste fisico como sucede casi siempre en
los trabajos para los que esos migrantes son contratados: en .lfls
maquiladoras, en la industria restaurantera y en la construccion
(INEGI, 2005). Los lazos débiles serédn los que se establezcan en-
tre los trabajadores del restaurante o de la obra, lt:)S que se estgble-
cen con el patrén, con los hombres y con las mujeres con quienes

$ Este indice incluye: a) Hogares con emigrantes en €l quinquenio 1995-2600 que pet-
manecian en Estados Unidos a la fecha del levantamiento oen_sal, b Hjagares con emigran-
tes en e} quinquenic 1995-2000 que regresaron al pais en el mismo p_er;odo, c,) Hogares c';n;
miembros que residian en Estados Unidos en 1995 y regresaron a vivir 8 México antes de
levantamiento censal y ¢} Hogares que reciben remesas.
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§e comparte un drea de trabajo o de esparcimiento o de activida-
des necesarias para la subsistencia como el lavado de ropa, Estog
empleos en los que generalmente se desarrolfan los mexicanos se
ubican en la regién de Nueva York y Nueva Jersey® y por lo ge-
neral agrupan a individuos de la misma region de Puebia por Io
que comparten el sentido de pertenencia a la comunidad rural de
origen, la zona de confort y que nos permite plantearnos cual es
el papel de las redes de reclutamiento de los poblanos ya estable-
cidos en esos sectores y cuales son las posibilidades de acceso a
otros ambitos en el mercado de trabajo en esos lugares de desti-
no. Asi como plantearnos la influencia que tienen el desarrolio de
dichas profesiones en la forma en que se establecen las relacio.
nes con los miembros de su familia y la forma en la que ejercen
la maternidad o la paternidad y el tipo de arreglo de pareja que
mantienen; pues al mantener contacto con la familia en México,
se refuerza la idea de mexicanidad y religiosidad, por ejemplo,
respecto de la fiesta de la santa Cruz el dia 3 de mayo en Hua-
quechula. Esta situacion también queda manifiesta en la notable
exposicion de altares que se realiza en Huaquechula en los dias
de muertos donde se organizan comilonas para todos los de la co-
munidad y los visitantes (extranjeros y locales) que es pagada con
el trabajo de los que estin en Estados Unidos ¥ quienes aun en [a
ilegalidad sienten la fiesta como parte de venir de “Huaquee”.

A través del siglo xx, fueron muchos los hogares de mexica-
nos que se enfrentaron a la posibilidad de desaparicién de uno
de sus miembros al momento de migrar hacia Estados Unidos
sobre todo en la migracién indocumentada®. El término fami-

? La Oficina de Censo de los Estados Unidos reporta desde 2006 que ta poblacién de
Nueva Jersey de ocho millones setecientos veinte cuatro personas presenta un aurnento de
310213, o un 3.7 % desde el tiltimo censo en el afio 2000, Esto incluye un aumento naty-
ral de 254766 personas y un aumento debido a la migracion neta de 79211 personas en el
estado. Nueva Jersey, que es uno de los estados con mds religiones y étnicamente diverso
en ¢l pais: tiene la segunda poblacion judia mas grande despugés de Nueva York; la segun-
da poblacién musulmana mas grande, la tercera poblacion asiatica, un tercio de poblacion
latinoamericana y, ademas, segin ¢! dliimo censo, tiene un alto porcentaje de poblacién
afroamericana y el segundo nimere mas alte de pobiacién india americana de cualquier
estado en nimeros absolutos )

" En los afios 1990, se empezd a hablar de lo transnacional y fue Roger Rouse (1989)
quien considerd el término “circuito migratorio transnacional” para referir las relaciones

(1. L.O RELACIONAL ¥ LO TRANSNACIONAL: IDENTIDAD ¥ FAMILIA... 353

tia siempre se ha usado y es comin a’todas las personas por lo
que al tomarse como objeto de estudl.o se debe tomar en co:;-
sideracién que existen diferentes tesis y del?ates ggso%ect]g 1e
la concepcién de familia y el parentesco (Esteln(.)ll:l, g d).di‘r:e:
sociologia, por ejemplo, se ha abordado a l'a‘ familia des ‘Eterme_
sas perspectivas. Se puede pensar a la familia como un ; erme-
diario entre la dicotomia de agencia y estructura o ?I}t:rel o mi o
y lo macro (King, 2004). Nos referiremos con familia a con;alsvﬂ
to de personas vinculadas por el parentesco consangzgn’e?, (:fa-
o por afinidad que dependen unos de otros para st suh $is e:ozte,-
sin importar si son familias nucleares @gdm-madre— yo;“ o
ros), extendida (padre-madre o Suegrot?.—hyos cgsado;* c;r‘a yqd °
monoparentales (padre 0 madre con hijos) debido a la ivei:f: :r‘
de arreglos que en la realidad se presentan. Otrf:) elen}en ?; ' gs -
tante en la forma en que se establecen las relat?lf)nes algx iares ¢
interior del nicleo de los integrantt?s de la familia es la epl}gnc&:
del retorno pues resulta un aspecto importante para la definicion de
una identidad. En el caso de Puebla, una c!e cada d1e§ personas :1"['
salieron del estado para migrar por cuesfiones €conomicas, p(:E i t1-
cas o sociales en el periodo 1995-2000 (INEGL, 2005), regreso. bs ec;
que pone de manifiesto la debilidad de los laz:o§ fuegte§ con:vtc:':1 o
parentesco y expone la fortaleza dg los.lazos débiles. z.;llmgo "
te mencionar que esta es una exphcz‘mén‘ ala generacion el:’sc;oS
daridades y al fortalecimiento de la identidad en tomo a simbo s
que hace a los migrantes tener una postura de diferenciacion res
pecto de otros grupos. Ejemplos son el culto a la Guadalupapaly
el recorrido de la antorcha o la fiesta del 5 Qe mayo que ﬁ?St:i:_]Eli a
batalla de Puebla en Nueva Yotk y que a}glutlpa ala mayoria de tos
migrantes mexicanos de la region. La 1fient1dad de los mllgralé 'eﬁ
mexicanos es indiscutiblemente mantenida por el acceso a los bie

familiares sostenidas por los migrantes entre las regiones dg origen y de destino (O;;teg:.
l?;a::lt:irez 2010). Precisamente pata seftalar o poner de manifiesto ¢l rol cRaad; vez ::1Ia :uc
tive de ]:)s migrantes en distintos espacios geogniﬁoos y 110 la ruptura. nnu];g i
tériminos como «asimilacion» o «adaptaciéne son madecuado;;, pl!];S n?gn; i,
i i i ick Shiller (1999: 29) en The Aa ok o satio
con 1z comunidad de origen. Nina Glick $ 4 g £ of Internatie-
igrai i jonalismo» como “el proceso mediante ¢ L
nal Migration definié el «transnacio . . ; suai los inmlc
i i les entretazadas que sirven

ntes construyen y mantienen relaciones social  que

E:li sociedades de origen v las sociedades donde se han establecido™.
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nes de consumo que recuerdan al hogar. Encontramos, por gjem-
plo, que Erasmo Ponce se hizo famoso en el 2005 en los mediog
de comunicacion de Puebla por ser un poblano exitoso: empresa-
tio que vendia cerca de un millén de tortillas diarias tan sélo en
la zona de Nueva York a través de su empresa, la «Tortilleria Chi-
nanta», que fundé con dinero prestado en 1992 tres afios después
de haber emigrado a Estados Unidos, y desplazé a Félix Sanchez
al quitatle el titulo de «Rey de la tortilla» (Aguilera, 2009).

XI1.3 Conclusiones

La perspectiva relacional ofrece una perspectiva tedrica ade-
cuada para hacer el analisis del mantenimiento de la identidad de
los mexicanos en Estados Unidos en particular respecto al circui-
to migratorio entre Huaquechula (Puebla, México) y Nueva York-
Nueva Jersey, pues permite identificar ¢l fenémeno migratorio y
observar la diferenciacion identitaria que construyen los mexica-
nos de forma procesual, dinAmica y continua donde el espacio y el
tiempo son de suma importancia. Ademas, permite observar como
la identidad colectiva se ve fortalecida en el pais de destino a par-
tir de la interaccién que mantienen los mexicanos con el hogar y
con los productos que adquieren y cémo les permiten mantener
viva una identidad cercana a México al comer con tortilla de maiz,
ejemplo representativo.

La familia, como primer espacio de socializacién al vivir en
Estados Unidos y conservar la identidad mexicana, pues es for-
madora de identidades y generadora de valores en los individuos
que migran. Juega un papel en la formacion de las identidades de
los migrantes que cada vez son mas jévenes y de los que nacen
alla. En este documento no se ha hablado de los tltimos debido a
la premura en su entrega. Es claro que no se ha agotado el tema,
sin embargo, queda demostrado que la perspectiva relacional da
cuenta de la red de relaciones sociales que los migrantes en su an-
dar ocasionan a lo largo y ancho de todo ¢l globo terraqueo.

Respecto de la perspectiva transnacional, es indudable que
ha permeado de forma mas profunda en el 4mbito académico, tal
vez porque la perspectiva relacional se ha desarrollado del otro
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lado del Atlantico. En muchos casos, este tipo de producto a’cadé-
mico se difunde poco en América Latina POt no ser tradumdq al
espafiol. En general, respecio del Transnacmnahsmc? entendl.do
como practica social, puede nutrirse de la pe}‘spectlva relacio-
nal con la discusidn ontoldgica y epistemologla que se ha plan-
teado durante las dos ultimas décadas. En pal.'tlcular, en lo que se
refiere a la familia, ha sido desarrollado por Pierpaclo Donatt? con
mayor amplitud. Sin embargo, afin esta en des'al_rrollo y al 1g.uz.11
que ¢l transnacionalismo ha observado duras criticas desde el ini-
¢id de este siglo. Con todo, si entendemos a estas pracitlc.:as socia-
les como emergentes, procesuales y don(!e priva la? légica de los
migrantes (agentes que realizan trans-acqlones) ¢s indudable que
podremos fortalecer el arsenal de herramientas que el transnacio-
nalismo usa para abordar la realidad migratoria actual.
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XIII. «Entre cambios y cbntinuidades»
Género y relaciones de pareja en las mujeres

migrantes: un acercamiento transnacional

Palmerin Velasco, Diana Gabrielg

XIII.1 Introduccion?

Si bien la migracién de mexicanos al vecino pais del norte no es
un fendmeno reciente dado su caricter eminentemente histérico
en la actualidad autores como Durand y Massey (2003) identiﬁcan,
«una nueva era de la migracion», por medio de la cual aluden a la
existencia de cambios notables en lo que hasta hace tres décadas

habia'si'do considerado como el patrén migratorio caracteristico
de México hacia Estados Unidos.?

Uno de los cambios més significativos es el de la incorporacién
masiva de las mujeres al flujo migratorio, lo cual no implica dejar
de reconocer ¢l hecho de que el sexo femenino siempre ha for-
mado parte de la migracion.

! Facultad Latinoamericana de Cienci i i i
cias Sociales, i
oo ot : s, México, «diana.palmeringflac-
3 . .
pate Agll-adez(;)co y :,.'preclo los comentarios a éste documento realizados por mi com-
ra Elena Oros Martinez, que sin duda fueron de gran utilidad pa i
_ ra en -
bajo que aqui se presenta, P riuecer el e
s .

El patron caracteristico a] que hacemas referencia es el consistents en una migracién
temporal cuyo ﬂuw’estaba prmc1palmente integrado por hombres jovenes provenientes de
ionas rl:lrales del pais y cuyas regiones, tanto de origen en México como de destino en Esta-

as FJ?‘I]dOS, eran fa(:l‘lmente identificables, hasta e! punto de llegar a ser consideradas como
tradicionales de la migracidn mexicana al vecino pais del norte.

[358]
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Pero anteriormente su presencia —a diferencia de la migracion
masculina— no habfa sido lo suficienterente documentada ni ha-
bia alcanzado proporciones tan elevadas como las registradas en
la actualidad.?

El notable incremento de mujeres migrantes no sélo en Me-
xico sino también a nivel internacional, asi como los aportes de
las recientes investigaciones realizadas desde una perspectiva
de género, han puesto al descubierto el hecho de que las mujeres
que migran no sélo lo hacen de forma asociacional® —como se
habia concebido tradicionalmente—, sino que también lo hacen
de forma auténoma e independiente, y por una variedad de razo-
nes que no necesariamente se circunscriben a las motivaciones
econdmicas vy en las que, cabe sefialar, el género juega un papel
fundamental.

Si bien el surgimiento y la consolidacion de la perspectiva de
género en los estudios migratorios en nuestro pais ha documenta-
do las especificidades de las migraciones femeninas y ha puesto
particular interés en la exploracién de «los efectos» de la migra-
¢cién en las relaciones de género; o en otras palabras, en las con-
diciones de autonomia o subordinacién de las mujeres, también
es necesario reconocer que durante largo tiempo tas conclusiones
arrojadas por las investigaciones centradas en esta problemdtica
se ubicaron en dos polos diametralmente opuestos y mutuamente
excluyentes. '

En un extremo de este espectro aparecian los estudios que ar-
gumentaban que la migracién contenia un potencial emancipador
como consecuencia de la insercion laboral, la generacion de
ingresos por parte de las mujeres migrantes y la influencia del

* De acuerdo con el Censo General de Poblacién y Vivienda (2010) realizado por el
INEGI, e} 25.1% de los migrantes internacionales mexicanos fueron mujeres. Cabe sefialar
que en comparacion con los resultados arrajados pot, el censo realizado en el 2000 se
observa una notable reduccion en el nimero de mujeres migrantes, quienes diez aifos
atrds llegaron a conformar el 40.6% del total de los migrantes internacionales. Lo anterior
bien puede ser producto tanto de la creciente dificultad para cruzar {a frontera de forma
indocumentada, come de los efectos de la crisis econdmica por la que actualmente atraviesa
Estados Unidos ¥ que ha reducido notablemente las fuentes de trabajo pata los migrantes.

5 Marina Atiza define a la migracién asociacional como “dependiente de y realizada
por otros, subsumiendo todos los desplazamientos migratorios de mujeres bajo una misma
rivbrica™ (2007: 456).
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contexto sociocultural del lugar de destino. Y en el otro se a
paban las investigaciones que documentaban que la migrafirg1 :
no hacia. mds que subsumir a las mujeres en nuevas formas drl
explotacién, dominacién y subordinacidn, como consecuencia d:
lo que se conoce como la triple discriminacién causada por ¢}
hecho de ser mujeres, migrantes y trabajadoras.

Empero, en los wltimos afios conclusiones como las sefiala-
das con anterioridad han comenzado a ser matizadas al recono-
cer, como lo hace Menjivar, que

la 1mprgramén trae consigo cambios en las relaciones de género
que tienen efec'tos complejos y desiguales; presenta a Ias mujeres
clertas oportunidades v a la vez les impone restricciones. Usuai-

mente la ganancia en una esfera resulta :
(2003: 103). en una pérdida en otra

Vinculado a lo antetior y aunque el abierto reconocimiento en
tomc? ala _complej idad que implica intentar medir «los efectos» de
la mlgra'mén en las relaciones de género sin duda representa un
avance importante, creemos que aun es necesatio profundizar
en’tomo a los vacios y contradicciones detectados en los estudios
existentes respecto a las formas en que el género® afecta yesasu
vez afectado por la experiencia migratoria.

. De esta manera, el presente capftulo busca retomar la perspec-
tiva transnacional, con el fin de examinar las diversas formas en
que ——v:ia la creacion de espacios sociales transnacionales’— el
género influye no sélo en la migracién de las mujeres, sino tam-
bién en las dindmicas de género caracteristicas de las,relaciones
de parcja que estas mujeres establecen en el contexto migratorio

Particularmente, lo que se busca es observar no s6lo las forma‘s
en que la experiencia migratoria puede llevar a ciertos reacomo-

& 3 .
SimesCS(;n I[a finalidad de Iog.rar una mayor claridad y dado que ¢l término «género» en oca-
s p; eé :;tatrrea; confus:éones, alo largo de esta capinilo retomamos la definicién pro-

en la que genero es: “un elemento constitutivo d i i
‘ g e las rel

basadas en las diferencias que distinguen los sexos™, y “ cioncs stonton
tes de poder™ (Scott, 1999: 61).

N MY .
s qu;dgilzspacu:s sociales transnacionales se caracterizan “por intensos vinculos socia

zan a los que se trasladan y a fos que se i i .
e se quedan, en una estructura

densas redes de comunicacion entre dos o mas paises” (Ariza, 2007: 467} angible de

una forma de relaciones significan-
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dos en las relaciones de género en la relacién de pareja, sino tam-
bién prestar especial atencion a las formas en que estas relaciones
asimétricas de poder llegan a ser reproducidas en y a fravés dela
experiencia migratoria,

El primer apartado de este capitulo tiene dos objetivos cen-
trales. Por una parte, presentar una breve revision de la literatura
que se ha ido acumulando en torno a las formas por medio de
las que el género se constituye en un factor estructurante de la
migracién y de las experiencias de las mujeres migrantes.

Y por la otra, realizar una breve presentacion del enfoque
transnacional, destacando los beneficios que la incorporacion
de nociones tales como el «vivir transnacional» y las «remesas
sociales» aportan al estudio de la relacién entre el género y la
migracién.

En un segundo apartado se lleva a cabo una caracterizacion de
las participantes en esta investigacion enfocada en la exploracion
de su experiencia premigratoria en el dmbito de las relaciones de
pareja, los motivos vinculados con el género que las llevaron a to-
mar la decision de trasladarse a otro pais y sus vivencias en cuanto
a las relaciones de pareja en el lugar de destino.

Finalmente, un tercer apartado da cabida a las conclusiones, en
las que se busca destacar los aportes de la perspectiva transnacio-
nal en los estudios migratorios realizados desde una perspectiva
de género.

Los resultados que en este capitulo se presentan estdn basa-
dos en una investigacion de corte cualitativo, a traves de la cual se
realizaron entrevistas semiestructuradas a profundidad con once
mujeres migrantes que en la actualidad radican en la ciudad
de Minneapolis,Minnesota y cuyo promedio de edad frisa los
treinta y cuatro afios.

Con excepcion de una de las participantes, todas las mujeres en-
trevistadas son originarias del municipio de Axochiapan, en el esta-
do de Morelos,? con un tiempo de residencia promedio en Estados

Unidos de doce aiios.
$ Cabe mencionar que entre Axochiapan, Morelos y las «Ciudades Gemelas”™» (Saint

Paul ¥ Minneapolis) de Minnesota se ha establecido un importante circuito migratorio,
que se intensific significativamente en la década de los 1990y que en la actualidad mues-
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XIIL.2 La perspectiva de género y la migracién

Si bien en la actualidad asistimos a un notable incremento de
los estudios migratorios realizados desde esta perspectiva de gé-
nero, importa subrayar que la consolidacién de esta perspectiva eg
una tendencia relativamente reciente.

La mayoria de los estudiosos en torno al tema (Ariza, 2000,
2007; Hondagneu-Sotelo, 1994, 2003, 2007; Szasz, 1999) coinci-
den en que durante largo tiempo las mujeres fueron excluidas de
las investigaciones realizadas acerca de la migracion.

Dicha exclusion obedecié a dos causas principales: una de
carcter metodolégico y que tiene que ver con la forma sesgada en
que solfa realizarse la recoleccion de datos (por ¢jemplo, recaban-
do informacion de las mujeres a través de los hombres migrantes);
y otra de caracter ideoldgico, derivada de la concepcion androcén-
trica que suele invisibilizar la presencia de las mujeres en dmbitos
distintos del doméstico (Gregorio, 1999).

Como bien lo sefialan autoras como Hondagneu-Sotelo (2007),
no es sino hasta los afios ochenta y noventa del siglo xx que el
surgimiento de importantes cambios en las ciencias sociales mar-
caria el inicio de la incorporacién y posterior consolidacion de la
perspectiva de género en los estudios migratorios.

Para la autora antes sefialada dichos cambios fieron producto,
por una parte, del interés académico surgido como consecuencia
de la segunda ola del feminismo desarrollada en los afios 1970,
misma que evidencié la importancia del género como factor de
desigualdad entre hombres y mujeres y que fortalecid de una for-
ma sin precedentes a la investigacion feminista.

Y por la otra, al notable incremento de los estudios migratorios
a consecuencia de la intensificacién durante estos afios de la mi-

tra fuertes indicios de haberse constituido en lo que s¢ denomina como una comunidad
transnacional. De acuerdo con Faist (2004), las comunidades transnacionales se caracteri-
zan por la movilizacién de representaciones colectivas a través de lazos simbélicos (ideas,
creencias, evaluaciones y simbolos) que son expresados en algin tipo de identidad colecti-
va. Aunado a o anterior, es relevante sefialar que tanto Morelos como Minnesota SOTL Con-
siderados como zonas emergentes de origen y destino d¢ la migracion mexicana en Estados

Unidos, razén por la cual pertenecen a lo que Durand ¥ Massey (2003) identifican como la
«nueva era de la migraciony,
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gracion internacional y que, cabe seﬂalar3 mostraban clan:os rasgos
de feminizacién debido al significativo incremento registrado en

amero de mujeres migrantes. ,

° n]gnm: caso de:] nuestro pais y a lo largo d.e las ya mas de tres
décadas desde el surgimiento de la perspectnfra de .génejro enl_fos
estudios migratorios un ndmero creciente de investigaciones han
puesto al descubierto el hecho de que, en efecto, el género es
cturante de la migracion,

. Ear‘: t;:rtg; ttIr'lz;bajos se han documentado las mﬁltiples f'ormas poxl'
medio de las cuales las construcciones soc:lal.es ocurridas en e

interior de las familias respecto de «lo mascuhgo» y «lo fen?em-
no», inciden en las posibilidades misma:s que tienen las mujeres
de migrar a una realidad social desconocida. . L

De igual forma, estos estudios han mc;strado la 1‘m’1:'»ortan(nah e
factores tales como las trayectorias d.e vida, la posicién en el do-l
gar, el estado civil, la presencia de hijos ?J.la estructura mlslma deo
hogar, como elementos que influyen, facilitando u obstaculizan

igraciones femeninas.
e g:f z?zmplo, estudios como ¢l de Salazar (2007) sefialan quella
migracién femenina es mas frecuente en hogares monopardt‘:nga ej
y con jefatura femenina, en los que, por razon nat}lral, las dinam
cas «tradicionales» de género suelen ser mas flexibles. . .

De forma similar, Oehmichen (2000) ha pue.sto en evidencia el
hecho de que la migracién auténoma de las mujeres gen?ralmgpte
se asocia ya sea con la ausencia de vincu}gs con un varon, o bien
con el hecho de fungir como jefa de familia y tener la obligacion
de mantener econémicamente a los familiares. .

En este sentido, es importante considerar que si bien ,lag ca-
racteristicas de los hogares modulan la migracion, estos ultlmc')s
también experimentan cambios importantes como consecuencia
de 1a misma (Mufioz, 2000). ] ' e

Importa enfatizar que si bien se reconoce !a importancia
estudios como los anteriormente sefialados, atin es Poco o que
se sabe acerca de las dindmicas de género prevalecientes antes
de la migracién, tanto en el interior de los hoga}'es de proce'den-
cia como en el ambito de las relaciones de pareja de las mujeres

migrantes.

ety
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En particular, es posible detectar un vacio en lo que concierry
a la exploracién de Ias formas por medio de las que estas mue
jeres son socializadas y experimentan las relaciones de género l—
que sin siuda representa un aspecto que influye pn::tderc:)samente’e0
los multiples posicionamientos que las migrantes asumen en lo .
atafie a las citadas relaciones de género. e

En el caso de la exploracién de «los efectos» que la migracién
puede ocasionar en las relaciones de género; o en otras palabras
en las condiciones de subordinacién o autonomia de la mujer, I;
mayor parte de las investigaciones realizadas hasta la fecha l;an
tomado como explicacion de los posibles reacomodos en las ding-
micas de género dos variables principales.

_ Por una parte, los «nuevos» roles o papeles que las mujeres
mlgantes comienzan a ejercer, sobresaliendo entre éstos el de con-
vgarhrse en generadoras de ingresos. Y por la otra, la influencia so-
ciocultural que ejerce ¢l lugar de destino, factor que puede llegar
a coadyu?far en la reconfiguracién de unas relaciones de género
menos asimétricas.

Estudios como el de Repack (1997) documentan las formas en
que las experiencias migratorias y la insercién de las mujeres
en los mercados de trabajo suscitan profundas trasformaciones en
la percepcién que estas mujeres tienen de si mismas como ge-
neradoras de ingresos, lo que a su vez les permite pugnar por cier-
to regcomodo y mutaciones de poder en las relaciones de género

Sl’ll embargo, estudios ms recientes como los de Maier (2000')
y Méndez (2000) sefialan que si, en efecto, es posible percibir
a!gunos cambios en las relaciones de género como consecuen-
cia de l'a incorporacién laboral de las mujeres, esto no implica
necesariamente que dejen de mantener relaciones asimétricas de
poder,

A‘lo anterior se suma el hecho de que muy frecuentemente el
tral?ajo extrgdoméstico implica una doble carga laboral para las
mujeres, quienes siguen siendo las responsables de Ias labores del

hogar y el cuidado de los hijos.

En este mismo tenor, Menjivar (2003) sefiala la necesidad de
consgdefar que los cambios en las relaciones de género no pueden
seguir stendo vistos de una manera simplista y unidireccional, ya
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que éstos suelen estar condicionados tanto por ¢l contexto de sali-
da como por el de recepcion.

Lo anterior es de fundamental importancia dado que, como
se verd mas adelante, nos remite al imperativo de incorporar una
gptica transnacional por medio de la cual se debe prestar espe-
cial atencién y dar cuenta de los vinculos que a través de las
experiencias migratorias se mantienen enfre el lugar de origen y
el destino, particularmente en lo que concierne a los repertorios
culturales por medio de los cuales las mujeres migrantes confieren
significado a sus vivencias, tanto de género como las que atafien a
la migracién propiamente dicha.

Otra de las variables explicativas mas frecuentes ha sido la de
la influencia del contexto sociocultural de la sociedad de destino,
en el que 1a reproduccién de las normas, privilegios y dinamicas
patriarcales caracteristicas de la sociedad de origen puede llegar a
ser problemaética.

En este sentido, estudios como el de Hirsch (2007) indican que
el hecho de que en Estados Unidos el género no sea un factor tan
relevante de la divisién calle-casa® como en México, otorga a las
mujeres ciertas oportunidades que en sus comunidades de origen
son pricticamente inexistentes.

De acuerdo con esta autora, dichas oportunidades se ven refle-
jadas en el hecho de que en Estados Unidos algunas mujeres mi-
grantes experimentan controles menos estrictos en términos de su
movilidad, asf como un mayor anonimato en comparacién con la
experimentada en sus lugares de origen (particularmente cuando
se trata de localidades pequefias).

Sin embargo, estudios como el de Malkin (1988) ilustran
1a dificultad experimentada por algunas mujeres migrantes para
transformar las relaciones y dindmicas de género caracteristicas
del lugar de origen en la sociedad de destino.

Desde esta 6ptica hay que considerar que el entorno sociocul-
tural de la sociedad receptora no necesariamente influye de forma
positiva en las mujeres migrantes, ya que muy frecuentemente

? Cabe apuntar que esta division calle-casa a la que se ajude, refiere a ta dicotomia por
medic de la cual &) hombre ha sido «tradicionalmente» asociado al dmbito de lo piblico,
mientras que a la rmgjer se le vincula con el dmbito privado y doméstico.

SIS
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ellas se establecen en enclaves étnicos en los que resulta dificil es.
capar de los constrefiimientos impuestos por las redes socialeg
y familiares, y que usualmente son las que en primera instancia
facilitan su migracion.

Aunado a esto, elementos como el desconocimiento del idjo.
ma, los trabajos poco remunerados ¥ de poco prestigio social en
los que a menudo se insertan las mujeres migrantes, asi como
el estatus legal irregular son factores que pueden agravar las si-
tuaciones de vulnerabilidad a las que se enfrentan algunas féminas
en Estados Unidos.

XIIL3 Un acercamiento transnacional al estudio del género y
la migracién: el «vivir transnacionaly ¥ las «remesas socialesy

Si bien, como se ha sefialado anteriormente, en la fase actual
por la que atraviesan los estudios mi gratorios realizados des-
de una perspectiva de género se observa una notable disposicién
por desentrafiar la complejidad y desigualdad de «los efectosy de
la migracion en esas relaciones, resulta crucial destacar el hecho
de que a consecuencia de esta disposicion, también sea posible
identificar un notable interés por prestar especial atencién a los
aspectos subjetivos vinculados a las experiencias wmigratorias, y
por tanto, a privilegiar el estudio de la agencia sobre la estructura.

Una de las principales razones de este viraje ocurrido en el
estudio del género y la migracién ha sido la emergencia del enfo-
que transnacional, por medio del cual y como una especie de reac-
ci6n a los enfoques asimilacionistas y economicistas, se ha puesto
de relieve la necesidad de considerar las multiples vinculaciones
que los migrantes mantienen con sus lugares de origen.

En este sentido, el punto de partida del transnacionalismo in-
migrante consiste en postular la existencia de espacios sociales por
medio de los que a través de actividades econdmicas, politicas y so-
cioculturales se crean lazos que permiten entrelazar los mundos de
los migrantes, asi en el pais de destino como en el pais de origen.'®

' Como consesuenciz de este postulado, o que se busca es dejar de {ado las ideas de
asimilacion y aculturaciéon y asf hablar de una hibridacion, por medio de la cual salen a re-
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Si en efecto el transnacionalismo inmigrant::e no es una tef)n'a
unificada, debido a que ha sido adoptftdo por diversas d1sc_1plmas
cada una de las cuales propone enfatizar aspect.os detennlnad(?s,
autores como Portes (2005) nos descubren ciertas cargctens-
ticas en comun que permiten establecer con mayor claridad la

ia de este concepto.
relj?;iz: de las caracl:)teristicas mas relevantes se reﬁe}'en al
hecho de que el transnacionalismo €s una nueva perspectn:den
el estudio de la migracion, mas no un fenémeno nuevo. Ade-
mis, el transnacionalismo es un fenémeno de base, que 11111013 clon
1as acciones de las personas a través de lgs cuales se es:[ab ecen los
vinculos transnacionales; y finalmente, no todos los migrantes son
transnacionales, ya que el concepto no se r:c':duce a tener cog.tactos
esporadicos con la comunidad de origen, sino que s trata de con-
tactos sostenidos a lo largo del tiempo.
Como bien lo sefiala Levitt:

Los migrantes transnacionales son aquellos que mantienen vin-
culos fuertes v regulares con sus lugares de origen, 1o que les per-
mite organizar varios aspectos de sus vidas a través de las fronteras

fisicas entre dos o mas paises (Levitt, 2005: 1).

En el caso del estudio del género y la migracién hay que acot;r
que el enfoque trasnacional nos proporciol}a herl“eu.mentas1 ges1 e
las que podemos acercarnos a una explorac’lén mé{s mtegrs; fe tas
formas en que la construccién social. de la diferencia sexual afecta,

ectada por la migracion. . '
’ eSDaeS:stveeilﬁio v dalZlo que e% género es, en p}'imera instancia,
una construccién social y por tanto cultural, es ‘1mportante resz}l-
tar que la incorporacién de una dptica transnamonal. nos penn;te
analizar las formas por medio de las que los repef'tmjlos culturales
vinculados con el género pueden llegar a ser resignificados a tra-
xperiencias migratorias.
Vés];i: l:tsegsfntido, dos degl;s nociones propuestas por el enfoque
transnacional que retomamos en este capitulo son: por una parte,

. . \ o
Jueir nuevas pricticas que tienen come sustento elementos propios del pais de] or‘lfcn, pel
también del de destino, ¥ que coadyuvan conjuntaments a mantenet su vinculacion.
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la concepeion del «vivir transnacional»; y por otra, la de las «re.

mesas sociales» propuesta por Levitt (2001).

Respectc? al «vivir transnacional» y si bien con esta nocién se
l:fusca en primera instancia destacar el hecho de que una gran cap
tidad de migrantes organizan sus vidas a través de las front
entr'e' dos o0 mas pafses, también es necesario subrayar que ::s
nocién nos remite a considerar que las acciones yel Signiﬁcada
subjetivo otorgado a dichas acciones por parte de los migrante0
no pueden ser explorados sin hacer referencia tanto aj lugar c;;
origen como al de destino. Como Guarnizo lo menciona:

‘ Aunque ¢l vivir transnacional sitiia en primer plano la agen-
cia de los migrantes [...] estd afectado por las historicamente
detg:mmadas estructuras micro y macrosociales, econémicas
politicas y culturales de las sociedades en las cuales se em-ai—,'
zan l:as' )ridas de los migrantes [...] el vivir transnacional es una
condicién que se desarrolla dependiendo de la relacidn entre los
recursos y el posicionamiento sociocultural de los migrantes, asi
como de los contextos histéricos de las localidades especif; :
donde ellos viven (Guarnizo, 2007: 15 7). -

Lf’ ant.erior es de fundamental importancia en el estudio de
la migracion desde una perspectiva de geénero, porque nos obliga
a prestar especial atencion tanto a los recursos como a los posicio-
namientos socioculturales con los que «las mujeres» se enfrentan
a c'lertos dilemas de género derivados de sus experiencias migra-
tona.s, y de los cuales resulta imposible dar cuenta sin hacer rg‘:-
rencia tanto a sus experiencias de género antes de la migracion
como a los vinculos sociales y culturales que mantienen con su;
Ingares de origen,

| En este sentido, y de particular interés en el estudio que aqui
se presenta resulta la nocidn de «remesas sociales» acufiada por
Peggy Levitt (2001), por medio de la cual esta autora enfatiza el
hecho de que ademas de las remesas econémicas, los migrantes
exportan asimismo un ctimulo de ideas y conductas a sus comy-
nidades de origen.
El:l su estudio en tomo a la migracién proveniente de Repiblica
Dominicana con destino a Boston, Levitt identificé cuatro tipos

XIIT. <ENTRE CAMBIOS ¥ CONTINUIDADES» GENERO ¥ RELACIONES DE PAREJA... 369

de remesas sociales que circulaban entre estos lugares, y que son:
normas, practicas, creencias y capital social.

Pese a que en un inicio esta autora enfatizd la circulacion uni-
direccional de estas remesas, en trabajos més recientes ha recono-
cido que dichas remesas no sélo circulan del lugar de destino al
de origen, sino que también lo hacen en sentido inverso (Levitt y
Deepak Lamba, 2011}, lo cual implica considerar que las normas,
practicas, creencias y capital social que poseen los migrantes an-
tes de decidirse a migrar, también afectan significativamente sus
experiencias en el lugar de destino.

Asi pues, en este capitulo o que buscamos es ejemplificar la
bidireccionalidad de esas normas, practicas y creencias vincula-
das con el género, que afectan las experiencias de las mujeres mi-
grantes en el zmbito de sus relaciones de pareja.

XIIL.4 La vida en pareja y
«los mandatos de género» en Axochiapan

Dada la diversidad de experiencias identificadas entre las parti-
cipantes en el 4mbito de las relaciones de pareja, creemos relevan-
te comenzar por hacer una diferenciacién entre aquellas mujeres
que de forma voluntaria se establecieron en estas relaciones y al
momento de la migtacion continuaban en ellas, en contraste con
aquellas participantes que si bien habfan iniciado una relacion de
pareja, ésta se desintegré (principalmente a consecuencia de un
embarazo no planeado) antes de que las mujeres entrevistadas se
decidieran a migrar.

En el primer caso se encuentran aquellas participantes que re-
latan haber vivido lo que podria ser considerado como «noviazgos
tradicionales»; es decir, relaciones de cierta duracién antes de de-
cidir «juntarse» o «casarse»'! con sus respectivas parejas.

En estos casos, la mayorfa de las mujeres entrevistadas relatan
haber tenido que enfrentar la desaprobacion de sus padres. En al-

i Cabe sefialar que a través de fas narrativas recolectadas es posible identificar una
significativa distincioén entre estar «juntadan y estar «casadan, siendo €l matrimonio reli-
£i0so, en oposicién al matrimonio civil, ¢l mas valorado socialmente en el contexto de in-

vestigacion.
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gunos casos, los padres terminaron dando su anuencia por miedo
a que sin su permiso las participantes «se fileran» con el novio y
de este modo su reputacién pudiera verse en cierta forma afectada,
Como lo sefiala una de las entrevistadas:

Pregunta: ;Y qué te dijeron cuando les dijiste que se querian casar?

Respuesta: Pues é] fue a hablar con ellos y pues mi papd no estabg
de acuerdo, pues porque yo estaba chica. Pero ya degpués como
que les dijo que si, porque pensando pues que si me decian que
1o pues yo me iba a ir (E2:1039-1042).12

En ofro de estos casos en los que la razén prineipal de la oposi-
¢ion de los padres tiene que ver con la edad, otra participante relata:

Mi papa, como yo piettso que como todos los papis, que como
que estant celosos porque les van a quitar a la hija [...) aja pero
pues no, no me decian. Lo que decian es que miraban ellos mal,
€s que estaba yo muy chica y me lo decian a cada rato, pensando
cuando ellos me fueron a pedir nos dieron un afio completito de
plazo. Yo pienso que mi pap4 tenia en mente de que me iba a des-
animar, pero entre mas pasaba el tiempo que me querian desani-
mmar, yo mas terca me ponia para casarme y decia que si no querian
que me casara que yo me iba a ir con él y como que también por
eso (E11:1741-1748).

Aunque en las citas anteriotes las participantes lograron
coaccionar a los padres 2 aceptar su decisién, en otros casos se
observa que la desaprobaci6n de los padres en torno a la eleccion
de pareja obedecia no a la edad, como en las citas anteriores, sino
ala distancia social percibida por la madre de las mujeres entre-
vistadas en relacién con los novios, 1o que en algunos casos orili6
a las participantes, ya sea a ceder ante el mandato de log padres, o
bien a desafiarlos abiertamente.

Uno de estos casos es el de Maria®®, quien 2 pesar de haber
Hegado a ser violentada por la madre a causa de Ia relacion con el

'*Cada narrativa es identificada con el nimero de la entrevista que le corresponde
—del 1 al 11—, seguido de los ndmeros de renglén en la transeripeion en Jos que se lo-
caliza la cita.

" Los nombres de las participantes han sido modificados, en aras de resguardar su
identidad,

i
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que actualmente es su esposo, “cuando yo andaba con mj esposo
me metia una santa chinga” (E3:146), decide desafiar este manda-
to y huir «al notte» con el novio. Como ella misma lo relata:

Yo estoy consciente de que no esta bien lo que hice, pero digos
“si tampoco me voy a quedar en ¢l pueblo, yo sé que mi mama
nunca me va a dejar, si él algiin dia regresa nunca me va a dejar que
vo me junte con él”; y pues como le digo, o sea yo le sabia. que €l
andaba con otras mujeres de otros pueblos y que a lo mejor que
hasta novias, pero a mi nunca me falté al respeto fél, porque ¢l dice
que, €l siempre decia que querfa algo pues en serio connjngo,’pero
a mi como que me costaba mucho eso, porque como le digo, ¢l ¢ra
«mas acd» y yo a veces con lo que me decia mi mama yo todavia
pensaba: “como que me va a vacilar només y me vaa largar pm:
ahi” (risas). Por eso que yo decia, digo, si me va bien pues qué
bueno, y si pues la llevamos bien (E3:496-505).

Si, en efecto, en el caso de Maria al decidir irse al norte con
el novio ella desafia el mandato de la madre y la descor_lﬁ'anza de
ésta respecto al hecho de que por poseer una mejor posicién eco-
nomica el novio sélo fuera a «jugar» con ella; en otros casos, lo
que se observa es que la distancia social percibida por la§ madres
si fue un factor determinante para que algunas de las mujeres en-
trevistadas no lograran establecer una relacion con los homb‘re.s
a los que ¢llas habian etegido. Como lo comenta una de las partici-
pantes, quien en Estados Unidos inicié una relacién sentimental

con un antiguo pretendiente:

El fue uno de los muchachos que cuando yo fui muchacha Sle-
tera 6l me anduvo pretendiendo. Pero como mi mama, pues dice
ella que lo hizo por mi bien pero a mi si me atraia €. Pero como su
mam4 eran humildes, nosotros éramos humildes, pero ellos eran
mas humildes que riosotros, su mama molia cubetones d’e masa,
iba a vender tortillas a 1a plaza, le ayudaba a su esposo asi a man-
tener a sus hijos y mi mama me decia: “si le haces caso y te llega a
convencer, después asi vas a estar t0”; y yo decia: “si de por si no
me gusta hacer tortillas, menos ir a venderlas. Y decia yo: ay no,
mejor no” (E11:398-406).

En otro de estos casos, una de las participantes relata que.lo
mas triste de haberse decidido a migrar fue haber tenido que dejar
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al novio con el que habia sostenido una relacién de siete afios, 3
pesar de Ia desaprobacién de la madre en torno a ésta. Como ella
misma lo relata:

El me dijo: “es la ltima vez que nos vemos hoy, porque al fig
tu familia logré que nos separdramos”. Le digo que porque él era
clase baja, y le digo: “no, s{ nos vamos a casar”; dice él: “no, ya no
me vas a ver, ya no nos vamos a casar”,

Pregunta: ;Y cudnto tiempo llevaban de novios?

Respuesta: Como siete afigs.

Pregunta: ;Y su familia la trataba de separar de é1?

Respuesta: Si, porque, ti sabes, que la madre mis que todo que
quiere segin lo mejor para uno; y ya cuando me vine le hablé a
mi prima y le dijo: “mira ;sabes?, esta vez que te vas, tratas de
alejarla de ese muchacho, porque no lo quiere dejar y yo no le
veo futuro con é1”. Y si lo hizo (E10:330-340).

Como se puede inferir de las entrevistas citadas, varias de las
participantes tuvieron que enfrentar la desaprobacién de los pa-
dres en torno a su eleccién de pareja. Sin embargo, es necesario
destacar ¢l hecho de que algunas de ellas lograran resistir estos
mandatos, ya sea «negociando» con ellos o bien desafiandolos
abiertamente como en el caso de Marfa, mientras que otras parti-
cipantes terminaron por sucumbir a ellos.

De particular interés resulta la mencién en varias de las entrevistas
citadas que la razon principal de la desaprobacion de la pareja elegida
estuviera fundamentada en lo que las madres percibian como una
distancia social significativa entre las participantes y sus novios.

Adicionalmente hay que destacar el rol de la migracién en las
narrativas de estas mujeres. Es decir, mientras que para partici-
pantes como Maria la migracion representd una forma de escapar
al mandato de la madre, para otras implicé el abandono de lo que
podriamos denominar su «proyecto sentimental».

Vinculado a lo anterior, importa destacar el hecho de que en-
tre las participantes predomine un motivo meramente pragmatico
para justificar su decisién de establecerse en una relacién de pa-
reja. Como lo relata una de las participantes al ser cuestionada en
torno a esto:
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Pregunta: ;Como fue que decidié ya casarse con éI?

Respuesta: Ay, pues lo que ya te platiqué, porque como que me
aburrié mi casa, me choco que yo tenia que hacer todo. Por eso
yo tome esa decision tan arrebatadarnente teniendo diecisiete
aftos (E11:1714-1717).

La excepcion a lo anterior 1o constituye el caso de Maria,
quien es la umica participante que manifiesta la idea del amor
como motivo por ¢l cual decidid iniciar una vida en pareja con
st novio.

Y pues le digo a mi esposo, pues yo no s¢ por qué le dije, pero
pues le dige a mi esposo: “no sé, como que fue un amor muy
loco (risas), muy loco™. Porque le digo a é1: “yo si no te miraba,
haz de cuenta que yo no respiraba”, le decia yo. Desde que yo lo
conoci yo lo queria (E3:475-479),

En aquellas relaciones que no necesariamente estaban planea-
das por las participantes, sino que se ven ya sea precipitadas o
bien desintegradas a consecuencia de un embarazo no planeado,
lo que llama la atencién es la incapacidad de las participantes para
profundizar en torno a los motivos por los que en primera instan-
cia iniciaron la relacion.

Uno de estos casos es el de Laura, quien tuvo a su primera hija
a los quince afios y al reflexionar en torno a este episodio de su
vida comenta:

Y va de ahi me empez6 a hablar y eso ¥ nos hicimos novios;
y va te digo, si me preguntas ;jpor qué decidi irme con é12, no sé
ni por qué (risas), pero pues cuando me fui con €] al poco tiempo
quedé embarazada (E9:2006-2008) [...] Hasta ahorita, hasta la fe-
cha no sé, no sé qué estaba pensando, es que no puedo definir un
porqué o que dijeras: «ay, pues yo estaba muy enamorada», v tenia
[...] Ne, porque ni creo yo que haya sido tanto eso, porque a él lo
consideraba mas como un amigo (E9:2078-2081).

Hay que sefialar que entre algunas de las participantes que ex-
perimentaron un embarazo no deseado, no todas se establecieron
en una relacién de pareja con el padre de sus hijos, como en el
caso anterior. Tal es el caso de Beatriz, quien al hablar sobre esta
situacion menciona:
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Empezamos mal la relacion. Empezamos mal porque nos gus-
tabamos mucho, pero yo estaba como que asi, un exnovio se aca-
baba de venir a Estados Unidos y yo estaba sola, triste y angustiada
y en esa soledad cai con €] (E5:599-602).

Al percatarse del embarazo e informarle al padre de su hijo de
la situacién, el hecho de que ella fuera mayor asi como el avanza-
do estado de su embarazo obraron como razones suficientes para
que las hermanas del padre de su hijo lo convencieran de la posibi-
lidad de que no fuera suyo. Al narrar esta situacion, ella comenta:

Fue cuando a mi papé le detectaron la diabetes y yo asi bien
preocupada, y pensé en ese momento en no tener a ese nifio, pero
tenia cuatro meses de embarazo, ya no era tiempo de no tenerlo,
Habl¢ con su papa, el cual ya no era mi novio en ese tiempo, ya
tenia dos meses que ya no era nada mio y nunca mas volvimos
a tener relaciones, porque yo le dije que nunca mads volveriamos a
tener relaciones de nuevo hasta que yo me sintiera que realmente
sf me interesaba, que si lo queria o algo. Como nunca pasé eso,
nunca mds volvimos a tener relaciones él y yo y por logica €L, dice
€1 que ¢l siempre creyd que si era su hijo ¥ todo, pero su familia
no, perque “;como es posible que después de cuatro meses viene y
te dice que esta embarazada?, ;y por qué no te dijo antes?". Y por
qué todo y muchas preguntas y todo. Entonces él dijo que nos
pusiéramos a vivir juntos, pere “pues si hl no me quieres ni yo
a 1i jeémo?” Dijo: “ne, pero vo creo que si nos podemos fevar bien™,
porque si nos atraiamos, siempre hubo esa atraccion, pero de ahi
no pasaba. Total que yo le dije: “o%, lo voy a pensar™. Pero viene éi
un dia, entre esos dias y me dice: “;sabes qué? Hablé con mis her-
manas” (tiene dos hermanas enfermeras), y me dice: “y habiendo
tantas cosas para cuidarse y ella siendo mayor que tW”, y bue-
no todo estaba en contra, dijeron que “no puede ser tuyo”. “No, yo
si estoy consciente de que si es mi hijo, yo si estoy seguro, pero
dame tiempo para que...” Nada mas me dijo eso, y le dije: “;sabes
qué?, ;quieres tiempo? tienes toda tu vida de tiempo. Olvidate y ni
vuelvas” (E5:623-642).

Si bien en las citas anteriores es notable ¢l hecho de que las
participantes abiertamente reconozcan que no fue el amor lo que
las llevo a relacionarse con los padres de sus hijos, en el caso ante-
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rior también se destaca el hecho de que la participante tuviera que
enfrentarse a la duda por parte de las hermanas del novio respecto
a la paternidad de su hijo, 1o que la orillé a decidirse por afrontar
la maternidad sin el apoyo del padre de su hijo,

En otro caso similar y al cuestionar a la participante sobre si
¢l embarazo de su primera hija habia sido planeado, ella respon-

de:

No, clare que no. Entonces yo cuando me enteré que estaba
embarazada le dije, y me dice: “oh, pus es que no estaba en mis
planes ahorita casarme o tener una familia”. Entonces yo le dije:
“pues con o sin tu ayuda yo voy a tener a ese bebé”. Le digo: “asi
es que yo nomas te lo estoy haciendo saber”, y ya pues yo segui
con mi embarazo (E6:1033-1037).

Es necesario puntualizar que en el caso de las mujeres cuyas
relaciones no culminaron en el establecimiento de una relacion
de pareja, es imposible ahondar en torno a las dindmicas y los
mandatos de género a fos que se tuvieron que enfrentar, dado que
como se vera en el siguiente apartado, la mayoria de estas mujeres
decidieron migrar como consecuencia de haberse convertido en
madres solteras.

En los casos de aquellas participantes que si se establecieron en
estas relaciones, 1o que se observa son situaciones diversas pero
que, sin embargo, suelen conducir a dindmicas de género carac-
terizadas por la violencia, ¢l andar del esposo con otras mujeres
y los intentos de sometimiento por parte de la pareja. Al hablar
acerca de esto, una de las participantes relata:

No, pues no sé pero yo con él iba bien cuande anddbamos de
novios. Iba bien, pero como que ya nomas noes casanos ¥ empezd
4] como que a ser muy rebelde, como que a ser muy machista,
yo creo muy mandén. Y como que quisp empezar a quererme goi-
pear, ¥ pues yo no me le dejé, yo no me le dejé y me queria golpear.
Y pues yo también me le ponia, y pues a veces me pegaba y nos
agarrdbamos, yo no me le dejaba [...] pero no sé, yo en la casa
nunca vi asi como que ni por parte de mi papa ni mi mama. Yo
nunca los vi que se gritaran ni que se golpearan, ¥ ahora con éste
pues si (E2:1065-1072).
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Si bien en el testimonio anterior la participante refiere al hechg
de que ya una vez casados su pareja cambio notablemente, destacy
el énfasis expresado en el “yo no me le dejé, yo no me le dejé”
asi como la alusién a lo que podriamos considerar como una sitna-
¢i6n problematica, en tanto que su referente inmediato (la relacién
entre sus padres) no estaba caracterizado por los gritos ni por los
golpes que ella comenzé a experimentar con su £sposo.

En otro caso, entre las participantes que relatan haber vivido
situaciones similares destaca el de Carolina, quien a pesar de ha-
ber estado sujeta a mandatos de género muy estrictos por parte
del padre de sus hijos, finalmente decide terminar con la relacién,
Como ella misma lo narra:

Pregunta: ;como fue que empezé todo lo de la violencia?

Respuesta: Porque cuando yo me enojaba, que me faltaba al res-
peto 0 que luego a veces las mujeres le hablaban por teléfono a
la casa y pues peledbamos, entonces &l empezo a golpearnos,
a maltratarnos...

Pregunta: Pero entonces, jen qué momento usted decide salir de
1a relacion?

Respuesta: No, pues cuando vi que le pegaban a mis hijos, y cuan-
do vi que dos veces mis hijos vieron que me pego su papd ho-
rrible, una, dos veces ya casi estaba a punto de matarme porque
me avento en la pared, me pegd, me ahorcd.. . entonces después
andaba con otra mujer y unas amigas de alld me dijeron: “Ca-
rolina, mira, nosotros vemos c6mo tratan al hijo de tu marido
y como los tratan a ustedes, ;ti crees que es la vida que se me-
recen tus hijos?” Y dicen: “no, nosotros te ayudamos para irte,
vete pero no dejes que...”. Entonces ahi fue cuando decidi que
mejor preferia a mis hijos. Preferi mejor a mis hijos, una vida
diferente, a lo mejor un poco mas dificil, pero fue cuando decidi
alejarme de €1 (E7:817-832).

En este apartado hemos observado que en ¢l 4mbito de las
relaciones de pareja varias de las participantes tuvieron que hacer
frente a lo que en este capitulo hemos denominado «los mandatos
de géneroy, en referencia a las normas a las que las participan-

tes se vieron sujetas al elegir y decidir establecerse en relaciones
de pareja antes de migrar.
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Como se ha podido ver, estos mandatos van desde la' d.esapro-
bacién de los padres en torno a las parejas de lgs partlcflpantes,
hasta ¢l sometimiento al que algunas de ellas se vieron sujetas por

esposos.
paﬂEend:lsgzsopde aquellas mujeres que se convirlien:on en ma-
dres solteras, tanto la sospecha en torno a la paternidad de los
hijos como el abandono de las parejas son.solamente algunos de
los sucesos a los que las participantes tuvieron que hacer frente

antes de decidirse a migrar.

XIIL5 La decisién de migrar

Cabe mencionar que al cuestionar a las parti_cipantes con re-
lacién a los motivos por los que se decidieron.a migrar, la mayo-
rfa de ellas expresan en primer término la motivacion economica.
También interesa destacar que para varias de ella el género jugo

' rimordial.
. %?F:igpunos casos, y particularmente entre gquellas que se en-
contraban en una relacion de pareja, las mujeres entrev%stadaz:
relatan que la decision de migrar fue tomada. de manera unilatera
por el esposo, como puede colegirse del testimonio que presenta-

mos a continuacion:

Pregunta: ;Como decides venirte para aca? .

Respuesta: Pues yo casi como que en €so ho pen,saba. Buglo,d as-
ta que me casé con mi esposo un amigo f:le él empez0 a} ecir
que nos viniéramos para acd, que Nos VINIEramos para aca. Pero
como que nosotros todavia no pensabamos en eso, }11’ast3 que
un dia que legd él y le dijo: “vémon}os, pero ahorita”. Y pues
yo dije: “vamonos”, pero yo no me imaginaba que era cruzar
como cruzamos (E2:150-155).

Si en efecto en la cita anterior es e\Fide.nte que la migracion
no formaba parte del horizonte de la participante, en otros casos
como el de Susana la migracién formaba ya parte integral de su
experiencia, puesto que su esposo ya se enct?n'traba en «e.l norte».

De este modo, es precisamente esie «vIvir transnacpnal» el
que la faculta a migrar junto con sus hijas, con el fin de evitar que



378 XII ENTRE CAMBIOS Y CONTINUIDADES» GENERO ¥ RELACIONES DE PAREJA,,

“mi esposo se buscara otra persona y al rato me dejara con mis
hijas” (E8:408-409). Como ella misma cuenta:

Mi hermano me dijo que mi esposo habia legado a casa de
una seftora que ¢l conocfa que se llama Mica, y llegd y Ia bes.
“Mica besé a Jaime, pero no como amistad que en el cachete” [...]
Casada y tenia marido, “no como saludo de cachete, fire diferente
el abrazo y todo y vente”, dice, “porque a cada rato veo que nada
mas esta Jaime, y vente porque se va a meter Jaime con ella yte
deja” (E8:387-398).

Si bien en los casos anteriores la migracién de las participantes
fue «asociacionaly, para otras participantes la migracion tiene ly-
gar como producto de la desintegracion de la relacion de pareja y
la responsabilidad de sacar adelante a los hijos.

Tal como lo explica una de las participantes, quien al verse
abandonada por su esposo decidié emprender camino al norte:

Pregunta: ;Comeo fue que usted empieza a pensar en la idea de
venirse para aca?

Respuesta: Por todos los problemas que ya habia pasado. Ya el
polle ya no era negocio, yo tenia la responsabilidad de mis
hijos, estaban estudiando. El pap4 no me pasaba ni cinco pe-
$0s, no le preocupaba nada y pues ya miraba yo que en vez de
ganancias eran pérdidas. Ya me iba yo endrogandome mas con
el pollero y tenia que sacar a mis hijos adelante (E11:3 84-389).

Hay que sefialar que entre aquellas participantes que experi-
mentaron un embarazo no planeado, el estigma social causado por
el hecho de ser madres solteras también constituyd un motivo im-
portante para decidirse a migrar.

Tal es el caso de Laura, quien en su primera migracion se fue
con el padre de su hija, pero la relacion no funciond y decidid
regresar a México. Sin embargo, como ella lo relata, fueron las

criticas sociales las que la motivaron a emprender el viaje por se-
gunda ocasion.

...igual estaba yo viviendo con mi mam4, pero pues ya era como
vivir en mi casa y no. En mi casa porque me crié en esa casa, pero
yano la sentfa mi cas. Entonces como que yo querfa algo para mi, y
luego aparte yo ya habia estado un afio fuera de ahi y entonces ya
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no me sentia a gusto, y pues luego era mucho criticada. Vi. ?E camt-
bio de México ¢on lo de acd; era de que aqui nadie me cm’waba ¥
allé si. All4 era de “; por qué te casaste chica?, ;por qué’tuwste ala
nifia?”, O sea, todo el tiempo eran criticas sobre de mi (E9:1045-

1052).

Finalmente, es importante mencionar que para otra d? las par-
ticipantes la migracion apareci6 como la oportunidad 1dont?a pa:;
escapar de la violencia doméstica a la que se encontraba §ujeta.
hablar sobre esto ella relata:

Oh, fue cuando terminé con mi esposo después c,ie haber pa-
sado por violencia doméstic. Entonces decidi que tenia que poner
distancia [...] a veces si me arrepiento ‘de haberme' vem@o porque
dejé a mis hijos, pero a veces es mejor poner 'dlstancmﬂde por
medio [...] que es dificil, porque dejas a tu fal_n_llla, a tus hijos, tus
costumbres, tu cultura, tus tradiciones de familia (E7:1233-1240).

XIIL.6 Las relaciones de pareja o
en el norte: entre cambios y continuidades

Dada la diversidad de experiencias suced'idas_ en las relaciones
de pareja de las participantes en esta mvestlga'icnon, Crecmnos qtl.e
la mejor forma de caracterizar tanto los c::.imblos como lgs conti-
nuidades en este ambito de sus vidas consiste en d}ferenmar ‘er}tre
aguellas mujeres que migraron junto con sus parejas y (?ontmuan
en esta relacion, y las que iniciaron relaciones de pareja ya una
vez establecidas en Estados Unidos.

Entre el primer grupo, cabe sefialar que en etje'cto se observan
tanto cambios como continuidades en comparacion con'lo relata-
do como caracteristico de la relacion antes de la migram.én. '

Los ambitos en los que se evidencian mas lcfs camblos propi-
ciados por la experiencia migratoria son; la res.lstencm por parte
de las mujeres al deseo de algunas de sus parejas de permanecer
exclusivamente en el hogar, asi como la resistencia a seguir tole-

nductas violentas.
ran?.l?lc;unto importante a hacer notar es €l que s¢ refiere ‘al‘ hecho
de que entre las narrativas recolectadas, varias de !as participantes
expresen que al inicio de su vida en Estados Unidos sus parejas
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intentaron de una u otra forma controlar su movilidad y evitar que
salieran del &mbito doméstico.

Al hablar sobre esto, Maria relata una de las discusiones con su
esposo de la siguiente forma:

Oh, porque habia yo salido [...] no sé a dénde habiamos ido
con los nifios, 0 no sé si ya estaba la nifia o no, pero era porque me
habia ide yo a la calle, porque hasta habia dicho que era yo ¢como
una marrana: “ti nomas eres como una marrana en la calle”, me
dijo, y pues si me enojé. Creo que fue esa vez que &l no queria,
pues que yo antes saliera asi, pero le digo: “mientras yo no ande
haciendo cosas malas yo me voy a ir —le dije—, porque yo no
puedo estar aqui encerrada” (E3:1334-1340).

Otro dmbito de las relaciones de pareja en el que son visibles
algunos cambios notables como consecuencia de la experiencia
migratoria y en el que de hecho es evidente la influencia del con-
texto sociocultural, es el que incumbe a aquellas relaciones en las
que en México la violencia doméstica solia ser una forma de con-
trol por parte de los esposos de las participantes.

Al referirse a este tema, Juana explica la forma en que pau-
latinamente elfa pudo ser capaz de poner un alto a la violencia
perpetrada por su esposo:

Es que no sé cémo [...] de que mis amigas me empezaron
a decir, porque luego me vefan asi como que triste [-..] ¥o nunca
les decfa “me pegd” o “me regafit”, pero como que yo empecé a
cambiar también per lo mismo de que ellas me decian: “no te de-
Jes, échale la policia”, pero yo decia: “le echo a la policia y, ;qué
va a pasar?”, Como que me daba miedo pensar en la policia, pero
ya cuando empez6, que yo empecé a ver que & llegaba encjado de
la calle y a reclamarme a mi: “si en la calle te estin haciendo enojar,
pues all4 reclamales o alla golpea”. Y fue cuando ¥0 empecé a no
dejarme y ya ahorita ya tiene tiempo que ya se le quitd, porque
pus sabe que me le pongo y le digo: “pégame, pégame, yo tengo
el teléfono ahi y le llamo a la policia”. Y le tiene miedo a la poli-
cia, pues ha de pensar que lo van a encerrar y lo van a echar para
fuera. También por eso ya se calmé, ya me dice algo y le digo:
“dndale ;para qué estd el teléfono ahi?”. Ya mejor se sienta y se
sale (E2:1418-1431).
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En lo que hace a los dmbitos en los que se d‘esta.can i::iertas
continnidades con lo observado antes de la experiencia l‘l’ngrato-l
ria, sobresalen €l concerniente a la'coopfa}*amén econogulca en eo
hogar asi como la tolerancia y justificacién _del andar del espos
con otras mujetes, bajo la idea de que este tipo de conductas son

«ser hombre». '
paﬂEenngunalleodaela cooperacién econdmica en el hogar, es precisa-
mente en esta esfera donde se hace pqten}e ¢l deseo de las parti-
cipantes de pugnar mas por una contn'mldad, an%es que por una
transformacion de las dindmicas previas a la migracion. Como

Maria explica:

Pues a veces ve que aqui, bueno, yo oigo’ ofras mujeres c!t.;e
dicen que sus esposos hay que compartir, que t1lenen que dar l:zd a
renta y eso en mi caso no. Porque, oseaf...] mi esposo paga todo.
Pero, bueno, como digo yo [...] “bueno paga él todo, pero yo tanil-
bién le hago todo™. Le lavo, le plancho, Je hago de comer, todob,' ,o
atiendo. Y pues por eso le digo que €l paga todo, pero pues tambien
yo lo atiendo (E3:999-1004).

En un tono similar, Janet afirma respecto a la cooperacién con
los gastos de la casa:

Cuando yo quetia, porque luego a veces él como que ya Zra
que decia que aqui era por mitad todo y que ya quria para h‘a “oi
y le digo: “no, es que ti te vas a malacostumbrar”. Le (Ehg‘o. e
dia que yo no tenga, ;de dénde te voy a flar? Y en México nl(;
es de que los dos; alla si tienes mujer, tienes que mantener

(E2:838-842).

En lo relativo a la tolerancia y justificacién del esposo en cuan-
to a buscarse otra mujer, Maria relata:

Yo digo que como todo hombre me imagino Eque, pue:f,, cogm
esta vez que le digo que se buscd otra,pero después la largd }1{1 a 1(;-
ra no quiere saber nada de ella. Lo que pasa es que esa m;lc ac 3
tenia [...] como que eta muy loquilla y queria encimarlo, y gl
creo que ahi fue que a é1 no le gustd que le purs_:eri ‘el cuerno a c,'
y varias veces platicamos mucho de ¢so y le‘ d}Je: iyaves qt:{e: n:’
es bueno lo que t0 estas haciendo?, te lo hicieron a il tambien’,
le dije. “Pero, bueno, asi es como aprende uno con experien-
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cias,” le dije, y “tii pensaste que te fue ficil aqui dejarnos”, le dije :

(E3:785-792).

‘Las citas anteriores son interesantes, porque nos dejan entr
la importancia de someter a consideracion esos repertorios ¢ elver
ra,le:s que conforman remesas sociales por medio de las cualeg ltu-
muje.r::s entrevistadas transforman, o bien pugnan por una ¢o 0
nuacion de las dindmicas de género en sus relaciones de 1:»211'&:':—,11-l "

En el caso de las mujeres que iniciaron relaciones de pare:l ‘
Estafios Unidos, vale hacer otra diferenciacién entre aquella; P,
cFmtml'Jan en estas relaciones y las que terminaron por separaque
S{e'sndo en estas 1iltimas en las que se ve una notoria re deSG,
c;onfde las conductas y actitudes que fueron deteminal:ltesu:x;
;:a ;:1 ;?;ﬁg;de las relaciones establecidas en México antes de

Algunas de estas conductas y actitudes son las que se refieren
l(?s celos excesivos y las conductas posesivas: “y a mi no me parff
cia que me ce!ara tanto” (E6:637); “él decidia qué se compraba, si
iaha o no salia”. Que qué me iba yo a poner de ropa, me dec’ia°

pontg esto 0 ponte aquello” (E6:1515-1517); las constantes inter:

ferencias de la familia politica en la relacién (en particular de |
suegras_): “amf la sefiora nunca me quiso, porque yo tenia un hij 23
(ES :733-?35?; ¢ igualmente la existencia de violencia doméstica
como mecanismo de control y sometimiento de la mujet.

‘Uno dt_e los casos que entran en esta categoria es el de Gabriela
?uren decidié migrar después de haberse convertido en madre sol-,
de;‘; ;’rzj ;ino de haber liegado a Estados Unidos inicié una relacién
’ 51 bien ésta es la vinica relacion en la que Gabriela ha estado
mvolucrada desde su migracion, ha sido una relacién caracteriza-
da por lf?! violencia, los celos excesivos y el maltrato emocional
que se vieron intensificados después de que el esposo decidid ue:,
Il;\;:ir;‘saran a México por un tiempo. Al hablar sobre esto, ella Cix-

te dLgo, va cuando llegamos a México, alld como que empezo a
cambiar mucho. Entonces me decia [...] o es que €l empezoé a po-
nerse celoso, porque sabia que 6l es de Axochiapan. Entonces yo
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a veces queria ir a Axochiapan a ver a mi familia, entonces €l pen-
saba que yo queria ir a ver al papa de mi hija y ahi fue donde todo
empez6 a cambiar (£6:1225-1229).

En oposicién a los casos anteriores, importa remarcar que entre
las mujeres que iniciaron relaciones de pareja en Estados Unidos
y que se mantienen en ellas, se observan dindmicas hasta cierto
punto més equitativas y que se expresan en la cooperacién del
hombre en las labores del hogar y el cuidado de los hijos, asi como
en relatos referidos a la toma de decisiones compartidas.

Es importante mencionar que en los casos registrados en esta
categoria, un rasgo distintitivo es el hecho de que para estas mu-
jeres fuera posible establecer las condiciones de su vida en pareja.

Tal es el caso de una de las participantes, quien al narrar la forma
en que empezd a darse 1a relacion con su esposo relata lo siguien-
te:

“,Y no te quieres juntar conmigo?”, dice. “Yo no tengo res-
ponsabilidad y yo soy bien trabajador”. Y le digo: “bueno, te voy &
poner a prueba”. Que lo pongo a prueba un mes y si, €l muchacho
iba a trabajar, era bien rabajador y luego dice: “te voy a dar mis
cheques™. Digo, no pues lo que mas me gusto es que me daba los
cheques (risas) (E1:920-925).

Un punto importante que se detecta en algunos de estos casos
es que si bien las mujeres entrevistadas relatan estar satisfe-
chas en sus actuales relaciones de pareja, reconocen que no €s
precisamente el amor lo que las uni6 a los que actualmente son sus

parejas. Como lo explica una de ellas:

Asi que digamos que yo lo quiero [con] amor de locura con €l,
no {...] pues si lo quiero, porque veo que es un muchacho muy res-
ponsable, muy responsable; es [...] no me pega, ni fuma, ni nada
de eso [...] si yo le digo: “oyes, vamas a hacer”, “si esta bien” o

“mi familia va a venir”, “oh, si estd bien”. Nunca me dice que no,

él siempre quiere que yo, que esté yo bien, dice (E1: 975-979).
En otro caso similar:

...no era como un amor fulminante ni nada. Te digo que Estados
Unidos es la soledad. A veces venimos nada més por el suefio ame-
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ricano, los délares. EI se vino porque €l estaba solo, porque no
tenia apoyo de familia, de nadie. Entonces €l vino para hacerse un
ﬁlturE), para €l para tener sus cosas. Y yo me vine por la economia
de mis papas. Entonces el amor se queds atrds (E10: 1040-1044),

XIIL7 Conclusiones

Alo largo de este capitulo hemos buscado retomar la perspecti-
va transnacional en el estudio de 1a migracién, a efecto de explorar
las fonnas en que el género influye no sélo en la migracién de «las
mujeres», sino también en las dindmicas de género caracteristi-
cas de las relaciones de pareja que estas mujeres establecen en
el contexto migratorio.

En este sentido buscamos centrarnos en observar no sélo lag
formas en que la experiencia migratoria puede conducir a ciertos
reacomodos en las relaciones de género en la pareja, sino también
en pr’esFar especial atencion a las formas en que estas relaciones
asme"cnca!s de_ poder llegan a ser reproducidas en y @ través de la
experiencia migratoria. '

. Como se ‘mencioné con anterioridad, retomar una perspec-
fiva transnacional en los estudios migratorios realizados desde
una pfempectiva de género nos permite no solo prestar especial
atencion a los importantes vinculos que una gran cantidad de mi-
grantes mantienen entre el lugar de origen vy el de destino, sino
dfestacar asimismo que es imposible dar cuenta de la muitipli-
f:ld_ad de experiencias vinculadas con el género sin considerar la
1n01'dencia tanto del «vivir transnacional» como de las «remesas
sociales» en la transformacién o continuacién de ciertas dingmi-
cas_de génfaro caracteristicas de las relaciones de pareja que «las
mujeres migrantes» establecen en el contexto migratorio.

En este sentide y si bien la investigacién que aqui se presen-
ta no pretende ser representativa de poblacion alguna creemos
que nos permite subrayar algunos rasgos en comiin de un grupo de
mujeres que comparte la experiencia de la migracion.

quo se ha podido constatar a través de los testimonios de las
partw:pantes, es imposible dar cuenta y comprender muchas de
sus acciones en el ambito de las relaciones de pareja sin remitirnos
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a la consideracién no solo de sus experiencias pre-migratorias,
sino también de los motivos vinculados con el género que las ori-
llaron a buscar en la migracién un escape a lo que en este docu-
mento hemos denominado «los mandatos de género», a los que
algunas de ellas se encontraban sujetas en su lugar de origen.

Asf ha sido posible observar que tanto los cambios como las
continuidades detectadas en las dindmicas de género en el ambito
de las relaciones de pareja de las participantes, en efecto tienen
una historia a la que constantemente se alude en la atribucion de
significado a las vivencias vinculadas con el género y la migracién
por parte de las mujeres entrevistadas.

Finalmente, es relevante mencionar la necesidad de profundi-
zar lo mismo en las experiencias premigratotias como en lo que
concierne a la socializacion de género a la que las mujeres mi-
grantes se ven expuestas antes de migrar, y que sin duda influyen
en la resolucion de los dilemas de género a los que frecuentemente
se enfrentan las mujeres migrantes y que, por supuesto, no s¢ limi-
tan Ginicamente al 4mbito de las relaciones de pareja.
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XIV. La integracion europea
frente a los nuevos dilemas
transnacionales de seguridad e
inmigracion en el viejo continente

Rodriguez Sudrez, Pedro Manuel'

XIV.1 Introduccién

Este wltimo capitulo del presente libro analiza los origenes de
la integracién de Europa Occidental vista desde la petspectiva de la
seguridad y la migracién en Europa. Asimismo, hace alusién
a los avances y retrocesos que se han observado en el marco de
la unificacién de Europa Occidental y Europa Oriental después
de 1a Guerra Fria. A diferencia de lo que consideraban un nimero
sustancial de europeistas en relacién a que Europa seria un conti-
nente unido, integrado y estable, al terminar el conflicto ideol-
gico Este-Oeste, el Viejo Continente se encuentra fragmentado
y una gran brecha divide actualmente a las «dos Europas», brecha
que se traduce en una marcada diferencia en términos de desa-
rrollo econémico, politico y cultural. Todas estas variables han
generado un fenémeno nuevo que anteriormente no existia.
En suma, han generado la migracién indocumentada de personas
que provienen de los paises poscomunistas de Europa hacia
las naciones miembros de la Union Europea (UE).

! Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, Faculiad de Derecho y Ciencias
Sociales, Area de Refaciones Internacionales, «pedrosuarezbuap@yaheo.comm.mx»
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N Por otro lado, se subrayan las variables que limitan la unify
cién de las «dos Europas», tales como: las percepciones de'in:a-
gfl:r.ldad de Europa Occidental hacia Rusia y Europa Oriental T-
vision tradicional de considerar a los exmiembros de la Uni(’;nyda
Republicas Socialistas Soviéticas que se encuentran en el (:ontie
nente europeo como una zona de influencia exclusiva de Moscﬁ‘
Flnalrr}ente, se reficre que la integracién de Europa, tal y com(;
la habian concebido un gran nimero de idealistas europeos, «d
Portugal hasta los Urales», se ha convertido en un «mito» y én u:;
;?;?;ig)_) que, a corto plazo, esta muy lejos de cristalizar en ung

En feste escenario existen dos hipétesis. La primera hace re-
ferencia a que la UE y la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (0TAN) se expandan hacia Europa Oriental, ampliando
de esta manera la estabilidad, seguridad y prosperidad en la
Europ?z poscomunista, frenando de esta forma el fenémeno mi-
gratorio.

La segL}nda hipétesis alude a que, al no involucrar a los paises
poscomunistas en los procesos de integracién de Europa Occi-
dental, se genere una nueva Guerra Fria, cuyo sustento no sera
la luchaf ideologica, sino el balance de poder de la Posguerra Fria
en el_ Viejo Continente. Sin duda alguna, de generarse una nueva
n\’falldad entre las «dos Europas» las consecuencias serian catas-
troficas, no solo para el continente europeo, sino también para la
comunidad internacional.

X1V, 2 Unién Europea: nuevos dilemas
transnacionales de seguridad y migratorios en Europa

‘ L’a percepc{ién histérica de inseguridad de Europa Occidental
vis-d-vis Rusia y Europa Oriental, la eventual expansién del
comunismo y la lucha ideoldgica que dividieron al continente ey-
ropeo en «dos Europas», constituyeron algunas de las premisas
sine qua non en el afan de edificar la Union Europa (UE),

Aunqut? desde hace algunos siglos se habia concebido la idea
de una unificacién del Viejo Continente, dicha integracién sélo
s¢ concretaria al finalizar la 11 Guerra Mundial con la firma de los
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Tratados de Roma de 1957, que dieron origen a las entonces Co-
munidades Econémicas Europeas (CEE).

Importa resaltar, que de manera contraria a lo que consideran
algunos especialistas alrededor de la creacion de la UE, que fue
elaborada sobre la base de aspectos meramente economicos, en
realidad la seguridad de Europa Occidental constituyoé un elemen-
to central para su propia unificacién. Entre los principales ob-
jetivos para la edificacion de 1a UE desde la dptica de la seguridad,

resaltan los siguientes:

«Crear un sentido de seguridad e identidad europea fun-
damentado en una herencia cultural comun, democracia,
apego al Estado de derecho, paz, cristianismo, unidad espi-
ritual, libertad, dignidad humana, tolerancia, solidaridad y
prosperidad, asi como en el respeto alos derechos humanos
y €l de las minorias. -

*Fortalecer la seguridad de Europa Occidental, terminando
de una vez por todas con las tendencias ultranacionalistas
y neutralizando los conflictos que pudieran surgir en esta
parte de Europa, as{ como integrar a Alemania en un nuevo
esquema de cooperacion en vez de uno de confrontacion
bélica.

+Acentuar ¢l peso politico de Europa Occidental en el
concierto internacional y convertirla en una superpotencia,
cuya participacion fuese fundamental en la toma de deci-
siones politicas, econdmicas y de seguridad mas importan-
tes del mundo. Asimismo, convertir a la UE en uno de los
centros mundiales mas competitivos del mundo, de ma-

nera que pudiera competir con los principales actores del
escenario econémico mundial. En suma: estar al nivel de
China, Estados Unidos, Japén y la ex Union de Repuablicas
Socialistas Soviéticas (URsS). : :
«Reconocer la interdependencia que afloré en la Europa
continental al concluir la Guerra Fria, lo que obligaba a
1a entonces «Union de 10s 15» a evaluar nuevas formas de
cooperacion, en particular con los paises de Buropa Central.
Al respecto, en las dos Gltimas ampliactones de la UE se ha

r
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mamfestgdo el' _reconocimiento de dicha interdependenc;
gn materia politica, econémica y, sobre todo, de segmid;a
Eonﬁ'onilar los nuevos problemas de seguridad que enfrent, .
uropa después de la desaparicid :
on de Ia URrss i
hy c : ricio » €N particy-
r ¢l fendmeno de 1a migracién ilegal proveniente de I(l)ls

p S p p -

T. . .
e lao(c:l:;s la?sl vz:irlz}bles citadas fueron de capital importancia vis-g
acion de la UE y las consiguientes refi a5
e sopumidnd to e Gry las con guientes reformas a las doctrinag
rganizacion del Tratado del Atlanti
(OTAN), asi como para i Satelen o one
, a Incorporar a [os paises ex satéli
en las organizaciones econdmi s hapa s
condmicas y de i s 1
o Burops Oapaomes| ¥ de seguridad més importanteg
Sinem ] j
e b intel;gﬁ;)é ;Ziun] Henrydezla]fer (2008) existe el peligro de
el marco de la UE se conviert
ue A ’ a en un proce
Oc:;i]);il:z, aislado y c!L}e s0lo comprenda a los paises deI;EumlS)g
% » ¥ cuya vision se limite al orden europeo, erigido
a ;;Iferenc:la de Yalta y de Potsdam en 1945 o per
i Sim;r;:;; caclolr?éen;a que este enfoque de integracién es demasia
» amen de cometer una gran injustici iderar
2 grand s . Justicia al no considerar
ormaciones que han tenido ef in i
ex republicas soviéticas ubi nie ctropo s
cadas en el continent
que concluyd el «socialismo varia ol fondtmen
real», lo que enfatizari ;
e s omigeacion s Jlog atizaria el fenémeno
egal de Euro i i i i
bron o prac pa Oriental hacia los paises miem-
Es i
o :alclilgportante destacar que los deseos por integrar a Europa no
000 sul;l:zros. Desde Ia perspectiva de Stanislaw Parzymiesz,
X genes se remontan al Imperio R i
200 . omano. En realida
> ;tgtu il; dox;;le se observan los primeros esfierzos per Lmiﬁcarda;
1ca Romana y a los Estad i
o] Mo Mo 0s europeos que colindan con
N im: ;ril;?; ; ioV@Ferg)r, durante la Edad Media fue concebida
_ el Vigjo Continente bajo los princ: i 1sti
o ! pringipios del cristia-
0y los valores comunes occidentales, y asimismo se idealizé

la creacion de una 7
federacion compuesta ;
m
europeos. puesta por diferentes Estados
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En efecto, es en ese momento cuando surge el concepto de
«eurocentralismo» y el pensamiento sobre la «superioridad cul-
tural de Furopa» frente al resto de todas las civilizaciones huma-
nas. Es evidente que sin las transformaciones sociales, culturales

politicas que surgieron principalmente con el Renacimiento y
el Siglo de la Tlustracidn, asi como las nefastas consecuencias
que generaron lary 1l Guerras Mundiales, aunadas a la lucha ideo-
légica que sufrié Europa por mas de cuatro décadas, dificilmente
se podria comprender la naturaleza de este anhelo de integracién
europea.

Las politicas orientadas a unificar Europa s¢ han manifestado
de formas diferentes a través de la historia. En algunas ocasiones
se han expresado de modo pacifico, y en otras de forma violenta.
Los intereses han variado segun el stafu quo que ha prevalecido en
cada capitulo de la historia del Viejo Continente, asi como por el
contexto politico que ha prevalecido a través de la historia de las
Relaciones Internacionales.

A pesar de todo esto, desde la perspectiva de Danilov y Spiege-
terie (1998), los propésitos fundamentales subyacentes al afan de
unificar Europa Qccidental siempre han sido los mismos:

Los objetivos de la integracion europea son poner fin a la anar-
quia, fortalecer la paz y prosperidad, asi como ofrecer libertad a
fos individuos en un contexto supranacional que permita alcanzar
dichos objetivos (Danilov ef di).

La lista de europeistas y, a veces, algunas tristes célebres figu-
ras que han concebido la unificacion de Europa es amplia. Entre
estos personajes figuran: Carlomagno, Carlos v, Napoledn, Met-
ternich e incluso Hitler.

Lo mismo podria decirse de muchos intelectuales y filésofos,
que van desde Rousseau, Marx y Kant hasta Leibniz, quienes ima-
ginaron la integracién del Viejo Continente desde una visién po-
{itica, econdmica, cultural, e incluso Ia edificacion de un gran y
poderoso impetio cuyos cimientos fuesen la eliminacion étnica
de las culturas «subdesarrolladas» o «inferiores» de Europa, que
«obstaculizaban» la prosperidad y el desarrollo de las culturas

superiores del Viejo Continente. Tal y como lo ejemplificé la
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politica exterior de! Tercer Reich frente a los paises de Euyrg
~0pa

QOriental,

XIV.3 La integracién de las
«dos Europas» al finalizar el conflicto Este-Oeste

Las transformaciones que han tenido efecto en el ex bloque .so_

cialista europeo han contribuido a borrar poco 2 poco las secuelas

més 'doloqosas que dejé la Guerra Fria. En suma, paualtinam,
han ido cicatrizando las heridas que abrié la di‘:isién 1'deolé;e1'lte
de Europa por mas de medio siglo, manifestadas en el 131'0[":5'15:a
atras_o de los paises de Europa Oriental en términos politicos, o,
ndémicos, sociales e incluso culturales frente a Europa Occid;:;*.
o DT nr_lfmera contx"a?na a lo que muchos europeistas esperabali
relacion a la fusidn de los paises de la «Europa continentaly
(de P.or’rugal a Rusia) en un mismo organismo, amén del fi d }
COI'fﬂlctO Este-Oeste, hasta el dia de hoy no s.:.- ha Iogradonco .
sol_ldar ese objetivo, tan anhelado por los grandes idealistas de rllh
gl:ﬁuc;z};u:in euéopea ¢ incluso concebido en la Conferencia sobr:
ida 16
o ,c_;rl wiemb);e dféolpgeggleon en Europa, celebrada en Paris el 20
| Durante esta conferencia, los jefes de Estado y de gobierno de
a gran mayorfa de los paises de Europa Occidental y Eur
Oriental establecieron los principios que.procurarian l{t pazOI:l’:

S . . .
egurlhdad y la unificacién de la «nueva Europay. Dichos idea-
les sefialaban lo siguiente:

‘ .Nosotros, los jefes de Estado o de Gobierno de los Es'tados
ticipantes en la Conferencia sobre la Seguridad y Cooperacié'par-
Euror:»a, nos hemos reunido en Paris en un momento de profur?dzn
cz.m:;l::ws y de histéricas esperanzas. La era de la confrontacién I:
divisién de Europa ha terminado. Declaramos que de ahora en a}c}
lante nuestras n?la.ciones se basardn en el respeto y la cooperaci(;;
l[. . ._;llEuropa esta l1be{*éndose de la herencia del pasado. El valor de
0s ombres‘y las mujeres, 1a fuerza de voluntad de los pueblos y el
vigor de las 1dea._9 del Acta Final de Helsinki han abierto una nuzva
Zra de d?:mocrat:fa, paz y unidad en Europa {...] El establecimiento

e la unidad nacional de Alemania representa una importante con-
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tribucién para un orden de paz justo y duradero, para una Europa
unida y democratica, consciente de su responsabilidad en cuanto a

la estabilidad, la paz y la cooperacién.

Aungue las variables ideologicas que dividieron a Eurcpa por
mas de medio siglo fueron erradicadas de manera oficial con la
caida del Muro de Berlin en 1989 y la ulterior desaparicion del
Imperium Sovieticum, asi como con la ratificacién de la Carta de
Paris para una Nueva Europad®, un cimulo de nuevas problemati-
cas contimian dividiendo al continente europeo.

" Al respecto, algunos expertos conceptualizan 2 esta fragmenta-
ci6n denominandola «las dos Europas». La primera estd compues-
ta por los veintisicte miembros de la UE y la oTaN, y la segunda
por Georgia, Ucrania y los miembros de 1a Comunidad de Estados
Independientes {CEI). :

Desde la perspectiva de los especialistas europeos, la actual
fragmentacién que sufre Europa se traduce en una amplia brecha
entre Europa Occidental y Europa Oriental en términos de desa-
rrollo econémico, estabilidad politica, cohésion social y desarro-
Ito cientifico y tecnologico. ' o

Del mismo modo, hacen alusién a que esta division no es nada
nueva y que es totalmente erréneo considerar que dicha divisién
se estableci6 con el orden internacional que cre6 la Conferencia
de Potsdam y la Conferencia de Yalta de 1945, recién terminada

la Segunda Guerra Mundial.

2 Reunién de los jefes de Estado o de gobierno de los Estados pasticipantes en la
Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa (CSCE): Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Canada, Repudblica Federativa Checa v Eslovaca, Chipre, Dinamar-
ca, Espafia, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Grecia, Hungrfa, Irlanda, Is-
landia, Italia:Comunidad Europea, Liechtenstein, Luxemburgo, Matta, Ménaco, Noruega,
Pafses Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania, San Marino, la Santa Sede, Sue-
cia, Suiza, Turquéa, la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas y Yugoslavia. Ver en
Carta de Paris para una nueva Evropa. Recuperado der«vww.europarl.europa.euftransl_
es/plataforma/pagina/maletin/juri/derechos_paris.hto. :

3 Log miembros fundadores de la CE1 son: Armenia, Azerbaiydn, Bielorrusia, Kaza-
jistén, Kirguistin, Moldavia, Rusia, Tayikistan, Turkmenistin, Uzbekistan y Ucrania. En
1993, Georgia se integré a la cer; en 1 2005, Turkmenistan abandond el organismo para
convertirse en miembro asociado; ¥ en el 2009 Georgia también se retird de'la CEL Enrela-
¢ibn a Ucrania, de jure no es miembro de este organismo, al no haber ratificado nunca
¢l tratado de adhesién, siendo, sin embargo, uno de sus Estados fundadores. El estado ac-
tual de Ucrania en el marco de la ¢Et es simplemente de obsetvador.
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- Al respecto, Janusz Stefanowicz (198

, I 0) sefiala que sug g

genes c?atan del siglo xvim, cuando el imperio ruso 3 sus Visfim
territorios no absorben plenamente los efectos politicos, so.;:ialc‘s
i/ Icult“m:al«zls qlue transformaron radicalmente a Europa Occidef;s
al, amen de las aportaciones del Renacimi i .
o, amen de las enacimiento y el Siglo de o
< /.\unque' el zar Pedro El Grande, la zarina Catalina La Grande
tz.llm, Lenin y oftros politicos e intelectuales rusos como Stolypin"
W;[tlte y, finalmente, Kerensky (Royen, 1998) desarroilaron lllgente;
esfirerzos en aras de poner fin a la divisién histérica de Rusia frente

al mundo occidental, la gran mayoria de dichas estrategias resultarop

endebles y no produjeron los efectos es ) '
perados (Royen, 1998: 3
En palabras de Marfa Teresa Gutiérrez del Cid): 7

a l{f largo de 1a historia Rusia llegé tarde al escenario europeo, d
pues de que el Reino Unido y Francia se habian consolidado ;o o
grandes potencias trasatlanticas. Colindando con tres grupos étIInﬁO
Cos: europeos, asidticos y musulmanes, este pais absorbio pobla:
ciones de cada uno de estos grupos, por lo que constituirse com
Estado-nacion version Westfaliano no fue tarea ficil y le tomd :
glos establecerse como un Estado-nacién en el scnticfo europeo r;::;
‘concepto. Por otro lado, histéricamente Rusia siempre ha (?uerido
for’mar parte del concierto europeo. Empero, si una parte de este
pats s europeo, estd claro que no es Occidente (Del Cid: 2003).

Fimalmente, otro factor que ha dividido histérica y cultural-
Ll:le;::n e}l con;in;nte europeo ha sido la religion. Por un lado, el
1smo de Europa i ; igid -
o 8o Bovorn o egta?cmdental, ¥y por el otro, la religién orto-
' Sin lugar a dudas, la division histérica de Europa hace mucho
mas ardu:fl la unificacion del continente, tan esperada y anhelada
al con:::lulr la Guerra Fria. En este marco de ideas, mientras en
los paises de Europa Occidental se percibe una gral’a estabilidad
prospe_r}de'ld y un vigoroso desarrollo econdmico, asi como una m-,
tegracién jamds antes vista en la historia de la humanidad: por otra
parte, en lc!s paises de Europa Oriental se observa poco cr:acimien-
to econdmico —a excepeion de Rusia—, inestabilidad politica, el
regreso fie los nacionalismos y autoritarismos, asi como mag;'as
€xpectativas para que la CEI avance como un proyecto de integra-
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¢ion equitativo que arroje resultados positivos para incrementar el
desarrollo econdémico de las ex republicas soviéticas.

Todas estas variables han acentuado el fenémeno de la migra-
cion ilegal de los otrora paises socialistas europeos hacia la UE, lo
cual es considerado como un factor que afecta la seguridad de las
naciones que integran Europa Occidental.

Cabe mencionar que con la desaparicién de la URSS se produjo
una regresién al curso de la historia de este pais, cerca de cuatro-
cientos afios, retornando a 1as dimensiones y el estatus internacio-
nal que poseia esta potencia durante la época de Pedro El Grande
(1672-1725).

Rusia, ya fuese regida por los zares o bajo el sistema comunis-
ta, se habia erigido como una potencia desde mediados del siglo
XVIIL; su desintegracion dejé un vacio internacional y una vasta
zona de desorden, caos econémico y politico, asi como serios pro-
blemas en lo concerniente a los conflictos étnicos que derivaron
en guerras internas, tal y como sucedid en el caso de Georgia.

Al respecto, Adam Eberhardt (2008) sefiala que la «nueva Eu-
ropa» que emergio al colapsar el orden bipolar no es la que habian
sofiado la mayoria de los europeistas, ni tampoco una gran parte
de la opinién piblica europea.

En este tenor, se creia que al finalizar la confrontacion Este-
Oeste concluiria la division historica del Viejo Continente. Sin
embargo, esta fragmentacion se ha profundizado, y las ampliacio-
nes de la UE que tuvieron efecto durante 2007 y 2009, asi como
la expansion de la OTAN, solo integraron a casi todos los paises
ex satélites de la URSS y a los paises balticos, quedando excluidos
Bielorrusia, Bosnia, Croacia, Georgia, Herzegovina, Moldavia,
Rusia, Ucrania y Yugoslavia.

Pese a las problematicas mencionadas y de las pocas esperarn-
zas que ain persisten para unificar al continente europeo, algunos
avances se han registrado alrededor de las relaciones de coopera-
cién que existen in situ entre las «dos Europas», en particular en
materia de: coexistencia pacifica, desarrollo econdmico, democra-
cia, respeto por los derechos humanos y seguridad.

Aunada a lo anterior, ]a nocién de la integracion de Europa
pareciera expandirse no tanto por los esfuerzos gubernamentales
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de ambas Europas, sine a través de sus habitantes, quienes cons

truyen cotidianamente una nueva interdependencia en términgg -

econdmicos, sociales y culturales.

Algunos expertos como Royen (1998) consideran que pary al-.

canzar la 1ntegr?ci6n de la Europa continental y que por fin 1
quimera se convierta en una realidad, es necesario edificar una ng

cidn politica comtin, tanto en Europa Occidental como en Eutopa

Se deben encontrar los mecanismos para extender de manera.

conjunta la prosperidad, la estabilidad y el desarrollo de Eur
Occu'lental hacia Europa Oriental, 1o que finalmente contril:m'o'pa
erradicar los nuevos dilemas de seguridad que enfrenta la mlll: .
Eurol?a, t:ales como: inestabilidad politica, migracién problen:;s1
de minorias ¢tnicas, redefiniciones territoriales, el re;greso de
I;::lgw?lsmo de Ia politica exterior rusa hacia los expaises sa’tt’:;lil-l
R ) - s e
organizzd?SS’. adgmas, la migracién indocumentada y el crimen
Por otro lado, arnbos especialistas subrayan que la integracién
Eu:mpea no f;lebe limitarse a un grupo de Estados «selectosy» de
uropa, debido a que esto podria alentar en un futuro Cercano un:
nueva confrontacion y rivalidad, o incluso una nueva Guerra F) ri:
entre lqs miembros de la ug, la OTAN ¥ la CEL, situacién que, como
lo ha ejemplificado la historia, acarrearia consecuencias n:afa 1
para todo el continente. e
p’omo se puede observar, el gran anhelo en relacién a la unifi-

cacién del continente europeo, en particular de los intelectuales
las élites politicas y las nuevas generaciones, parece ain una ide‘z;
«vaga» y «fragi» que conspira contra el desarrollo y la coexis-
tencia pacniﬁca, asi como la cooperacidn en materia de seguridad
entre los diversos Estados que conforman las «dos Europas».

XIY.4 Los pifevos dilemas transnacionales y'la integraciéh de
Europa continental al concluir el conflicto Este-Oeste |

Ik;la mtegracion de la extensa Europa continental enfrenta serios
problemas. Para empeorar aiin mas las cosas, no existe ni siquiera
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un concepto claro y definido sobre lo que es realmente Europa, ni
tampoco hasta dénde llegan sus fronteras geograficas y qué sig-
nifica ser un Estado europeo, lo cual dificulta todavia mas esta
ardua tarea. :

En realidad, la terminologia «Europa» responde a una concep-
cion geopolitica, geoeconémica e incluso cultural. A este respecto
la Comisién Europea, en su reporte emitido en Lisboa en 1992,
definié lo que para la UE significa ser un Estado europeo..

En este sentido, los Estados europeos deben ser conside-
rados basandose en su historia, su ubicacién geografica y sus
valores culturales, asi como por tener gobiernos democraticos,
economias de mercado y ser respetuosos de los derechos humanos
y de las minorias. - _ :

Cabe aqui subrayar que esta nocién no es compartida por los
Estados de la «otra Europa», principalmente por Bielorrusia y Ru-
sia (Rodriguez, Sudrez: 2006). - :

Asimismo, a través de la historia han existido ideas contra-
puestas en relacion a como debe realizarse la unificacién de Eu-
ropa y hasta donde deben llegar los limites de la integracion de
Europa Occidental. :

En esta ténica, para algunos Estados como el Reino Unido,
principalmente en la década de los 1980 y durante el periodo de
Margaret Thatcher, la unificacién de Europa no deberfa ir mas
alla de un libre comercio, y la presencia de Estados Unidos era
concebida como parte fundamental en cualquier organizacion
que comprendiera la unificacion y, sobre todo, la seguridad de
Europa. :

Desde visi6n historica franco-alemana, la integracion del Viejo
Continente debe alcanzar el mayor nivel de unificacion y la UE se
convertira algan dia en una federacién de Estados conocida como
Estados Unidos de Europa. ,

En este mismo orden de ideas, ambas potencias siempre han
defendido la idea de que Estados Unidos no debe tener mayor
injerencia en los procesos de integracién del Viejo Continente, y
que la Unién de los veintisiete debe proyectar su propia politica
de seguridad, en la OTAN o fuera de este organismo de seguridad

trasatlantico.
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Empero, para los paises de Europa Central recientemente
incorporados a la ug, las organizaciones que procuran el de-
sarrolio econdémico, y més atn, la seguridad de Europa, deben
ampliarse e integrar a las republicas ex soviéticas que pertene-
cen al continente europeo, tales como Biclorrusia, Moldavia y
Ucrania.

De esta manera la estabilidad, seguridad y prosperidad de Eu-
ropa Occidental abrazard a la Europa Oriental; incorporando en
particular a los paises que limitan geograficamente con las fron-
teras de la UE. -

Otras posiciones que se contraponen se pueden observar en
la forma de organizarse en aras de edificar politicas y estrategias
para construir una diplomacia preventiva que permita a la UE de
los veintisiete actuar de manera conjunta, con la finalidad de con-
trarrestar los nuevos retos de seguridad que enfrenta Europa.

Un dilema més que obstaculiza la ampliacion de la UE se vis-
lumbra en el gran escepticismo que existe y que se ha enfatizado
en los altimos afios entre los cindadanos comunitarios en relacién
a la propia viabilidad de la Unién de los Veintisiete.

Para una parte considerable de la opinidn ptiblica, la UE lesiona
la soberania de sus paises, ¢l costo econémico de la integracion
es demasiado alto y la gran mayoria de los ciudadanos europeos
no estin de acuerdo en que sus impuestos sean utilizados para
reconstruir a los paises de la Europa poscomunista, asi como en
mantener la enorme «euroburocracia», y mucho menos en solu-
cionar las crisis economicas de algunos Estados miembros, noto-
riamente Grecia.

La mayoria de los ciudadanos comunitarios considera que esta
organizacién no es un organismo plenamente democratico, y que
sus decisiones no son tomadas con base en el consenso de la so-
ciedad civil.* '

Adicionalmente, los lideres de Europa Occidental al parecer no
tienen una visién conjunta acerca del futuro de la integracion de Ia
" UE, en particular desde las siguientes aristas: '

* Heméndez, E. {ed.} ; Por qué nos sentimos évaeos? (consultada el 23 de enero de
2012 en http://encarnahernandez. wordpress.com/tag/eurcharometro/

XIV. LA INTEGRACION EUROPEA FRENTE A LOS NUEVOS DILEMAS.. 401

+La forma de integracién: un modelo de Coniederacion o
una Federacién; o bien, un modelo intermedio entre estas
dos opciones. :

sLa velocidad y la manera sobre como debe llevarsfa a cabo
la integracién europea. Es decir, si por medio de diferentes
velocidades o g la carte.

sLa creacién de politicas en relacién a «profundizar o am-
pliarse» o «profundizar sin nuevas ampliaci‘one's»; o bien,
«nuevas ampliaciones con mayores profundizaciones».

+L.a manera y la forma sobre la ampliacion del proceso de
integracién de Furopa Occidental hacia Europa Oriental,
asi como la participacion in situ de la UE en los procesos
de transformacién de los paises poscomunistas de Europa,
en particular de las republicas ex soviéticas asentadas en
territorio europeo.

»Los limites geopoliticos de la «civilizacion europea» 0 Qe
«los valores europeos», Es decir, hasta qué parte del Viejo
Continente llegan dicha civilizacién o valores.

+Como combatir el fenémeno de la migracion ilegal prove-
niente de los paises poscomunistas de Europta en dire’cc1.6n
a la UE. Es decir, con programas de cooperacion econdmica
o por medio de 1a ampliacién de esta organizacion.

La vision sobre Rusia, asi como la edificacién de la CE1, en
Europa Occidental se perciben como un intento por restablefcer
el imperio ruso, asi como por controlar la soberania de los paises
miembros de la CEL ' '

En adicion a lo anterior, la politica exterior que 1mp1e'mento
Mosci al desaparecer la URss, referente al t(Cercfano Qrienten,
desde la perspectiva de Europa Occidental no es més que un refle-
jo del neoimperialismo ruso. L o

En Europa Oriental, en paises tan 1mportf;1ntes por su ubicacién
geografica, recursos naturales y su declinacion demogaﬁca 001.130
Albania, Bielorrusia, Rusia y Ucrania, la opinion pﬁ!)llca también
ha perdido esperanzas como para apoyar 1:{ fntegracnén d.e SU res-
pectivo pais en los organismos de cooperacién y de seguridad mas

importantes de Europa Occidental.
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En suma, la UE y la 0TaN, no observan promesas claras ni vehe-
mencia en torno a una eventual ampliacién de dichos organismos
en el corazon de la Europa Oriental.

De modo que para la gran mayorfa de la opinién publica en
estos paises, las Gltimas ampliaciones llevadas a cabo por la us y
la OTAN, que consistieron en integrar a los paises de Europa Cen-
tral, connotaron lo que los especialistas franceses denominan «ine
nowvelle zone tapone».

En otras palabras, se trataria de una nueva zona intermedia de
seguridad entre las «dos Europas», constituida esta vez por Bie-
lorrusia, Moldavia y Ucrania, que serian los paises que servirian
como un muro de seguridad y contencién en caso de detonarse
un conflicto bélico entre Europa Occidental y Rusia, o en el 4m-
bito de cualquier inestabilidad politica que pudiera aparecer en las
repiblicas ex soviéticas, : :

En cuanto a los Balcanes Occidentales, la UE ha establecido

una asociacién econémica y politica en aras de fortalecer el pro-
ceso de estabilizacién en Albania, Bosnia, Herzegovina, la ex Re-
piiblica Yugoslava de Macedonia, Montenegro y Serbia.
- Enelmarco de esta asociacion, la UE ha establecido prioridades
politicas y econémicas con la finalidad de favorecer la estabilidad
y la prosperidad en esta parte del Viejo Continente, asf como para
mitigar el eventual flujo de migracién masiva e indocumentada
hacia Europa Occidental, y propiciar la futura adhesién de estos
paises a la Unién de los Veintisiete, o

Es importante resaltar que este conjunto de naciones son vistas
actualmente como candidatas potenciales para convertirse algin
dia en miembros de pleno derecho de la UE. Los paises de los Bal-
canes Occidentales que han solicitado su integracion de manera
oficial en la U han sido Croacia en el 2003, Macedonia en el 2005
¥y Montenegro en el 2008. - S
- En realidad estos paises solicitan su membresia en la ug
buscando acelerar su reconstruccién econdémica, mejorar sus
relaciones, que han sido fuertemente dafiadas por guerras étnicas
y religiosas, y consolidar sus instituciones democriticas, asi como
para fortalecer sus economias. '
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Sin lugar a dudas, al mejorar las variables socio.econémicfas
y sociopoliticas sefialadas con anterioridad se .redumrén amplia-
mente las premisas que propician la migracién indocumentada de
los ciudadanos de esta parte de Europa hacia Ia UE.

Finalmente, la UE otorgd el estatus de «pais candidato» a
Macedonia en noviembre de 2005, y entre los posibles futuros
candidatos para obtener la membresia de la Unién de los Veinti-
siete figuran Albania, Bosnia, Herzegovina, Montenegro y Ser-
bia. . _ _

En relacion a Bielorrusia, Georgia, Moldavia y Ucrania, todos
estos paises, con excepcidn del primero, han expresado de manera
oficial su interés por formar parte de la UE, e incluso de la OTAN.

En lo que incumbe a la o1aN, Georgia celebro un referendun}
el 5 de enero de 2008, en el cual el 72.5% de 1a poblacion aprobd
su incorporacién a la Alianza. Ucrania comenzd su proceso c.ie_ad-
hesién en enero de 2008, al ser presentada en Bruselas la solicitud
de ingreso en la OTAN, que deberia ser respaldada popularmente a
través de un referéndum (Chanona y Galvez: 2011).

Cabe resaltar que el interés de estos paises por -integrars? en
las dos organizaciones mas importantes en materia de segul:ldad
y economia que existen en Europa, es pricticamente el mismo
que el de la gran mayoria de los paises que alguna vez pertenecte-
ron al bloque socialista europeo. - : |

En suma, miran hacia su reconstruceién econémica, fortalecer
su transicion politica e integrarse a la alianza de segm'idac:l més
importante que existe en el mundo, asi como al bloque economico
mas poderoso de la comunidad internacional. .

De manera similar a los paises de Europa del Este incorpora-
dos en la UEy ala OTAN, vy los paises de los Balcanes Occidentai?s,
su adhesién en los organismos mencionados erradicaria las varia-
bles socioeconémicas y sociopoliticas que propician la migracion
indocumentada de los ciudadanos de esta region hacia los paises
miembros de la UE y de la 0TAN.

Cabe subrayar que el fendmeno de la inmigracion de Europa
del Este hacia la UE se ha profundizado al concluir la Guerra Fria,
asi como al término de la division Este-Oeste, tal y como lo ejem-
plifica la grafica 14.1.
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Grifica XIV.1
Inmigrantes irregulares que ingresan al territorio
de ia Uk detectados en la frontera rumanoucraniana
(2008, por pais de origen)

Fuente: Servicio estatal de guardia fronteriza ucraniana, 2008.

Los inmigrantes de Europa del Este intentan ingresar por las
fronteras orientales de la UE, y provienen de los paises de la «Eu-
ropa poscomunista» y de Eurasia, como lo muestra el mapa 14.1.

Cabe resaltar que la mayoria de los inmigrantes de Europa
Oriental que intentan ingresar al territorio comunitario 1o hacen
por via terrestre y por carreteras, y en el menor de los casos uti-
lizan los ferrocarriles y los aeropuertos, como se observa en la
grifica 14.2.

Por otro lado, desde el punto de vista de Rusia, la unificacion
europea, como tal y como la habia concebido Mijail Gorbachov
desde la dptica de la «casa comiin europea», se ha convertido en
una verdadera utopia y en suefios de idealista que distan de ser
realidad.

Vista la situacién asi, Rusia se siente excluida y humillada al
no ser considerada como miembro de pleno derecho ni de la UE, ni
tampoco de la OTAN, asi como de los organismos mas importantes
de cooperacién de Europa Occidental.

Al respecto, el ex canciller ruso Kozyriev declaré en 1994:
“Rusia tiene el derecho de ser una gran superpotencia y no un
subordinado de Occidente [...] Rusia no puede aceptar un papel
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Mapa XIV.1
Rutas de migraci6n irregular en la frontera este de la UE

Fuente: Mareu, Silvia (2009).

Grifica XIV.2
Personas interceptadas en la frontera rumano-moldava,
2005-2007 (% del total de quienes cruzaron las fronteras)

P T

Fuente: Policia de Fronteras Rumana, 2008,
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Al respecto, el ex canciller ruso Kozyriev declaré en 1994:

Rusia tiene el derecho de ser una gran superpotencia v no un
subordinado de Occidente [...] Rusia no puede aceptar un papel
global de subordinado, lo que serfa politicamente peligroso.

Por su parte, Boris Yeltsin expres6 a mediados de los 1990:

Rusia es una gran potencia que nunca estard dispuesta a recon-
ciliarse con la idea de quedarse al margen de los pafses civilizados,

Cabe mencionar que al concluir la Guerra Fria, Rusia con-
sider6 que Europa seria un continente en donde prevaleceria Ia
paz, la prosperidad y sobre todo la integracién. Y mas atn, que
seria invitada a formar parte de las organizaciones de cooperacion
mas importantes de Europa Occidental, tales como la UE yla oTaN,
asi como al Grupo de los Siete (G-7), en su calidad de potencia
continental. '

Aunque oficialmente Moscii nunca ha solicitado su adhesién ni
a la UE ni a la 0TAN, sus lideres mas importantes como Gorbachov
¥y su exministro de Relaciones Exteriores, asi como otros politicos
de primer nivel, han expresado ante los medios de comunicacién
internacionales que a Rusia le gustaria formar parte tanto de la UE
como de la oTaN. '

En los hechos, lo tinico que ha obtenido es su adhesién al G-7,
que por esa razon a partir de 1998 se convirtio en el G-8. Como lo
expresan algunos especialistas;

Aunque Rusia no es propiamente un Estado europeo en su con-
cepcion geografica y cultural, durante toda su historia ha consi-
derado que pertenece al seno de Ias naciones europeas y que su
seguridad, estabilidad y prosperidad se encuentran en Europa Oc-
cidental, y por lo tanto, en las organizaciones paneurcpeas mas
importantes (Del Cid y Ramirez, 2003).

Para la opinién puiblica de Europa Oriental, la integracion de
las «dos Europas» pareciera ser méas un mito y un deseo espiritual
que una realidad tangible. Desde su punto de vista, es muy proba-
ble que esta unificacion nunca se lleve a cabo debido a la eventual
oposicién de Moscu frente a la incorporacién de las otrora repu-
blicas socialistas soviéticas en la UE y la OTAN,
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A pesar de la pérdida de credibi}idgd en cuanto a la intt?-
gracion de las «dos Europas» y su inclusion en Occidente, Rusta
considera como un elemento sine qua non para su desarrolio su
integracion con Europa Occidental.

XIV.5 Conclusiones

La terminologia, frecuentemente mal utilizada, referente a la
«integracion de Europa» debe ser clarificada cada vez que se men-
ciona. Es decir, debe de especificarse si la unificacion a la que se
hace alusion concibe a los Estados de Europa Occidental o tam-
bién a los de Europa Oriental. Algunos europeistas utilizan este
concept_o en relacion a «unificacion menor» cuando se trata de

. 1a integracion de los paises de Europa Occidental; y «unificacion
. mayor»: cuando se refieren a la unificacion de los paises de Europa
- Oceidental y Furopa Oriental. :

' Tras la caida del Muro de Berlin la «unificacion mayor» no

- ha gerierado los resultados que se esperaban, aunque se han re-

gistrado ciertos avances en el ambito de la cs;existencia pac_iﬁca,
la coopéraci.é'n hacia el desarrollo econémico y en materia de
seguridad. ' o
Pese a que la gran mayoria de los europeistas y la opinion
plblica en el Viejo Continente consideraban e to‘rfm a que s}l
concluir la division ideoldgica de Europa la unificacién del conti-
nente seria una realidad, dicha integracién no se ha con§olidado,
ni tampoco se observa algin avance sustancial en materia t'de una
eventual ampliacion de la UE o de la 0TAN hacia Europa Oz:lental.
Por otro lado, casi de manera inmediata a la conclusién del
«socialismo téal» en Europa Oriental, empezaron a florecer se-

: rias problematicas que dificultan la complicada tarea de integrar

a las «dos Europas». , '

En Europa Oriental se han observado, entre otros ).f‘enc?mel'los,
inestabilidad politica, el regreso de los sistemas totahtai:los, ins-
tituciones politicas fragiles, problemas de m'inon'as étl}lcas y el
peligro de un revisionismo de la politica exterior de Rusia, en par-
ticular vis-d-vis las exrepublicas soviéticas que lograron su inde-
pendencia al dejar de existir la URsS.
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Todas estas variables han acentuado la migracién ilegal pro-
veniente de paises como Bielorrusia, Moldavia, Rusia y Ucraniz
hacia los Estados miembros de la Ug. Cabe resaltar que este nuevoy
estado de cosas que caracteriza las relaciones entre las «dos Ey.
ropas» es considerado en Europa Occidental como un factor que
afecta sensiblemente a [a seguridad, paz y estabilidad de Ia ug,

En este sentido, tal y como hacen referencia un ntimero muy
considerable de europeistas, ¢l Viejo Continente se encuentra una
vez mas fragmentado y dividido en dos partes, de modo que la
paz, estabilidad y sobre todo la muy esperada unificacién de lag
«dos Europas» estd muy lejos de ser una realidad.

A ese respecto, los ideales que proclamé Ia Conferencia sobre
Seguridad y Cooperacién en Europa que tuvo efecto en 1990 en
Paris, y que fueron incluidos en la Carta de Paris para una nueva
Europa, atin no se han concretado.

Por el contrario, se ha establecido un nuevo balance de poder
Y un nuevo orden europeo que se antoja sumamente fragil, tal y
como se puede inferir de las declaraciones del excanciller ruso
Kozyriev y de Boris Yeltsin ante los medios de comunicacién in-
ternacionales, a finales de la década del noventa; o sopesando las
intenciones de Putin de edificar una nueva alianza politica y eco-
némica entre Rusia y Eurasia. :

Se ventilan varias hipétesis acerca del nuevo orden europeo,
Por un lado, una eventual ampliacién de la UE y de la OTAN hacia
Europa Oriental que incluya a las ex republicas soviéticas. De
esta manera se ampliaria la paz, la prosperidad y la estabilidad
de Europa Occidental hacia Furopa Oriental. Sin embargo, las
posibilidades de un nuevo despliegue de estos Organismos son su-
mamente débiles, debido a la eventual y previsible oposicién de
Moseu.

Por el otro lado, la coexistencia pacifica y el statu quo que
existen actualmente se pueden fragmentar, creando el escenario
propicio para que se genere una nueva Guerta Fria. Esta nueva
confrontacién no seria ideolégica, sino que mds bien podria tra-
ducirse en una lucha por el balance del poder en Europa.

Sin duda alguna, de suscitarse nuevamente en Europa la enési-
ma confrontacion Este-Oeste, las consecuencias serfan catastréfi-
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cas no s6lo para el continente europeo, sino para todo el escenario
internacional. .

Asimismo, al no ser insertados los demds paises europeos en
los procesos de integracién de Europa Occidfantal, sus condicio-
nes econdmicas y politicas dificilmente mejorarén, por lo que
los flujos de migracion indocumentada proveniente fie estas na-
ciones hacia la UE se incrementaran, lo que acentuara lc‘os NueEVos
dilemas transnacionales y de seguridad en el Viejo Continente.
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