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también el autonomismo kurdo en la region siria de Rojava, entre otros. Por otra parte, el
recorrido historico del posicionamiento mexicano en la integracion latinoamericana, y la vereda
del indigenismo personificado en el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional se asientan
dentro de nuestra seccion de articulos nacionales.

También sobresale un apartado especial que aborda el sistema de apartheid israeli en contra del
pueblo palestino. Dicho trabajo fue materializado gracias a la colaboracién del equipo de Lo
Internacional con Amnistia Internacional México, entre otros participantes.

Finalmente, se agradece a cada lector, a cada estudiante, a cada interesado por su apoyo,
atencion, tiempo y lectura. Indudablemente, la realizacion de toda esta labor siempre es mediante
el compromiso social que se tiene para con el alumnado de la Licenciatura en Relaciones
Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de nuestra casa de estudios. Pero
también con cada persona interesada en el mundo y las relaciones internacionales.

Jorge Angel Jiménez
“Director de L& INTERNACIONAL
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LA REGULACION INTERNACIONAL
AMBIENTALY EL LIBRE
COMERCIO: UNA PERSPECTIVA
DESDE LA NORMA DEL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO

Resumen

a influencia reciproca entre el comercio y el
ambiente es tan antigua como el comercio
mismoe. Sin embargo, la consciencia de que
esta influencia puede tener consecuencias en
la politica de los Estados constituye un hecho
reciente. El desarrollo juridico del Derecho
Ambiental comienza a cobrar mayor auge a partir
de la segunda mitad del siglo XX, principalmente
luego de la celebracion de la Conferencia de
Estocolmo sobre el Medio Humano. La creciente
incorporacion de regulaciones ambientales en las
diferentes esferas de la vida del hombre responde
al impacto negativo generado sobre la naturaleza
debido al progreso cientifico y tecnologico,
el crecimiento demografico y la explotacion
intensiva de los recursos naturales.

En la esfera comercial, tanto el GATT como la
Organizacion Mundial de Comercio incluyen en
sus acuerdos, objetivos y principios, aspectos que
van de la mano con las preocupaciones ambien-
tales de sus distintos miembros. No obstante, en
la practica, persisten las posturas divergentes en-

! Instituto Superior de Relaciones Internacionales “Raul Roa Garcia”, Cuba, estudiante de séptimo semestre de la
Licenciatura en Relaciones Internacionales, editora de la revista cientifica universitaria “Ad Hoc”. mariakarlarcs@
gmail.com ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4023-2730

2 Instituto Superior de Relaciones Internacionales “Raul Roa Garcia”, Cuba, estudiante de séptimo semestre de la
Licenciatura en Relaciones Internacionales. ariadnadm3@gmail.com ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1922-9270

tre economistas y ambientalistas, asi como en-
tre paises desarrollados y subdesarrollados, en
cuanto al modo de interpretar los principios y
regulaciones preestablecidas, de acuerdo con
sus posibilidades e intereses particulares. Lo
anterior, ha dado lugar a diversos puntos de
conflicto, entre los cuales destacan: los fallos en
la aplicacion de la internalizacion de los costos
ambientales, la contradiccion entre el libre co-
mercio y la regulacion ambiental, asi como el
contrapunteo entre competitividad y regulacion
ambiental.

Por consiguiente, el siguiente articulo se pro-
pone como objetivo general analizar la relacion
comercio-ambiente y sus conflictos desde la
perspectiva de la norma del Derecho Interna-
cional Publico.

Palabras Clave: ambiente, Derecho
Ambiental, Comercio Internacional, Derecho
Internacional Publico, conflictos.

Abstract

The reciprocal influence between trade
and environment is as old as trade itself.
However, the awareness that this influence
can have consequences in State policies is
a recent phenomenon. The development of
Environmental Law reaches new heights during
the second half of the 20" century, especially
after the celebration of the United Nations
Conference on the Human Environment, held
in Stockholm. The increasing incorporation
of environmental regulations in the different
spheres of human life responds to the negative
impact generated on nature due to scientific and
technological progress, population growth and
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intensive exploitation of natural resources.

In the commercial sphere, the GATT and the
World Trade Organization include in their
agreements, goals and principles aspects that
go together with the environmental concerns of
their different members. However, in practice,
divergent positions persist among economists
and environmentalists, as well as among
developed and developing countries, regarding
the way of interpreting the pre-established
principles and regulations, according to their
particular possibilities and interests. These
positions have given rise to several points
of conflict, among which stand out: failures
in the application of the internalization of
environmental costs, the contradiction between
free trade and environmental regulation, as well
as the counterpoint between competitiveness
and environmental regulation.

Therefore, the following article proposes
as a general objective to analyze the trade-
environment relationship and its conflicts from
the perspective of the rule of public international
law.

Keywords: environment, Environmental Law,
international trade, public international law,
conflicts.

A MODO DE INTRODUCCION

1 Derecho Ambiental es el “conjunto de
normas internacionales que regulan la
conducta de los Estados y otros suje-
tos del derecho internacional en relacién con
la proteccidn, conservacion y preservacion del

3 Entiéndase por “ambiente” el conjunto de elementos bidticos, abidticos y socioecondmicos con los cuales interactua
el hombre a la vez que los transforma. Ver mas en: FAO: “Tema 7: El medio ambiente”. Obtenido de: https://www.fao.

org/3/wi308s/wi1309s09.htm#TopOfPage
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ambiente’ y los ecosistemas*” (Colectivo de autores, 2021).

Los origenes del mismo se ubican a finales del siglo XIX y principios del XX, cuando normas del
Derecho Internacional Publico (DIP) comenzaron a ser aplicadas e interpretadas para atender pro-
blemas ambientales. Sin embargo, su codificacion se hizo mas evidente para la segunda mitad del
siglo XX, con la celebracion de la Conferencia de Estocolmo (1972) y la posterior celebracion de
mas de 180 tratados que atendian cuestiones referentes al ambiente (Larach, 1998).

La relativamente reciente preocupacion por los problemas ambientales no es mas que una manifes-
tacion actual de un tema que ha persistido desde siempre. La relacion del hombre con su ambiente
aparece hoy tefiida de una gran complejidad debido al impacto generado sobre la naturaleza por
el progreso cientifico y tecnoldgico, el crecimiento demografico y la explotacion intensiva de los
recursos naturales, aspectos que, ademas de crear una gama de problemas globales, amenazan no
solo la supervivencia de la especie humana sino toda la vida terrestre (Ingunza, 2009). Actualmen-
te, ante esta tragedia se erige la instrumentalidad del Derecho Ambiental, el cual procura asegurar
y proponer una regulacion justa de la conducta de los Estados a través de los tratados.

Estas regulaciones internacionales relativas a la proteccion del ambiente, en ocasiones, entran en
contradiccion con la tendencia de la liberalizacion comercial.

El aumento de la preocupacion por el medio ambiente, tanto en los paises desarrollados
como subdesarrollados, representa la inclusion, de manera permanente, de un nuevo elemento a
considerar en la elaboracion de las politicas comerciales. Sin embargo, el coémo hacerlo, ha dado
origen a multiples debates entre estos grupos de naciones.

Consecuentemente, ;cOmo se comporta, entonces, la relacion comercio-ambiente desde la perspec-
tiva del Derecho Internacional Publico? Para dar respuesta a esta interrogante, el siguiente articulo
se propone como objetivo general el analisis de la relacion comercio-ambiente y sus conflictos
desde la norma establecida en el Derecho Internacional Publico.

En correspondencia, se plantean los siguientes objetivos especificos:
1. Caracterizar los antecedentes de la relacion comercio-ambiente en el Derecho Ambiental.

2. Precisar algunas normas internacionales y principios del GATT (1994) y la OMC relativos
a la proteccion ambiental.

3. Identificar los aspectos conflictivos fundamentales que se producen entre la liberalizacion
del comiercio y las regulaciones impuestas por el Derecho Ambiental.

4 Entiéndase por “ecosistema” el conjunto de especies de un area determinada que interactiian entre ellas y con su
ambiente abidtico. Ver mas en: Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad: *;Qué es un
ecosistema?”. Obtenido de: https://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/quees
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REGULACION INTERNACIONAL DEL AMBIENTE. DIMENSION
INTERNACIONAL DEL DEBATE COMERCIO-AMBIENTE

Los origenes del Derecho Ambiental pueden encontrarse a finales del siglo XIX e inicios del XX,
época en la cual algunas controversias interestatales relativas al aprovechamiento de recursos natu-
rales fronterizos o compartidos® fueron resueltas por tribunales internacionales, aplicando normas
del Derecho Internacional Publico (DIP) para atender problemas ambientales. Estas cuestiones es-
tablecieron precedentes que influenciaron posteriormente el desarrollo de la disciplina. Si conside-
ramos que este Derecho estd intimamente vinculado con el DIP, se debe esclarecer que los sujetos
y fuentes del DIP son los mismos para el Derecho Ambiental®.

Sin embargo, de acuerdo con Ingunza (2009): “el desarrollo juridico del Derecho Ambiental co-
mienza a cobrar mayor auge a partir de la celebracion de la Conferencia de Estocolmo sobre el
Medio Humano de 1972, convocada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU)”.
Producto de la misma se obtiene la Declaracion de Estocolmo, documento no vinculante, pero de
gran trascendencia pues hace referencia a los principios en materia ambiental que se convirtieron
en elementos clave’. Ademas, se cre6 el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
con sede en Nairobi, Kenia.

De forma similar, aunque la influencia reciproca entre el comercio y el ambiente es tan antigua
como el comercio mismo, la consciencia de que esta influencia puede tener consecuencias en la
politica de los Estados constituye un hecho reciente (Laguardia Martinez, 2000). De acuerdo con
Gonzalez (1992), en la Convencion sobre la Fauna y la Flora de 1933 fue donde por primera vez se
menciono la interaccion entre comercio y medio ambiente, pero no fue hasta principios de la déca-
da de 1970 cuando esta materia se comenz0 a analizar con un alto perfil publico. El primer Informe
Meadows del Club de Roma (1972) Los limites del crecimiento, constituyd el primer documento
oficial que alerta sobre la amenaza que representa la existencia de limites biofisicos en el planeta
hacia el desmesurado crecimiento de los sistemas socioecondmicos. Este informe desat6 la primera
polémica y polariz6 considerablemente la discusion entre economistas y ambientalistas.

En 1972, mismo afio en que se celebro la Conferencia de Estocolmo y, consecuentemente, el tema
ambiental se inscribi6 en la agenda internacional de forma permanente, la Organizacion de Coo-
peracion y Desarrollo Econdmico (OCDE) publico los Principios Orientadores sobre los Aspectos

S Estas controversias versaron fundamentalmente sobre la pesca, la proteccion de especies silvestres y el uso equitativo

y razonable de rios y lagos entre Estados. Su objetivo principal era equilibrar los intereses de Estados vecinos en el
aprovechamiento de estos recursos compartidos.

% Entiéndase por fuentes generales del DIP las convenciones internacionales, la costumbre internacional, los principios

generales del derecho y las decisiones judiciales y doctrinas; y por sujetos del DIP, los Estados, organizaciones inter-
nacionales, la Santa Sede y la Soberana Orden de Malta.

7 En la Declaracion de Estocolmo se recoge la necesidad imprescindible de la colaboracion entre las naciones y la

adopcion de medidas por todos los Estados en interés de la humanidad para proteger, preservar y mejorar el medio
humano.
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Economicos Internacionales de las Politicas Ambientales?®.

Durante los siguientes treinta afios se celebraron alrededor de 180 tratados internacionales para
atender problematicas ambientales como el agotamiento de la capa de ozono, el comercio de espe-
cies amenazadas, la contaminacion del medio marino y la prevencioén de accidentes nucleares; asi
como varias declaraciones de principios que propusieron nuevas normas al Derecho Ambiental. De
estos tratados, segiin Larach (1998), unos 17 contienen disposiciones comerciales. Entre ellos se
considera necesario destacar la Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (1973), que prohibe o reglamenta el comercio de especies en peligro de
extincion mediante la emision de permisos y certificados de exportacion e importacion, a fin de pro-
teger la biodiversidad; el Protocolo de Montreal (1987)°, que prohibe la importacion y exportacion
de sustancias agotadoras de la capa de 0zono'® con paises no signatarios del Protocolo, para reducir
su produccion y consumo; y el Convenio de Basilea (1989) sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos!! y su eliminacion, en virtud de lo cual se prohibe la
comercializacion de estos.

Posteriormente, en 1992, la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro, marc un hito importante en el Derecho Ambiental'?, asi como en su
relacion con las politicas comerciales. La Declaracion de Rio de 1992 constituy6 un catadlogo de 27
principios que retoma algunos plasmados en la Declaracion de Estocolmo y propuso nuevos prin-
cipios de Derecho Ambiental como el de responsabilidades compartidas pero diferenciadas (7), el
principio precautorio (15), el principio contaminador pagador (16) y el relativo al desarrollo soste-
nible (3)". Ademas, resulta imprescindible tener en cuenta el contenido del principio 12 que declara
las bases de las regulaciones en la relacion comercio-ambiente!?.

8 Las recomendaciones sobre estos principios orientadores fueron adoptadas por los Estados Miembros de la OCDE en
1972 y 1974. Ver mas en: OCDE, The Pollution Pays Principle: Definition, Analysis and Implementation, Paris, 1975.

? Protocolo del Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono.

10 Entiéndase por “sustancias agotadoras de la capa de ozono” toda sustancia quimica que tenga el potencial de reaccio-
nar con las moléculas de ozono de la estratosfera, las cuales se encuentran enumeradas en el Anexo A, Anexo C 0 Anexo
E del Protocolo de Montreal (1987).

1 Se utiliza el término “desechos peligrosos” en correspondencia con la definicion contenida en los Incisos a y b, Pa-
rrafo 1, Articulo 1 del Convenio de Basilea (1989).

12 En la Conferencia de Rio se adoptaron tres instrumentos juridicamente no vinculantes: la Declaracion de Rio,
el Programa 21 y la Declaracion de Principios sobre el Manejo Sustentable de los Bosques; asi como dos tratados
internacionales: la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Convenio sobre la

Diversidad Biologica.
La definicion de “desarrollo sostenible” se formalizé por primera vez en el documento conocido como Informe

Brundtland de 1987, fruto de la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas creada durante
la Asamblea de Naciones Unidas en 1983. Se define como el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas propias.

14 E] Principio 12 plantea, entre otras cuestiones, que las “medidas de politica comercial con fines ambientales no
deberian constituir un medio de discriminacién arbitraria o injustificable ni una restriccion velada del comercio
internacional”.

InCernacionales

En esta misma década se aprobd el Protocolo de Kioto (1997)", sobre la regulacion de la emision
de gases contaminantes. Referente al comercio, en su Articulo 17, admite que los paises tengan
unidades de emision permitidas, pero los que no lleguen pueden vender ese exceso de capacidad a
paises que sobrepasan sus metas.

La implementacion de estos instrumentos internacionales sobre Derecho Ambiental tiene su ini-
cio en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (2002), celebrada en Johannesburgo.
En dicho evento se adopto la Declaracion Politica de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible,
que reafirmo lo acordado en la Conferencia de Rio. También se adoptd el Plan de Aplicacion de
Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible, documento sobre las posibles estrategias para imple-
mentar los instrumentos internacionales sobre desarrollo sostenible. En adicion, no debe dejar de
mencionarse la adopcion en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(AGNU) de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta plantea 17 objetivos con 169 metas
de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental.

En todos los acuerdos mencionados, asi como en otros que contienen medidas comerciales con
fines ambientales, se procura que las regulaciones sean compatibles con el sistema multilateral de
comercio y la liberalizacion del comercio mundial, para no quebrantar los fundamentos y prin-
cipios del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1947 y de 1994).
Entre ellos, los més aludidos con respecto a la implementacion de regulaciones ambientales son el
principio de “nacién mas favorecida” (Articulo 1) y el principio de “trato nacional” (Articulo 3)".
Sin embargo, estos principios no son siempre respetados, y la relacion comercio-ambiente deja de
ser armonica para dar lugar a conflictos de intereses entre Estados.

REGULACIONES AMBIENTALES EN EL MARCO DEL GATT Y LA OMC

ElAcuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comerciode 1947 (GATT) fue desarrollado durante
la Conferencia sobre Comercio y Trabajo de las Naciones Unidas en La Habana, y fue firmado por
23 paises. En un principio su objetivo central era liberalizar el comercio internacional reduciendo
sustancialmente, mediante negociaciones multilaterales y bajo el principio de reciprocidad y

15 E] Protocolo de Kioto (1997) es un instrumento para poner en practica lo acordado en la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (1992) y no entrd en vigor hasta 2005.
16 ) principio de “nacién mas favorecida” impone la obligacion de tratar a los demas paises de forma igualitaria. Si

se concede a un pais una ventaja especial, se tiene que hacer lo mismo con todos los demés miembros de la OMC. Se
permiten excepciones, como los acuerdos de libre comercio.

17 g principio de “trato nacional” plantea que las mercancias importadas y las producidas en el pais deben recibir un

trato igualitario, al menos después de que las mercancias extranjeras hayan entrado en el mercado. Lo mismo se aplica
para los servicios extranjeros y los nacionales, y a las marcas de fabrica o de comercio, el derecho de autor y las pa-
tentes extranjeras y nacionales.
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mutuas ventajas, los aranceles al comercio (SCM); los Articulos 27.2 y 27.3 de Aspec-
mundial y las demas barreras no arancelarias'®  tos de los Derechos de Propiedad Intelectual
que injustificadamente obstaculizan el comercio, relacionados con el Comercio (TRIPS); y el
asi como eliminando el trato discriminatorio en  Articulo XIV y cuestion de servicios ambien-
materia de comercio internacional. En 1971, el tales del Acuerdo General sobre Comercio y
Consejo del GATT acordo6 crear el Grupo sobre las  Servicios.

Medidas Ambientales y el Comercio Internacional

orientado a examinar, previa peticion de las partes, PRINCIPALES CONFLICTOS

todo asunto vinculado a la relacion comercio- ENTRE COMERCIO Y AMBIENTE
ambiente, el cual no se convoco hasta octubre de
1991. Como se ha evidenciado, el vinculo

entre el libre comercio y el ambiente se
Por otra parte, en la Decision de Marrakech del 15 de  encuentra definido y regulado en los
abril de 1994, que marco el nacimiento de la Organi- marcosdel GATTylaOMC. No obstante,
zacion Mundial del Comercio (OMC), los paises par-  persisten las posturas divergentes
ticipantes decidieron empezar un programa de trabajo  entre economistas y ambientalistas,
sobre el comercio y el ambiente. Para ello, se establecio  asi como entre paises desarrollados
un Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA) en- y subdesarrollados, en cuanto al
cargado de funciones analiticas y normativas!®. La OMC  modo de interpretar los principios
tiene como objetivo fundamental la liberalizacion del y regulaciones preestablecidas, de
comercio mundial. Su régimen multilateral de comercio  acuerdo con sus posibilidades e
comprende diversos acuerdos que abordan la materia co- intereses particulares. Lo anterior,
mercial, pero de la mano con las preocupaciones ambien- ha dado lugar a diversos puntos
tales de sus distintos miembros. Si bien la OMC no es una  de conflicto, entre los cuales se
organizacion dedicada a la proteccion ambiental, el debido  pretende resaltar, en el presente
cuidado del ambiente en las relaciones comerciales de sus  epigrafe, los considerados como
miembros constituye uno de los objetivos de dicha organi- los mdas polémicos (Larach,
zacion, tal como se encuentra evidenciado en el Acuerdo de  1998).
Marrakech (Zuaiiga Schroder, 2017)
En el Principio 16 de la Decla-
Entre los acuerdos de la OMC que recogen disposiciones am-  racion de Rio sobre Medio Am-
bientales resaltan el Predmbulo y Articulo XX del GATT (1994);  biente y Desarrollo quedé con-
el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (TBT); el  sagrado que las autoridades
Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (SPS); el  nacionales deben fomentar
Preambulo, Articulo XX y Anexo 2 del Acuerdo sobre Agricul- la internalizacion de los cos-
tura; el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias tos ambientales y el uso de
nstrumentos econdmicos,

- considerando el criterio
18 Entiéndase por “barreras no arancelarias” las restricciones cuantitativas, las  {e que "quien contamina

normas técnicas, los procedimientos aduaneros. debe cargar con los cos-

tos de la contaminacion,
teniendo debidamente en

19 Algunas de las funciones del CCMA son identificar las relaciones entre las me-

didas comerciales y ambientales con el objeto de promover el desarrollo sostenible,
y hacer las recomendaciones cuando sea necesario introducir modificaciones en las : o
disposiciones del sistema multilateral de comercio. cuenta el interes publico
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sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales”. El objetivo de este principio es lo-
grar que en todos los bienes de consumo y servicios se incluya el costo total de produccion: privado
y social.

Los costos ambientales incluyen costos de prevencion, disposicion, planeamiento, control, repa-
racion de dafios que puedan ocurrir en la empresa y que afecten a la comunidad y/o al gobierno,
es decir, son el resultado individual de las actividades que afectan la calidad ambiental. Cuando se
dimensiona desde el punto de vista econdmico la realidad social, las empresas y el medio ambiente
se sincronizan, con su calculo le permite a la empresa conocer con un valor economico, la medida
en que ha incidido su accionar en el ambiente, implantando pautas para atenuar esta situacion e
influir positivamente en la sociedad.

El libre comercio que promovi6 el GATT permitid esta-

blecer un precio de mercado equilibrado. Sin embargo, al

anadirle el costo ambiental/social a algunos productos por

su dafio al ambiente comenzo a existir una disparidad entre

ellos, generando una contradiccion entre los intereses am- .
bientales y las ganancias®. Lo anterior, ademds, posee un es necesario
caracter muy subjetivo, pues no siempre se cuenta con los reem[)lazar los ﬁ(ltf’ ones

recursos necesarios para medir, de forma certera y eficaz, el actuales de produccz'o’n,
costo ambiental de los productos?!.

de consumo y de
Existen diversas posturas en cuanto a si existe 0 no una tecnologza por olros que
verdadera contradiccion entre el libre comercio y la regu- sean ambientalmente
lacion ambiental. Por un lado, algunos autores asumen que sustentables.

la liberalizacion del comercio puede llevar a mas ganancias

y a menos presion del ambiente, teniendo como sustento

el Programa 21 que afirma que “un sistema de comercio

abierto permitiria utilizar eficientemente los recursos, aumentaria la produccion y la generacion
de ingresos”. Por otro lado, otros afirman que los actuales patrones de comercio no sustentables
han contribuido a acelerar la degradacién del ambiente, como resultado de la disminucion de los
aranceles.

Lo cierto es que el crecimiento econdmico de los paises que han liberalizado su comercio puede
tener efectos ambientales tanto positivos como negativos. En este punto, debe esclarecer que los
efectos negativos sobre el ambiente no provienen tanto del proceso de liberalizacion comercial,
sino que tiene su causa primaria en el aumento insostenible de la actividad econdémica (consu-
mo-produccion). Por tanto, es necesario reemplazar los patrones actuales de produccion, de consu-

Wi un producto encarece por su costo social, se encuentra en desventaja en un mercado en el cual los compradores
siempre se decantan por el producto mas barato.

En el caso de los recursos de propiedad comun, como el aire, agua y especies marinas, los productores no suelen
asumir la responsabilidad por el dafio que puedan provocar pues alegan que son bienes libres o semilibres. En estos
casos se han aplicado medidas como limitar la jurisdiccion sobre los recursos del mar a 200 millas de la costa, pero
mas alla se hace incontrolable.
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mo y de tecnologia por otros que sean ambientalmente sustentables. significar un impedimento para el intercambio. No obstante, cada dia los paises adelantados otor-
gan mayor importancia a las regulaciones ambientales que norman el tipo de envase, embalaje
En el Principio 12 de la Declaracion de Rio se proclamoé un “sistema de comercio abierto y sin y etiquetado de los productos, suponiendo asi, mayores exigencias y costos adicionales
restricciones”. Sin embargo, en la préctica, la proliferacion de medidas ambientales esta estable- para las exportaciones de los paises subdesarrollados.
ciendo obstaculos al libre comercio, sobre todo de los paises subdesarrollados. Por otra parte, la
discusion sobre competitividad y regulacion ambiental, en torno a las consecuencias que encierra CASOS DE ESTUDIO
competir con naciones que aplican estdndares ambientales mas laxos, ha sido también motivo de
divergencias. En las ultimas décadas se han producido una serie de interpretaciones dife-
rentes en cuanto al modo de cumplir las obligaciones que tienen los pai- —l
Segun los ambientalistas, el uso de innovaciones que ahorren costos, eleven la productividad y ses con la OMC cuando se adoptan politicas nacionales ambientales 1
no sean nocivas para el medio ambiente por los paises desarrollados, empujaria a los paises en con efectos en el comercio internacional. Las diferencias brotan, I ——-”
desarrollo a adquirir y utilizar estas tecnologias para equilibrar la competitividad. Sin embargo, principalmente, de la aplicacion unilateral de medidas con fines 'j '_U
esto no esta demostrado, puesto que la imposicion en la frontera de medidas comerciales con fines ambientales, amparadas en las excepciones del Articulo 20 ‘
ambientales crea obstaculos para los paises que no pueden financiar el uso de estas tecnologias®. del GATT, las cuales en ocasiones esconden fines protec- L D I‘r
cionistas. . '
Segtn Pearson (1995): -
. - L PR A s s s s AR NNNENN RN NS R RRNNRE R aaahhssssssssbessis
Precisamente, con el objetivo de resolver rapida- - — : —
“La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OECD) reconoce que la mente las controversias suscitadas, se facul- :
aplicacion de estandares internacionales uniformes tiene el inconveniente de no respe- t6 al Organo de Solucién de Diferencias ¥ ———p— —— " P
tar las legitimas diferencias que hay entre los paises en cuanto a capacidad acumulada, (OSD)** para contar con un procedi- R T s T ey
a estructura econdmica, niveles de ingreso y preferencias sociales. Un trato diferen- miento que otorgue previsibilidad y '
ciado a productos pertenecientes a una misma categoria pone en desventaja a algunas seguridad al sistema multilateral o~ .
empresas, aumentaria su costo de produccion, y no se cumpliria el principio de “trato de comercio. Segin quedo esti-
nacional” recogido en el Articulo 3 del GATT”. pulado en la Ronda de Uruguay, : : + 4
todas las diferencias originadas en :
Sin embargo, no puede desconocerse que la calidad del producto y del método de produccion son torno a cualquier acuerdo del Acta X 1
elementos basicos en la decision de compra de los consumidores. Segin Larach (1998), como no Final debian ser examinadas por este Or- W=
se ha llegado a una conclusion respecto a cual seria el grado de pérdida o ganancia de competiti- gano de la OMC. T
vidad de los paises en desarrollo si se elevaran los estandares ambientales, se esta estudiando la '
conveniencia de utilizar sellos ambientales que certifiquen que el producto, en todo su ciclo de Desde 1995 se han planteado 607 diferencias ante 1
vida es favorable para el medio ambiente. Esto ultimo provoca un nuevo conflicto en la relacion la OMC y se han publicado mas de 350 fallos (OMC,
comercio-ambiente: el denominado etiquetado y empaquetado ecoldgico. 2021). Entre los relacionados con regulaciones ambien- : L
tales destacan los siguientes:
Las exigencias ambientales referidas al producto consisten en una serie de pautas acerca de la pro- ‘ 1
duccidn, la distribucion, el uso o consumo, y el envase (etiquetado, embalaje) del bien, asi como el 1) El conflicto entre la gasolina reformulada y la convencional. - _
destino final del producto (reciclado) una vez completado su ciclo de vida. Esto pretende influir en El pais demandado fue los Estados Unidos y el pais reclamante A 3 1T B8
una produccion con métodos menos nocivos para el ambiente. Sin embargo, la tendencia creciente Venezuela. (: . — L oy
a incorporar informacion sobre la protecciéon ambiental en las etiquetas® orienta al consumidor en < e OM¢
tal sentido y lo vuelve mas discriminatorio, hecho que repercute, por tanto, en la competencia. En 1990 se enmendo la Ley Estadounidense de Limpieza del Aire. En virtud A ) .
de esta reglamentacion, se impuso a la gasolina venezolana parametros mas es- B s
Dado que el otorgamiento de las etiquetas es de caracter voluntario, su no posesion no deberia trictos que a la nacional, con el supuesto proposito de disminuir la contaminacion ' . S
del aire y las emisiones de ozono de los vehiculos. Por tanto, se prohibia la venta de la =
22 En el caso de los paises subdesarrollados, la falta de recursos econdmicos, el desconocimiento de nuevas tecnologias favorables al — ‘ ‘Wé
ambiente y la mano de obra poco calificada, por solo citar algunos ejemplos, son factores que afectan la competitividad exportadora. “ Este Organo pasé del GATT a la OMC, y su labor comenz6 el lero de enero de 1995. Cuando dos o mas paises no llegan W
23 ) ) ) a un entendimiento en cuanto a la conciliacién de sus metas ambientales y comerciales, plantean esas diferencias en el seno N ——
Normas de calidad de los productos industriales (ISO 9000) de la OMC en busca de una solucion. A este Organo le corresponde examinar, entre otras cuestiones, las disputas referidas a lo
relativo a la proteccion ambiental. R~
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gasolina venezolana en las 9 regiones mas contaminadas de los Estados Unidos, amparados en la
excepcidn contenida en la letra g del articulo 20 del GATT.

Venezuela rechazo la disposicion estadounidense, aduciendo que infringia las normas del GATT
sobre el principio de “trato nacional” y el de “nacion mas favorecida”. Segun el Articulo 3 del
GATT *“los productos del territorio de toda parte contratante no deberan recibir un trato menos
favorable que el concedido a los productos similares de origen nacional”.

La decision del OSD fallo a favor de Venezuela, pues el estudio del Grupo Especial designado
demostrd que la gasolina nacional y la importada eran quimicamente idénticas, tenian las mismas
caracteristicas e igual uso final, con lo cual quedaba solucionada la discusion por ser “productos
como o similares”.

2) El conflicto del atun. El pais demandado fue los Estados Unidos y el pais reclamante México,
también se sumaron Venezuela, Costa Rica y Panama.

En Estados Unidos comenz6 la prohibicion (embargo) de las importaciones de atiin de aleta ama-
rilla provenientes de México: se fijaron normas con un limite maximo de captura para la flota
nacional y para los barcos de pesca de atiin en el Océano Pacifico tropical oriental. Esta medida
afectd considerablemente a México y Venezuela de forma directa, y Costa Rica y Panama como
intermediarios.

Los Estados Unidos aludian al Articulo 3 del GATT (sobre el trato nacional de los productos) y al
Articulo 20 parrafos b y g. No obstante, el OSD demostr6 que el embargo era contrario al Articulo
3 pues este se refiere a comparaciones entre productos y no entre reglamentos de produccion; y,
ademas, no era aplicable el Articulo 20 pues una medida interna no podia aplicarse fuera de la ju-
risdiccidon de un pais (la pesca se realizaba en aguas internacionales).

Como respuesta inmediata a la decision del OSD, los Estados Unidos le agregaron al atun de
produccion nacional una etiqueta que decia “inocuo para los delfines”, con el fin de favorecer al
producto nacional (este etiquetado no contravenia las disposiciones del GATT).

, México se vio obligado a cambiar el
proceso de pesca del atin. En este caso, se estuvo frente a un nuevo tipo de proteccionismo, pues
segun el derecho ambiental un proceso de produccion que dafia el ambiente, pero que no tiene un
impacto ambiental sobre el producto final, no puede dar motivo para la imposicion de una medida
de restriccion al comercio.

3) El conflicto de los ostiones chilenos. El pais demandado fue Francia y el pais reclamante fue
Chile.
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Francia determin6 que los ostiones canadienses, chilenos y peruanos debian ingresar al pais con
la etiqueta de “pétoncle” en vez de “coquille Saint-Jacques” como se denomina a los ostiones
franceses. El nombre impuesto implicaba un producto de inferior calidad y, en consecuencia, de
menor precio. Esta medida encerraba el proposito de Francia de elevar el precio de su producto.
Finalmente, este conflicto se resolvié mediante un acuerdo, sin necesidad de que el OSD interviniera
en el mismo.

CONSIDERACIONES FINALES

Podemos concluir sosteniendo que el desarrollo del Derecho Ambiental esta contribuyendo en
gran medida a un rapido reordenamiento de las politicas concretas de los Estados a nivel mundial
y regional. Es decir, cada dia se consideran con mayor amplitud los temas ecologicos al tomar las
decisiones politicas y econdmicas. El reto se encuentra en asumirlos teniendo en cuenta las parti-
culares circunstancias de cada Estado y lograr que sea compatible el desarrollo socioeconémico de
los paises con la preservacion ecologica.

La discusion actual entre comercio y ambiente se caracteriza por una dicotomia erronea, segun la
cual los paises subdesarrollados estan solo interesados en su desarrollo, mientras que los paises de-
sarrollados estan interesados en su desarrollo con equilibrio ambiental. La explicacion para ello se
encuentra en las tensiones que se mantienen entre comercio y ambiente: los fallos en la aplicacion
de la internalizacion de los costos ambientales, la contradiccion entre el libre comercio y la regula-
cion ambiental, asi como el contrapunteo entre competitividad y regulacion ambiental.

Tanto las politicas de expansion econdmica como las de conservacion del ambiente estan destina-
das a fracasar si no se llevan a cabo de forma conjunta, compatible e integrada. Integracion en la
cual se deben tener en cuenta las tres dimensiones: integracion comercial, desarrollo econémico
y social y conservacion del ambiente, con el fin de promover un verdadero desarrollo sostenible.

La solucidn a las contradicciones entre comercio y ambiente se encuentra en buscar una comple-
mentariedad entre las dos areas de actuacion, afirmando un doble compromiso: que no cabe limitar
el comercio para compensar distorsiones de competencia ligadas a la aplicacion de politicas am-
bientales; y que no cabe disminuir el nivel de exigencia ambiental para recuperar competitividad y
fomentar el comercio. ®
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portiva como fendmeno sociocultural e integra-

le, con evidentes efectos positivos en el campo

erior a la hora de consolidar las relaciones entre
diferentes, EstadQs 0 actores. Su uso promueve la cohesion so-
cial, el desarrollo econémico y ayuda al posicionamiento inter-
nacional de las naciones. Los esfuerzos del gobierno cubano han
estado dirigidos a promover ¢l d1alogoTespetuoso; cnignaldad
decondiCiones y la cooperacion bilatéral en areas de interesico=
fmun, como el deporte, Sin embafgorexisten-Estados queile)os
de utilizarlo para propiciar el -acercamiento, lo emplean como
mecanismo de coercion, tal es el caso de los Estados Unidos.
Tomando en cuenta la importancia de la diplomacia deportiva,
la presente investigacion se propone demostrar como el deporte
ha servido de mediador para el mejoramiento o fortalecimiento
de las relaciones bilaterales de Cuba con otras naciones, pese a
su empleo por parte del gobierno de Estados Unidos para pro-
mover el aislamiento internacional de Cuba. Para ello se preten-
den analizar factores historicos, politicos y sociales implicados
en la esfera deportiva.

lnternacionales

ily Puisseaux Moreno®

CUBAY LA DIPLOMACIA DEPORTIVA:
ACERCAMIENTO Y HOSTILIDADES (1959-2021)

Palabras clave: deporte, diplomacia deporti-
va, Cuba, relaciones bilaterales.

Abstract

Sports diplomacy as a sociocultural and in-
tegrating phenomenon is indisputable, with
evident positive effects in the field of foreign
policy when it comes to consolidating relations
between different States or actors. Its use pro-
motes social cohesion, economic development
and helps the international positioning of na-
tions. The Cuban government’s efforts are for
promoting respectful dialogue on equal terms
and bilateral cooperation in areas of common in-
terest, such as sports. However, there are States
that far from using it to promote rapprochement
and cooperative relations, use it as a mechanism
of coercion, as is the case of the United States.
Taking into account the importance of sports
diplomacy, this research aims to demonstrate
how sport has served as a mediator for the im-
provement or strengthening of Cuba’s bilateral
relations with other nations, in spite of its use by
the U.S. government to promote Cuba’s interna-
tional isolation, based on the analysis of histor-
ical, political, and social factors involved in the
sports sphere.

Key words: sport, sports diplomacy, Cuba, bi-
lateral relations.

1 deporte, de forma concreta, hace refe-
rencia a:

Todas aquellas actividades fisicas que,
mediante una participacion, organiza-
da o de otro tipo, tengan por finalidad la
expresion o la mejora de la condicion
fisica y psiquica, el desarrollo de las
relaciones sociales o el logro de los re-
sultados en competiciones de todos los
niveles (Véazquez, 2020).

Esta definicion no ignora el caracter socializa-
dor y cohesivo que lo han convertido en una util
herramienta social y cultural. Este y otros be-
neficios le han valido también un espacio en el
catalogo de los derechos humanos, considerado
como tal por el Comité Olimpico Internacional,
cuyo objetivo es promover el olimpismo y las
actividades deportivas en el mundo, asi como
garantizar que cualquier persona pueda practi-
car deporte sin discriminacion de ningun tipo
(Vazquez, 2020).

En Cuba, a partir del triunfo revolucionario de
1959, el deporte experimentd un cambio radi-
cal, el nuevo gobierno vio en la actividad fisica,
la recreacion y la practica masiva de deportes,
un legitimo derecho del pueblo. Comenzé en-
tonces a formarse toda una infraestructura para

25 Estudiante de cuarto semestre de la Licenciatura en Relaciones Internacionales por el Instituto Superior de

Relaciones Internacionales Raul Roa Garcia.
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llevar adelante el movimiento deportivo cubano,
alcanzar, en primer lugar, la practica masiva del
mismo en toda la Isla, para luego, poder obtener
resultados satisfactorios a nivel internacional.

El 23 de febrero de 1961, mediante el Decreto
936 del Gobierno Revolucionario, se constitu-
yo el Instituto Nacional de Deportes, Educacion
Fisica y Recreacion (INDER) para planificar,
dirigir y ejecutar los planes y programas de las
diferentes actividades deportivas para todo el
pais, garantizando, ademas, la proyeccion inter-
nacional de este. En 1966, fueron creadas las
Escuelas Provinciales de Profesores de Edu-
cacion Fisica (EPEF) “Comandante Manuel
Fajardo”, y un afio después (1967), se creo,
para la formacion de cuadros, la Escuela Supe-
rior de Educacion Fisica “Comandante Manuel
Fajardo” y el Instituto Superior de Cultura Fi-
sica “Manuel Fajardo” (ISCF). Otras de las ini-
ciativas tomadas fue la creacion de las Escuela
de Iniciacién Deportiva (EIDE), las Escuelas
de Perfeccionamiento Atlético (ESPA), a donde
pasan los futuros atletas, y finalmente los Cen-
tros Nacionales de Alto Rendimiento, donde
se entrenan los equipos que luego asisten a las
competencias internacionales.

Teniendo en cuenta, los principios que guian la
politica exterior cubana desde 1959, y los bene-
ficios del deporte para fortalecer las relaciones
internacionales y la cohesion entre los pueblos,
la presente investigacion se propone demos-
trar como el deporte ha servido de mediador
para el mejoramiento o fortalecimiento de las
relaciones bilaterales de Cuba con otras
naciones, pese a su empleo por parte del gobier-
no de Estados Unidos para promover el aisla-
miento internacional de Cuba. Para ello se pre-
tenden analizar factores historicos, politicos y
sociales implicados en la esfera deportiva.

COOPERACION Y DIPLO

Cuba ha apostado por el deporte no solo como
un derecho legitimo del pueblo, sino también
como una via para fomentar las relaciones de
cooperacion con otros paises del orbe. En este
sentido, antes de abordar ejemplos concretos, es
necesario definir términos tales como Coopera-
cion Internacional y Diplomacia deportiva.

En el primer caso, segun la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), la Cooperacion
Internacional se refiere a la relacion que se
establece entre dos 0 mas paises, organismos
u organizaciones de la sociedad civil, con
el objetivo de alcanzar metas de desarrollo
consensuadas. También se encuentra vinculada
atodas las acciones y actividades que se realizan
entre naciones u organizaciones de la sociedad
civil tendientes a contribuir con el proceso de
desarrollo de las sociedades de paises en vias de
desarrollo (Cooperacion, 2004).%

Por otra parte, la Diplomacia deportiva cons-
tituye una herramienta influyente capaz de
romper con todo tipo de barreras (idiomaticas,
econdmicas y fronterizas), gracias a su efecto
aglutinador y la estandarizacion de una convi-
vencia y reglas comunes (Véazquez, 2020, pag.
6). En este caso, se pone el acento en la realidad
pluridisciplinar del deporte, sus implicaciones
en el ambito politico, econdomico, social y cul-
tural, y la enorme variedad de agentes involu-
crados, motivos sobrados para considerarlo un
contribuyente esencial a la accion internacional
de un pais. Asi, varios autores definen también
la diplomacia deportiva como la utilizacion del
deporte como instrumento de diplomacia publi-
ca para su contribucion a determinados objeti-
vos de una forma estructurada y mas alla de los

26 1a cooperacion internacional nacié en 1945 a partir de la firma de la Carta de San Francisco o Carta de las Naciones
Unidas, cuyo capitulo IX esta dedicado a la Cooperacion Internacional Econdmica y Social.

posibles resultados deportivos (Sobrino, 2014).

La diplomacia deportiva no surgio, por tanto,
como un fendémeno natural y esporadico. Su
impacto en varios sectores y la capacidad de
hacer brotar nuevas formas de diplomacia pu-
blica la hicieron atractiva en contraste con la
diplomacia tradicional, que empezd a ser vista
como “una barrera al cambio en las relaciones
internacionales”.

DIPLOMACIA DEPORTIVA#

La cancilleria cubana materializa en su ejecuto-
ria los principios de la diplomacia revoluciona-
ria y se acoge a los principios basicos del Dere-
cho Internacional: el respeto a la soberania, la
independencia, y la integridad territorial de los
Estados; la autodeterminacion de los pueblos;
el rechazo a la injerencia en los asuntos inter-
nos de otros Estados; el derecho a la coopera-
cion internacional en beneficio e interés mutuo
y equitativo; las relaciones pacificas entre los
Estados, y demas preceptos consagrados en la
Carta de Naciones Unidas. Las columnas ver-
tebrales de la politica exterior cubana son el
internacionalismo, el antiimperialismo, la soli-
daridad y la unidad entre los paises del “Tercer
Mundo”. Entre los objetivos institucionales de
la cancilleria se destacan: luchar por la elimi-
nacion del bloqueo, potenciar y consolidar las
politicas y estrategias bilaterales y multilatera-
les hacia temas, paises y regiones y promover la
cooperacion y solidaridad internacionales (Cu-
baMINREX, Principios de la Cancilleria de la
Republica de Cuba, 2021).

El deporte, de forma mas concreta, se ha conver-
tido en un espacio donde cada uno de los prin-
cipios mencionados anteriormente encuentran
un lugar. Cuba, un pais con una gran tradicion
deportiva, incluso antes del triunfo de la Revo-
lucion, ha sabido canalizar esta via alternativa
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para promover las relaciones de cooperacion
con otras naciones y fortalecer la diplomacia
tradicional, pues la actividad deportiva permite
establecer fuertes nexos con paises de todos los
continentes, desde los que estan en vias de de-
sarrollo, hasta los clasificados como “desarro-
llados”. A continuacidn, se exponen ejemplos
que demuestran como el gobierno cubano ha re-
forzado sus vinculos con Estados de diferentes
latitudes, a través de la diplomacia deportiva.

CREACION DE LA ESCU
INTERNACIONAL DE EDUCA(
FISICA Y DEPORTE:

Como parte de la “globalizacion solidaria del
sistema deportivo cubano”, se le dio apertura
en La Habana a una Escuela Internacional de
Educacion Fisica y Deportes. Se trata de una
institucion creada con el objetivo de formar es-
pecialistas que impulsen esta actividad en los
paises de origen de los estudiantes extranjeros
que asistan a ella. Se inauguré oficialmente el
23 de febrero de 2001 con la presencia del Co-
mandante en jefe, Fidel Castro, y representan-
tes del movimiento deportivo internacional, del
Consejo de Estado y miembros del directivo del
INDER.

La mision fundamental de la escuela es preci-
samente, formar profesionales cuyo valor esen-
cial sea la solidaridad, capaces de transformar la
educacion fisica y el deporte en sus respectivos
paises. Desde afios anteriores a su fundacion,
la coordinacion del MINREX con la colabora-
cion del cuerpo diplomatico cubano acreditado
en cada pais, habia realizado una proyeccion de
matriculas por afio y de retencidon escolar, con
vistas a consolidar y perfeccionar la formacion
del profesional a través de las vias curricular y
extracurricular. En la actualidad, se preparan
alli mas de mil jovenes procedentes de 78 paises
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(Mision Barrio Adentro Deportivo, 2009), en su mayoria del Tercer Mundo, como licenciados en
Cultura Fisica y se imparte también la especialidad de posgrados en maestrias y doctorados.

COLABORACION DEPORTIVA CUBANA EN LOS ULTIMOS ANOS (1990-2(
RELACIONES ENTRE CUBA Y REPUBLICA DOMINICANA (EL CAR

Igualmente, fuera de las fronteras nacionales, se ha extendido la red de solidaridad deportiva cu-
bana a otros paises del mundo. En este sentido, destaca la colaboracion de la Isla con la Republica
Dominicana, iniciada en 1994 con la llegada de los primeros cinco técnicos cubanos a territorio
dominicano. A partir de entonces, y de manera consecutiva, la misma se ha mantenido y suma 800
colaboradores en estos afios?’. Luego de restablecidas las relaciones diplomaticas en 1998, y tras la
firma de los convenios de colaboracion entre el Instituto Cubano de Deportes, Educacion Fisica y
Recreacion y el Ministerio de Deportes Dominicano, los vinculos en esta esfera se incrementaron
y perfeccionaron.

Julio Falcon, coordinador de la Mision deportiva cubana en Republica Dominicana expresaba: Mas
de 30 disciplinas se han beneficiado con la presencia de personal calificado cubano, donde ademaés
de entrenadores, hemos contado con metoddlogos, médicos, psicdlogos y fisioterapeutas especia-
lizados en la medicina del deporte (CubaMINREX, Colaboracion Deportiva cubana se destaca en
las relaciones entre Republica Dominicana y Cuba, 2018).

Actualmente, la Mision cuenta con 32 especialistas prestando sus servicios en 18 deportes® y se
trabaja en la elaboracion de un nuevo convenio, con el objetivo de actualizar y profundizar la rela-
cion entre los organismos deportivos de ambos paises. Otro aspecto por destacar es el intercambio
permanente de delegaciones para entrenamientos conjuntos y bases, aspecto en el cual las auto-
ridades cubanas agradecen la solidaridad demostrada por las autoridades deportivas del Comité
Olimpico Dominicano, sus Federaciones Nacionales y el Ministerio de Deportes y Recreacion.
A lo largo de estos afios de relaciones, mas de 80 jovenes dominicanos se han graduado como
Licenciados en Cultura Fisica en la Escuela Internacional de Educacion Fisica y Deporte y en la
Universidad de Ciencias de la Cultura Fisica y el Deporte “Manuel Fajardo”.

RELACIONES ENTRE CUBA Y VENEZUELA: MI o1

BARRIO ADENTRO DEPORTIVO (SURAMER

Por otro lado, uno de los aportes mas grandes del movimiento deportivo cubano a otras naciones lo
constituye la labor que despliega la Misién Deportiva Cubana en la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, la cual constituye una mision social estructurada en tres grandes programas: Barrio Adentro

Deportivo, Alta Competencia y Formacion del Talento Humano.

La Mision Barrio Adentro Deportivo es un programa social implementado por el ejecutivo Nacio-

;; Colaboracion Deportiva cubana se destaca en las relaciones entre Reptiblica Dominicana y Cuba, 2018.
Ibidem
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nal venezolano a fin de universalizar la inte-
gracion y participacion de las comunidades,
a través de la practica de la actividad fisica y
deportiva. Se inici6 en el afio 2002 con 16 pro-
fesores cubanos (Mision Barrio Adentro Depor-
tivo, 2009), y se inaugurd oficialmente en abril
de 2003, con el objetivo de masificar la practica
deportiva, la educacion fisica y la recreacion,
mediante el empleo del tiempo libre de forma
sana, asi como, contribuir al desarrollo del de-
porte competitivo para elevar los resultados de
Venezuela en esa esfera.

Barrio Adentro Deportivo cubre los 24 estados
del pais, a través de iniciativas como los circulos
de abuelos, la bailoterapia, la gimnasia laboral y
la preparacion fisica para embarazadas (Mision
Barrio Adentro Deportivo, 2009). Su papel fue
fundamental en la prepa 011. Venezuela logré
actuaciones historicas en Medellin, Colombia
y en los Juegos Centroamericanos y del Caribe
de Mayagiiez, en Puerto Rico. El actual presi-
dente, Nicolas Maduro, asegurd el apoyo a la
mision deportiva cubana, la cual ha contribuido
al bienestar de la poblacion como herramienta
de transformacion social.

RELACIONES ENT

Y ALEMANIA (EU
Europa no ha estado fuera del alcance de las
practicas de la diplomacia deportiva en Cuba.
Un ejemplo de ello son las relaciones en materia
de deporte entre Cuba y Alemania. En relacién
con lo anterior, se debe mencionar que existe
un amplio campo de colaboracion e intercam-
bio bilateral entre ambos paises, con énfasis en
los proyectos que hoy desarrolla el Centro de
Investigaciones del Deporte de Cuba (CIDC).

La historia de los vinculos de la prestigiosa Fa-
cultad de Ciencias Deportivas de la Universidad
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de Leipzig con las instituciones deportivas cuba-
nas data de muchisimos anos atras. Vale destacar,
de igual forma, los intercambios entre expertos
de ambos paises y la participacion en los ultimos
tiempos de los profesionales cubanos en los cursos
que imparte el ITK?, asi como el apoyo brindado
al CIDC desde su creacion en 2016 para el desa-
rrollo de proyectos institucionales.

RELACIONES ENTRE @
Y ETIOPIiA (AFR

Hasta Africa han llegado las misiones deportivas
cubanas. Para ilustrarlo se puede tomar de base la
relacion entre Cuba y Etiopia en ese campo, pues
se trata de un pais con el que Cuba tiene una larga
historia de cooperacion bilateral en disimiles
sectores. En el caso del deporte, entrenadores
cubanos han apoyado el desarrollo de Etiopia en
areas como el atletismo, el boxeo, la gimnasia y
el voleibol.

El 21 de mayo de 2021, en intercambio entre la
Embajadora de Cuba en Etiopia, Vilma Thomas
Ramirez,y el Comisionado Federal de Deportesde
Etiopia, Sr. Elias Shikur*’,ambas partes dialogaron
sobre las vias para avanzar en la cooperacion de-
portiva entrelosdospaises, fundamentalmentecon

# la firma y puesta en marcha de un Memorando de

Entendimiento entre el Instituto Cubano de
Deportes, EducacionFisicayRecreacion(INDER)
y la Comision Federal de Deportes de Etiopia.
Dicho acuerdo esta centrado en la promocion de
la colaboracion deportiva bilateral, la realizacion
de bases de entrenamientos conjuntas y la parti-
cipacion en eventos competitivos organizados en
cada pais.

RELACIONES ENTRE CUBA Y JAPON

Un ultimo punto a valorar es el acercamiento en-
tre Cuba y paises asiaticos, tomando como objeto

29 Cursos Internacionales para Entrenadores (ITK por sus siglas en aleman)
(Cuba y Etiopia se proponen avanzar en la cooperacion deportiva, 2021)
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de andlisis, Japon. Ambas naciones han apostado en los tltimos afios por fortalecer los vinculos
deportivos, cuestion especialmente notable durante los Juegos Olimpicos de Tokio 2020. La direc-
cion de Relaciones Internacionales del INDER coordiné contactos con el Ministro de Educacion,
Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologia del pais asiatico. Se sostuvieron encuentros con deportistas
cubanos presentes en Japon como Alfredo Despaigne, Omar Linares, Frederich Cepeda y Yariel
Rodriguez, jugadores de las Grandes Ligas Japonesas (NPB).

Se firmaron memorandos de entendimiento con las ciudades de Sendai, Tagajo, Kawaguchi e
Higashimatsuyama, para la realizacion de bases de entrenamiento para los Juegos Olimpicos.
Igualmente, se abrieron en Cuba academias para fomentar la practica de deportes comunes en Japon
como el aikido, el judo y el jiu-jitsu. Incluso, la embajada de Cuba en Japon tuvo la posibilidad de
enviar una carga de donativos en bienes a Cuba a través de la Delegacion Olimpica Cubana que
asistio en Tokio.

EL DEPORTE COMO SOFT PO A

OPOSICION A LA DIPLOMACIA DEPORTIVA

Aunque anteriormente se abordaron ejemplos del empleo del deporte con fines de acercamiento
y cooperacion entre Estados, no siempre ocurre de esta forma. Cuba, una nacioén con gran valor
estratégico en la geopolitica estadounidense, se ha convertido en uno de los principales blancos
de la agresiva politica exterior del gobierno americano. En ese sentido, sus maniobras contra la
Revolucion, fuera del ambito militar, encuentran sustento tedrico en el denominado “poder blando
o soft power”.

El geopolitdlogo y profesor estadounidense, Joseph Nye’!, acund a finales de los afos noventa, el
concepto de poder blando (soft power), definido como la aptitud para obtener lo que se quiere o
desea mediante el poder de la atraccion y la seduccion en lugar de mediante la fuerza y el dinero
(Vazquez, 2020). El término se contrapone al poder duro (hard power) representado por la capaci-
dad militar y econdmica de un pais. La cultura, los ideales y los valores politicos son tres ingredien-
tes fundamentales que forman parte de la receta fundamental del poder blando y que establecen la
persuasion y la penetracion ideoldgica que ostentan los paises para influir en las decisiones y pos-
turas de otros. Tal es el caso del deporte, y su manipulacion por parte del gobierno de los Estados
Unidos para convertirlo en otro canal de coaccion contra el gobierno cubano. Para ello no solo han
empleado sanciones en el orden econdémico, sino actos terroristas y propagandisticos.

PRINCIPALES IMPLICACIONES PARA EL DEPORTE CUBANO
BLOQUEO ECONO’MICO, FINANCIERO Y COME
IMPUESTO POR EL GOBIERNO DE EE. UU. A CUBA

El bloqueo econdmico, financiero y comercial impuesto a Cuba desde la década de 1960, constituye
una de las principales manifestaciones de la aplicacion del “soft power”, pues las afectaciones

causadas por esta flagrante e inhumana politica alcanzan todos los sectores de desarrollo social,

31 profesor estadounidense de la Universidad de Harvard, cofundador de la teoria del neoliberalismo de las Relaciones
Internacionales.
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incluyendo el deporte.

Desde los inicios del proceso revolucionario, Estados Unidos prohibi6 a Cuba la utilizacion de sus
corredores aéreos. Se eliminaron los vuelos hacia ese pais, asi como los topes con sus equipos. Se
desarrollaron acciones para impedir la participacion de los equipos cubanos en eventos internacio-
nales, ejemplo de lo anterior es la no participacion de la Isla en el Campeonato Mundial de Béisbol
celebrado en Colombia en 1965.

Entre los actos contra deportistas, entrenadores, arbitros, federativos, especialistas y directivos,
estaba la negacion de visas por el gobierno estadounidense para asistir a competencias y otros
eventos cientificos en territorio norteamericano; la desercion de mas de 300 atletas y técnicos que
han sido robados perdiendo la obtencion de medallas y titulos en eventos de deportivos de distintos
niveles; la negacion de pagos de premios en metalicos, etc.

56

El bloqueo economico, financiero y comercial
impuesto a Cuba desde la déecada de 1960,
constituye una de las principales manifestaciones de la
aplicacion del “soft power”, pues las afectaciones
causadas por esta flagrante e inhumana politica
alcanzan todos los sectores de desarrollo

social, incluyendo el deporte. , ,

Asimismo, se encarecid constantemente la participacion de los atletas en eventos internacionales
que se organizan en ese y otros paises del mundo. Se han negado, incluso, a pagar premios y es-
timulos en metélico a los deportistas cubanos que han alcanzado lugares cimeros, como ocurrid
con el ajedrecista Guillermo Garcia en 1988, que no pudo obtener el premio de 10 mil dolares al
ganar el torneo en New York. El premio fue embargado y las autoridades norteamericanas exigian
la desercion para otorgar esta cifra (Garay, 2018). Sucesos similares se han dado en otros eventos a
nivel internacional como la Liga del Diamante y en Juegos Panamericanos (Santo Domingo, 2003
y Rio de Janeiro, 2007).

No se puede dejar de mencionar, la negacion del derecho a competir de las delegaciones cubanas
y las agresiones contra su integridad fisica y corporal. Como ejemplos se pueden citar: la amenaza
a la delegacion del mercante Cerro Pelado para participar en los Juegos Centroamericanos de San

Juan, Puerto Rico en 1966.

Por otra parte, tuvo que ser detenida en Cuba la fabricacion de calzado deportivo para el béisbol
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y el futbol, articulos de boxeo como guantes y
protectores de cabezas (homologados en su mo-
mento por la Asociacion Internacional de Bo-
xe0), sacos de golpeo y otros medios auxiliares
para el entrenamiento de deportes de combate,
al no poderse adquirir la materia prima nece-
saria. Implementos y articulos deportivos como
los anteriormente identificados, y otros muchos
como jabalina, pértigas, vallas para el atletismo,
calzado especializado, trampolines de clavado,
entre otros que podrian ser producidos en Cuba
o adquiridos en los Estados Unidos a un costo
mucho menor, son comprados en terceros pai-
ses, incrementandose los gastos en mas de un
50% (Latina, 2021).

La proyeccion y ejecucion del programa de de-
sarrollo para atletas de alto rendimiento se han
visto también afectados debido, entre otras ra-
zones, a la imposibilidad de participar en even-
tos deportivos, convenciones, cursos de supe-
racion y foros internacionales que tienen lugar
en los Estados Unidos, al no otorgarse las visas
correspondientes o al desestimarse la invitacién
a atletas u organizaciones deportivas cubanas.

Asimismo, los encuentros e intercambios bi-
laterales con equipos norteamericanos de pri-
mera linea en boxeo, béisbol, voleibol, lucha,
gimnasia y baloncesto, se han reducido de ma-
nera significativa, obligando al deporte cubano
a programar viajes a Europa o a otras latitudes
mas lejanas, para la preparacion y fogueo de los
seleccionados nacionales, lo que le ha encare-
cido sustantivamente el programa de alto ren-
dimiento.

Con casi seis décadas, el bloqueo econdémi-
co, financiero y comercial de Estados Unidos
contra Cuba, provocod solo en 2020 pérdidas
superiores a los cinco mil millones de dolares,
segun fuentes oficiales de la Isla que denuncia-
ron estas cifras inéditas, incluso en tiempos de
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Covid (Latina, 2021). Sin embargo, a pesar de
estas dificultades econdomicas, el movimiento
deportivo se ha consolidado a nivel internacio-
nal, ha crecido su prestigio y se ha trasladado al
hemisferio americano paulatinamente, a través
de convenios por via gubernamental y de los
Comités Olimpicos Nacionales. Poco a poco,
se ha ido insertando en este mundo en constan-
te cambio, enfrentando los retos de la politica
del gobierno norteamericano, que han llegado al
punto de limitar las transmisiones de television
de los juegos internacionales negando el servi-
cio de satélite norteamericano.

OTROS EJEMPLOS DE ACTOS HOST
CONTRA EL DEPORTE CUBA

® Un hecho que no se puede dejar de men-
cionar en la historia de Cuba y su depor-
te es el acto terrorista perpetrado contra
el avion de Cubana de Aviacion el 6 de
octubre de 1976, donde pereci6 el equi-
po cubano de esgrima que habia obtenido
todas las medallas de oro en el Campeo-
nato Centroamericano Juvenil de Esgrima
efectuado en Caracas, Venezuela.

e En el afio 1984, Cuba seria elegida como
sede alternativa de los Juegos Panameri-
canos, sin embargo, violando los estatutos
de la ODEPA (Organizacion Deportiva
Panamericana) contenidos en la carta de
Winnipeg, fue despojada de tal derecho.

e En el verano del 2002 se desarrollaron
en El Salvador, los XIX Juegos Cen-
troamericanos y del Caribe, los cua-
les no contaron con la participacion de
la delegacion cubana debido a la poca
seguridad ofrecida a sus atletas, funda-
mentada en la hostil posicion asumida
por el gobierno norteamericano. Meses
antes se intentd asesinar al Presidente
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del Comité Olimpico Cubano, José Ramoén Fernandez, acto promovido por los grupos de
extrema derecha existentes en Miami, los cuales se encargaron posteriormente de amenazar
a diferentes atletas y directivos que participarian en la cita estival.

En el verano de 2010 se celebraron en Mayagiiez, Puerto Rico, los XXI Juegos Deporti-
vos Centroamericanos y del Caribe. Cuba, que desde el inicio habia concurrido a estos
Juegos con sus mejores atletas y equipos, alert6 a las autoridades del Comité Organizador
de los Juegos, a la Organizacion Deportiva Centroamericana y del Caribe (ODECABE) y
al Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR), que el evento a desarrollarse debia cumplir
cabalmente lo establecido por los reglamentos para este tipo de competencias y que Cuba
no aceptaria ningun tipo de trato discriminatorio. Sin embargo, ninguna de estas demandas
fue respetada. A pesar de que las diferentes instituciones puertorriquefias quisieron actuar
de forma correcta, recibieron varias trabas por parte del gobierno de los Estados Unidos.
Se tuvo por la parte cubana, paciencia, ética y voluntad de cooperar en la erradicacion de
obstaculos y lograr participar en los Juegos, pero transcurrieron meses, y afios, sin obtener
respuestas. E1 Comité Olimpico Cubano y el Instituto Nacional de Deportes, Educacion
Fisica y Recreacion, después de evaluar nuevamente la posiciéon asumida por el gobierno
norteamericano de no acceder a justas solicitudes, dio a conocer de manera oficial que Cuba
no participaria en la magna cita.

En el afio 2015, se desarrollé en San Juan, Puerto Rico, la Serie del Caribe de Béisbol,
en la cual la seleccion cubana, representada por los Vegueros de Pinar del Rio, obtuvo
una gloriosa medalla de oro. Sin embargo, ni el premio de 102 mil ddlares que concede el
evento, correspondiente al equipo ganador, ni las gratificaciones monetarias otorgadas a los
miembros del equipo A//-Star, del cual cuatro cubanos fueron merecedores, fueron dadas.
Una vil excusa, la apropiacion de ese dinero por parte del gobierno cubano, fue puesta en
escena para justificar este desacato. Es conocido que la financiacion a la Serie del Caribe
recae en manos de la Major League Baseball, organizacidon que entra en las leyes recogidas
por el injusto bloqueo econdomico impuesto por el gobierno de EE. UU. a Cuba.

El 4 de enero del 2020, la Federacion Cubana de Béisbol emitidé un comunicado oficial,
informando la no participacion de Cuba como pais invitado de la Serie del Caribe 2020, a
desarrollarse en febrero de ese mismo afio en San Juan, Puerto Rico. El comunicado incluia
una denuncia a la doble moral ejercida por el Comisionado de la Confederacion Profesional
del Caribe, Juan Francisco Puello, pues el titular expresé que no existié ninguna dificultad
por parte del gobierno estadounidense para tramitar las visas a los atletas cubanos, cuando
claramente se observo una actitud de retraso, injustificado para el otorgamiento de las mis-
mas; obligando a viajar a terceros paises y aumentando el costo de su obtencion al gobierno
cubano.

En febrero del 2021, la seleccion cubana de baloncesto no pudo asistir al evento clasifi-

catorio del Torneo FIBA Américas desarrollado en Puerto Rico, debido a problemas con
el visado. Las autoridades rectoras del torneo no pudieron garantizar la presencia de los
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integrantes de la armada cubana. Al respecto, la Federacion Cubana de Baloncesto emitio
un comunicado refiriéndose a la disposicidon de asistir a la cita, al tiempo que condeno al
gobierno de los Estados Unidos por ralentizar el proceso de entrega de las visas, y a la Fe-
deracion Internacional de Baloncesto por no actuar con la rapidez pertinente que requeria
la situacion.

e Ainicios de 2021, la seleccion cubana de futbol no pudo efectuar la fase previa de la Copa
de Oro 2021 con sede en EE. UU. Se trata de la competicion més importante de selecciones
nacionales efectuada por la Confederacion de Norteamérica, Centroamérica y el Caribe de
Futbol (Concacaf). Luego de ser solicitadas las visas en la Oficina de intereses de Estados
Unidos en La Habana, e incluso en terceros paises, como Guatemala o Nicaragua, su en-
trega se vio imposibilitada. Sin tener en cuenta esta situacion, la Concacaf elimin6 a Cuba
del evento. Ante la injusta decision, el canciller cubano Bruno Rodriguez Parrilla denuncio,
una vez mas, a través de su cuenta en Twitter y de la cuenta oficial de la Cancilleria, el ca-
racter extraterritorial del bloqueo impuesto por el gobierno de los EE. UU.

MOMENTOS DE ACERCAMIENTO ENTRE CUBA Y EE.
EL DEPORTE COMO MEDIADQ

Sin embargo, en varias ocasiones el deporte ha servido de enlace en medio de etapas de distension
en las relaciones entre Cuba y Estados Unidos. Algunos de esos momentos se ilustran a continua-
cion:

Topes bilaterales de Béisbol Cuba-EE. UU. promovidos por las federaciones de ambos paises:
en el afio 1987, las federaciones de béisbol cubana y norteamericana acordaron disputar topes
amistosos entre las selecciones de ambos paises. En 1996, quedaron suspendidos unilateralmente
por parte del gobierno de Washington, producto de la hostil politica aplicada por la administracién
Clinton. En el 2012, luego de 16 afios, se reanudaron estos encuentros y se retomaron los acuerdos
bilaterales entre las naciones en materia de deporte.

Tope de Béisbol Cuba-Orioles de Baltimore durante la administracion Clinton: en la primavera
del afio 1999, la principal seleccion de Béisbol de Cuba se enfrent6d dos veces, primero en territorio
cubano, y luego, en Estados Unidos, al equipo de Major League Baseball (MLB), Orioles de Ballti-
more. Fue la primera vez que equipos de Cuba y la MLB se median tras el triunfo de la Revolucion
Cubana. Aunque desde la década de 1970 se tratdé de conveniar para que ocurriera este evento,
las autoridades norteamericanas solo accedieron hasta entonces, propiciando asi un acercamiento
entre las federaciones, que seria nuevamente desechado por el arribo a la Casa Blanca de George
W. Bush.

Encuentros deportivos amistosos luego del restablecimiento de las relaciones diplomadticas en
2014: a raiz del restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre Cuba y EE. UU., anunciado
el 17 de diciembre de 2014 por los entonces presidentes de ambos paises, Ratl Castro y Barack
Obama, respectivamente; se produjo un nuevo acercamiento entre las naciones en la esfera
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portiva. En abril del 2015, las leyendas de la National Basketball Association (NBA), Dikembe
Mutombo y Steve Nash, visitaron Cuba como parte de una iniciativa de convenio propiciada por la
liga norteamericana. Sin embargo, el acontecimiento mas importante del afio en materia deportiva
fue la visita del equipo de la Major League Soccer (MLS), New York Cosmos, en el cual milita-
ron los historicos jugadores Pelé y Franz Beckenbauer, quienes ademas, arribaron a Cuba como
embajadores del club. El encuentro representd la primera visita de un club profesional de futbol
norteamericano a Cuba desde 1959.

Se debe mencionar, igualmente, la celebracion del partido amistoso entre la seleccion cubana de
Béisbol y el equipo de MLB, Rays de Tampa Bay durante la visita del presidente Barack Obama a
Cuba’?. En este partido estuvieron presentes los mandatarios de ambos paises como espectadores.
El comisionado de MLB, Rob Manfred, destaco la importancia del béisbol para lograr una mejor
relacion entre las naciones, y anunci6 que los directivos de MLB y de la Federacion Cubana se
encontraban en negociaciones para insertar legalmente peloteros cubanos en las Grandes Ligas.

PERO, (‘,QU];‘, PAPEL HAN JUGADO LAS ORGANIZACIONES REGIONALES
E INTERNACIONALES DEPORTIVAS EN TORNO A LA OCURRENCIA DE
ACONTECIMIENTOS COMO LOS DESCRITOS ANTERIORMENTE?

En el caso del Comité Olimpico Internacional (COI), ha tratado de propiciar la unioén de la comu-
nidad internacional para lograr una armonia en los diferentes eventos deportivos realizados tanto
a nivel regional como internacional, dejando a un lado desencuentros y tensiones politicas. Sin
embargo, muchas veces el COI ha caido bajo el influjo de las presiones de potencias como Estados
Unidos y Gran Bretaia, siendo incapaz de actuar de forma imparcial, e incluso de emitir una posi-
cion clara respecto a cuestiones que han afectado la participacion de las delegaciones cubanas en
torneos mundiales, como la no presentacion de esta en los Juegos Olimpicos de 1984 y 1988 por
pertenecer al Consejo de Ayuda Mutua Economica (CAME). En este caso, la organizacion alego
que no interferiria en asuntos politicos, cuando debia velar por que “asuntos politicos” no interfi-
rieran en el deporte.

Otras organizaciones como la Asociacion Internacional de Boxeo (AIBA) han mantenido, igual-
mente, posturas conservadoras e injustificadas respecto a la participacion de los pugiles cubanos
en diversos encuentros deportivos. Estos ultimos han sido despojados de victorias claras en varias
ocasiones, siendo los sucesos ocurridos en el Campeonato Mundial de Boxeo de Houston en 1999
los mas conocidos*.

En el ambito regional, la Confederacion de Norteamérica, Centroamérica y el Caribe de Futbol
(Concacaf) mostrd su debilidad al no resolver de forma eficaz y oportuna la situacion del visado
del equipo cubano nacional de fatbol para participar en la Copa de Oro 2021. Actitudes semejantes

32 Encuentro que marc6 la segunda visita de un equipo de Grandes Ligas al pais antillano luego de 1959.

Bla delegacion cubana abandond la competencia en desacuerdo con las decisiones tomadas por los arbitros en varios

combates.




LO INTERNACIONAL

han adoptado la Confederacion Panamericana de Béisbol (CPBC) en relacion con la participacion
de Cuba en la Serie del Caribe de 2020, y la Confederacion Panamericana de Baloncesto (FIBA
América), que cedid ante las presiones de Washington y no gestion6 adecuadamente la participa-
cion del equipo cubano en el torneo clasificatorio para el Campeonato Mundial. En todos los casos
anteriores, tales entidades respaldaron sus decisiones en acusaciones infundadas contra el gobierno
cubano.

A partir del triunfo de la Revolucion Cubana, se encontro el verdadero camino del deporte de ma-
sas, lo que conllevo a relevantes éxitos en las competencias, campeonatos y juegos del movimiento
deportivo mundial y a poner al hombre como principal fuente de su atencion, brindandoles todos
los derechos para su formacidn integral y cultural, recreacion y plena salud. Lo anterior permite
aseverar que en los ultimos 50 afios en el mundo no ha existido otro pais que haya hecho tanto por
el deporte.

La diplomacia deportiva como fendmeno sociocultural e integrador es indiscutible, con evidentes
efectos positivos en el campo de la politica exterior a la hora de consolidar las relaciones entre dife-
rentes Estados o actores, ya sea de manera temporal o indefinida. El uso adecuado de la misma pro-
mueve la cohesion social, el desarrollo econémico y ayuda al posicionamiento internacional de las
naciones, pues la firma de convenios en materia deportiva no solo implica la superacion profesional
de los atletas, sino que reporta beneficios econdémicos y financieros para los actores involucrados.

Sin embargo, existen Estados que lejos de utilizarlo para propiciar el acercamiento y las relaciones
de cooperacion, lo emplean como mecanismo de coercion, tal es el caso de los Estados Unidos, y su
persistencia en el mantenimiento de politicas hostiles contra Cuba. El bloqueo econémico, finan-
ciero y comercial limita el progreso del deporte en Cuba y causa elevadisimas pérdidas economi-
cas. Las politicas extraterritoriales de Washington obligan a tomar rutas alternativas para mantener
viva la llama de la actividad fisica. Evidentemente, tal posicién contrasta con los esfuerzos del
gobierno cubano para promover el didlogo respetuoso, en igualdad de condiciones y la cooperacion
bilateral en areas de interés comun, como el deporte, para solventar las diferencias historicas que
han existido entre los dos paises.

En definitiva, la diplomacia deportiva se vale del deporte como medio para influir en las relaciones
diplomaticas, econdmicas, sociales y politicas. Aunque Estados como el cubano aprovechan este
espacio para fomentar la cooperacion y promover el desarrollo socioecondémico, otros insisten en
convertirlo en una herramienta de coaccion para mantener las rencillas politicas y fuertes tensiones
en la arena internacional. &
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LA POLITICA EXTERIOR DE
COREA DEL SUR DURANTE
LA SEXTA REPUBLICA
(1988-ACTUALIDAD)

Resumen

ara Corea del Sur, el establecimiento
la Sexta Republica desde 1988 marcd un
importante cambio dentro de la historia de su
sistema politico, pues anteriormente ya habia
atravesado golpes de Estado, regimenes auto-
ritarios e intentos de democratizacioén del pais
que lamentablemente fracasaron. No obstante,
la Sexta Republica fue un nuevo comienzo para
el gobierno surcoreano pues se caracterizd por
la apertura en su politica exterior, buscando
el acercamiento diplomatico con otros paises,
principalmente para la consolidacion de rela-
ciones de tipo comercial.

Palabras Clave: Corea del Sur, Corea del
Norte, Constitucidn, Politica Exterior, Relacio-
nes Diplomaticas.

Abstract:

For South Korea, the establishment of the
Sixth Republic since 1988 marked an import-
ant change in the history of its political system,
since it had previously gone through coups, au-
thoritarian regimes, and failed democratization
attempts. However, the Sixth Republic was a
new beginning for the South Korean govern-
ment because it was characterized by openness

3 Estudiante de octavo semestre de la Licenciatura en Relaciones Internacionales por Benemérita Universidad Auto-
noma de Puebla.
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in its foreign policy, seeking diplomatic rapprochement with other countries, mainly for the con-
solidation of commercial relations.

Key Words: South Korea, North Korea, Constitution, Foreign Policy, Diplomatic Relations.
INTRODUCC

lo largo de la historia politica de Corea del Sur, se han experimentado seis etapas que co-

rresponden respectivamente a las seis distintas Constituciones que han regido al pais desde

u establecimiento en 1948. Es importante recalcar que cada uno de estos periodos fue

determinante en el proceso de construccion de la actual Corea, desde el autoritarismo de los afios
cincuenta hasta el actual sistema democratico.

La Primera Republica empez6 siendo dirigida por Syngman Rhee, aunque con el tiempo, termina-
ria por imponer un régimen autoritario que inici6 una feroz represion en contra de la oposicion, por
lo que la fuerte presion politica lo obligaria a abandonar el pais en 1960, terminando asi su régimen
dictatorial. En ese mismo afio entrd en vigor la Segunda Constitucion, sin embargo, en 1961 el
ejército perpetrd un golpe de Estado, provocando que la Constitucion fuera suspendida, asi como
la prohibicion de los partidos politicos y la disolucion de la Asamblea Nacional (Aguirre, 2009).

Seria hasta 1962 durante la presidencia del militar Park Chung Hee, que se aprobaria la creacion
de una Tercera Republica, en la cual se volvia a establecer un sistema firmemente presidencial, con
una Asamblea Nacional unicameral con facultades limitadas. No obstante, con los afios se volvid
un régimen autoritario donde el ejército afianz6 su dominio sobre el sistema politico, por conse-
cuencia se llevo a la promulgacion de la Constitucion de una Cuarta Republica en 1972, instaurdn-
dose el sistema Yushin, donde el presidente contaba con poderes casi ilimitados, a tal grado que el
jefe de Estado era el Unico titular del Poder Ejecutivo y comandante supremo de las fuerzas arma-
das. Posteriormente, tras el asesinato de Park Chung Hee en 1979, se dicto la proclamacion de una
Quinta Republica en 1980, la cual marco el ocaso del poder politico de los militares, comenzando
de esta manera la democratizacion del pais y, entre los primeros cambios, el mandato presidencial
se cambid a un periodo de siete afios, gobernando en este tiempo Chun Doo-hwan (Aguirre, 2009).

En 1988, con la toma de posesion de Roh Tae Woo a la presidencia, se decreto el establecimiento
de la Sexta Republica. En esta nueva etapa se fijaron tres principales preocupaciones nacionales:
la consolidacion definitiva del proceso de democratizacion, el arribo de una crisis estructural del
modelo econdmico y la posibilidad de reunificar pacificamente al pais. Entre las consecuencias de
la Constitucion de la Sexta Republica, destaco la reduccion del mandato presidencial a cinco afios
y la limitacion de la injerencia militar en la politica. A partir de entonces, el primer ministro es de-
signado por el presidente con la aprobacion de la Asamblea Nacional y los miembros del gabinete
son sujetos a nombramiento presidencial sin la intervencion del Parlamento (Aguirre, 2009).

Una vez explicado este breve recorrido historico, se parte desde el establecimiento de la Sexta
Republica en 1988 hasta nuestros dias para explicar el desarrollo de la politica exterior de Corea
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del Sur. Para ello, se divide el presente traba-
jo en tres secciones, la primera con referente a
las relaciones diplomaticas y principales acon-
tecimientos con sus paises vecinos: Corea del
Norte, China y Japdn; la segunda en lo referente
a relaciones surcoreanas en América del Norte,
destacando a Estados Unidos, su principal alia-
do en Norteamérica, y a México; por ultimo, se
explica lo mas destacable de su participacion y
cooperacion en el ambito multilateral con el res-
to de la comunidad internacional.

RELACIONES DIPLOMATICAS
NJASIA DEL ESTE.
| COREA DEL NORTE.

Como ya se ha visto, ambas Coreas han estado
separadas desde finales de la Segunda Guerra
Mundial, por ende, en los afios siguientes no
hubo oficialmente acercamiento alguno entre
estos dos paises. Seria hasta 1990 cuando en
Seul se llevo a cabo la Primera Conversacion
Intercoreana de alto nivel, presidida por los
primeros ministros de cada pais. Dentro de
este encuentro, se logroé adaptar el Acuerdo de
Reconciliacién, no Agresion e Intercambio y
Cooperacion entre Corea del Sur y del Norte,
o también llamado Acuerdo Basico Norte-
Sur, donde se incluy6 el respeto mutuo por el
sistema de cada uno de los paises, la renuncia a
la agresion armada y la garantia de cooperacion
intercambio en diversos campos (Korea.net,
2022).

Asi y gracias a la Politica del Sol, en junio del
2000 se celebr6é en la capital norcoreana de
Pyongyang la Primera Cumbre Intercoreana en-
tre el presidente surcoreano Kim Dae Jung y el
lider norcoreano Kim Jong Il. El acercamiento
resulté en una serie de proyectos de coopera-
cion comercial y cultural conjuntos, y lo mas
importante: el permiso de reencuentro de fami-
lias separadas durante la guerra, por lo que en-
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tre 2000 y 2008 miles de surcoreanos pudieron
viajar al norte y visitar brevemente a familiares
a los que no veian desde hace muchos afios. Sin
haber pasado mucho tiempo, en 2007 se logrd
celebrar la Segunda Cumbre Intercoreana en-
tre el presidente surcoreano Roh Moo-hyun, y
el lider norcoreano Kim Jong-il, una vez mas
en Pyongyang. El encuentro resulté en una de-
claracion de paz que establecia la necesidad de
llevar a cabo conversaciones para reemplazar el
armisticio con un acuerdo de paz que pusiera fin
al conflicto (Armijo, 2018).

Sin embargo, a pesar de las acciones, hubo
quienes no estuvieron de acuerdo con esta po-
litica, por lo que ante las constantes criticas de
grupos de oposicion, finalmente la Politica del
Sol fue interrumpida en los gobiernos siguien-
tes, haciendo que después de unos anos las re-
laciones diplomaticas se pausaran, volviéndose
hasta cierto punto mas hostiles. Esto no dejaba
de lado la posibilidad de que en un futuro se
quisiera volver a reiniciar un acercamiento en-
tre ambas Coreas.

Seria hasta 2018 durante los Juegos Olimpicos
de invierno en Pyongyang cuando las tensiones
entre ambas naciones se calmarian un poco,
pues este acercamiento significé un importan-
te avance bilateral, ya que desde el arribo a la
presidencia del ex mandatario surcoreano Moon
Jae-in, uno de sus primeros objetivos seria enta-
blar una politica de acercamiento frente a Corea
del Norte, incluso con mayor disposicion al dia-
logo y cooperacion que sus predecesores (Ofici-
na de Informacion Diplomatica, 2021). A partir
de esto, ese mismo afo resulto la celebracion de
la Tercera Cumbre Intercoreana entre el actual
lider norcoreano Kim Jong-un y el presidente
surcoreano Moon Jae-in. En este encuentro fue
la primera vez que un mandatario norcoreano
visito el territorio surcoreano. Ademas mostra-
ron signos de cordialidad entre ambos, y con

‘China ha tenido histéricamente una
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relacion a ello, suscribieron en esta reunion la “Declaracion de Panmunjom para la Paz, la Prosperidad
y la Reunificacion de la Peninsula Coreana”, en la que aceptaron trabajar conjuntamente para llegar a
un acuerdo pacifico para no tener mas guerras en la zona, asi como también otros temas acerca de la
desnuclearizacion de Pyongyang (Francisco, 2020).

En estos ultimos afios, y pese al compromiso para la mejora de la relacion, en los
nuevos contactos entre las dos Coreas no se ha abordado la posibilidad de una
nueva cumbre y al dia de hoy, con el nuevo presidente surcoreano Yoon
Suk-yeol, tampoco esta previsto el viaje de ningin enviado al vecino
del Norte debido, entre otras razones, a su recién toma del poder
a comienzos de mayo y a la pandemia de COVID-19.

importante presencia en la penin-
sula coreana, sin embargo,
durante la Guerra Fria
este pais solo re-
conocia 'y

man-
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nia
relaciones
estrechas  con
Corea del Norte. Fue
hasta 1992 cuando se esta-
blecieron formalmente las rela-
ciones diplomaticas entre la Republi-
ca Popular China y la Republica de Corea
del Sur. Desde el inicio de las relaciones, los
intercambios entre China y Corea del Sur mostraron
una evolucion muy favorable y a pesar de los diferentes
sistemas politicos, econdmicos e ideoldgicos, estos dos paises
compartieron algunas visiones clave en términos de la economia y
la politica internacional (Leon, 2017).

Durante los afios siguientes, a pesar de muchos altibajos, el avance en sus lazos
se proyectd amplio y profundo, especialmente en los sectores de economia y comercio.
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Este proceso bilateral elevo en 2008 las
relaciones diplomaticas a una de cooperacion
estratégica para que los intercambios fuesen mas
alld de la economia a la cooperacidon en otras
muchas 4reas, incluida la seguridad (Yonhap
News Agency, 2017). Posteriormente, los lazos
economicos culminaron en diciembre del 2015,
cuando ambos paises firmaron en Setl un Tratado
de Libre Comercio, en el cual buscaron dar un
fuerte impulso a los intercambios bilaterales al
liberar de aranceles la mayoria de los productos
que se comercializan entre ambos, en un plazo
de 20 afios (Leon, 2017).

En estos ultimos afios, Corea fue ampliando
significativamente ~ sus  relaciones  con
China, que es ademas su mayor cliente y
proveedor y uno de sus principales destinos
de inversion. No obstante, las relaciones bi-
laterales encontraron un obsticulo en 2016
con la aprobacion del despliegue del sistema
antimisiles estadounidense en suelo surcoreano.
Ante este hecho, China se opuso rotundamente
argumentando que dafaria sus intereses de
seguridad estratégica, por lo que el gobierno
chino respondidé imponiendo restricciones de
viaje a Corea del Sur y aplicando estrictamente
normas sobre los productos surcoreanos,
incluidos los culturales (Oficina de Informacién
Diplomatica, 2021).

Actualmente, los didlogos entre ambos paises
aun persisten mas que nada en cuanto a temas
relativos al comercio, y fuera de ello, se espe-
ra que en este 2022, cuando se cumpla el 30°
aniversario de las relaciones diplomadticas sirva
como una oportunidad u ocasion especial para
entablar un acercamiento mas a fondo entre las
dos naciones.

" Como se ha visto a lo largo de su historia, la re-

lacion entre Japon y Corea nunca ha sido facil,
pues se interponen desde disputas territoriales,
hasta heridas derivadas de la colonizacion japo-
nesa (1910-1945). No obstante, durante los pri-
meros afos de la post Guerra Fria, los vinculos
politicos y econdmicos entre Japon y Corea del
Sur empezaron a reorganizarse.

Con el presidente surcoreano Kim Young Sam
en el poder desde 1993, colocé a Corea del Sur
en el camino del mercado global y la democra-
cia liberal (ademds de ser el primer presidente
sin pasado militar), por lo que dio inicio a lo que
se conoceria como una “Nueva Diplomacia”, en
donde la democracia, la libertad y los derechos
humanos serian componentes esenciales de su
politica exterior. Por lo que, durante una visi-
ta realizada a Tokio en 1995, Kim Young Sam
expresd su interés por establecer una relacion
bilateral con Japon, pero, el estallido de la crisis
financiera en 1997 termind impactando a Corea
del Sur, lo que retraso las relaciones bilaterales.

Con el siguiente gobierno del presidente Kim
Dae Jung, se marc6 un verdadero punto de in-
flexion en las relaciones entre Corea del Sur y
Japon, pues el gobierno surcoreano abri6 com-
pletamente sus mercados a productos japoneses
y liberalizo6 las medidas para la introduccion de
inversiones extranjeras. Asimismo, Kim Dae
Jung efectud una visita de Estado a Japon en
1998, que finaliz6 con la firma de una Declara-
cion Conjunta, en donde tanto Corea del Sur y
Japon acordaron promover y mejorar los vincu-
los entre ambos, incluyendo la disposicion a re-
solver las controversias sobre el pasado colonial
japongs, asi como el aumento de la cooperacion
politica y de seguridad respecto de Corea del
Norte (Maldonado, 2022).

A pesar de la reanudacion de los lazos politicos
y el incremento de los acuerdos comerciales,
aun quedaba un remanente de desconfianza por
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parte de Corea del Sur hacia Japon (Ledn, 2017). En general, estos problemas bilaterales se vivie-
ron con mayor intensidad cuando en Corea del Sur gobernaron presidentes de corte nacionalista o
progresista, y con menor tension cuando lo hicieron lideres conservadores. Acorde a esto, en 2013,
la presidenta surcoreana Park Geun-hye promovid un acercamiento a Japon, y como resultado, los
dos paises firmaron en 2015 un acuerdo para solventar una de las grandes cuestiones pendientes
desde la Segunda Guerra Mundial: la de las antiguas esclavas sexuales forzadas a trabajar en los
burdeles de las tropas japonesas, mejor conocidas como “mujeres de confort”. En dicho acuerdo,
Japon acepto pagar una indemnizacion de 8.3 millones de ddlares para apoyar a las sobrevivientes
de dichos crimenes sexuales (Vidal, 2019).

Posteriormente, con la llegada al poder del presidente surcoreano Moon Jae-in en 2017, los con-
tactos entre ambos paises se fueron deteriorando notablemente de la mano de las heridas de la
historia, ya que entre las disputas més singulares destacaron las exigencias de compensaciones
para las victimas de trabajos forzados durante la época colonial, asunto que para Japén ya habia
quedado saldado con el tratado de 1965, por el que pagd 500 millones de dolares en asistencia y
créditos (Vidal, 2019). Entre una y otra disputa, en junio 2019 durante la cumbre del G-20 celebra-
da en Japdn, Moon Jae-In y el entonces primer ministro japonés Shinzo Abe se reunieron sin haber
llegado a un acuerdo en particular y tan solo un mes después, Tokio excluyé a Setl de su lista de
socios comerciales preferentes, por lo que inmediatamente el gobierno surcoreano responderia de
la misma forma (Francisco, 2020).

2. RELACIONES DIPLOMATICAS EN AMERICA DEL Ng
2.1 ESTADOS UN

Estados Unidos y Corea del Sur tienen una larga historia de amistad y cooperacion basada en va-
lores e intereses comunes, pues desde el Tratado de Defensa Mutua de 1953, Estados Unidos ha
mantenido una presencia continua a través de la instalacion de bases militares para ayudar a Corea
del Sur a defenderse contra la agresion externa (Leon, 2017). Cabe recordar que el gobierno esta-
dounidense considera a Corea del Sur, junto con Japdon, como sus dos grandes aliados estratégicos
en Asia, no s6lo por su posicion geografica, sino por sus fuertes lazos comerciales, politicos y mi-
litares. Lo que marca esta mutua cooperacion entre Estados Unidos y Corea del Sur es el hecho de
luchar contra las amenazas regionales y globales, asi como para fortalecer sus economias, por lo
que constantemente ambas naciones coordinan estrechamente sus esfuerzos en relacion con el tema
de la desnuclearizacion de toda la peninsula coreana.

Ahora bien, como mencioné anteriormente, el comercio es un elemento crucial en esta relacion,
esto en vista de que Corea del Sur es uno de los socios comerciales mas importantes de Estados
Unidos; por ello, después de diversas negociaciones, en 2007 se firmo6 un Tratado de Libre Co-
mercio entre Estados Unidos y Corea del Sur, el cual entrd en vigor hasta 2012 (Ledn, 2017). Mas
adelante, en 2018 el entonces presidente estadounidense Donald Trump y el presidente surcoreano
Moon Jae-In renovaron el tratado comercial bilateral, modificando los porcentajes arancelarios
de ciertos productos surcoreanos (Hernandez, 2018). Aunado al tema comercial, otro elemento
importante en esta relacion bilateral es la cuestion de seguridad ya que Estados Unidos al mante-
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ner un fuerte contingente militar estacionado en Corea del Sur, periddicamente realizan ejercicios
militares conjuntos. Ademas, al ser aliado de esta potencia norteamericana, el gobierno surcoreano
recibe constantemente apoyo y asesoria militar frente a las frecuentes amenazas de Corea del Norte
(Leon, 2017).

Recientemente, en mayo de 2021 se pudo efectuar una reunion entre el actual presidente nortea-
mericano Joe Biden y el expresidente surcoreano Moon Jae-In, en la que entre otras cuestiones,
Moon buscaba retomar el tema de la contencion del programa nuclear norcoreano, para asi en
colaboracion con Estados Unidos impulsar la paz en la peninsula coreana, sin embargo lo tnico
que Biden dejo claro frente a este tema fue que el compromiso de la defensa mutua seguiria siendo
inquebrantable (Monge, 2021). Ahora con la llegada a la presidencia surcoreana de Yoon Suk-yeol,
la percepcion respecto a Washington estara por definirse en los proximos meses.

Las relaciones diplomaticas entre los gobiernos de México y Corea del Sur se establecieron ofi-
cialmente el 26 de enero de 1962. A partir de este hecho, durante las décadas siguientes se iniciaria
todo un plan de profundizacion en cuanto a procesos de apertura, cambio estructural y diversifica-
cion, promovidos en buena parte por México (Armijo, 2017).

Durante la década de los noventa, la relacion bilateral adquirié una nueva dimension, esto gracias
a los intercambios de las visitas de Estado de los expresidentes Roh Tae-woo a México y Ernesto
Zedillo a Corea del Sur en 1991. Prueba de ello, por ejemplo, se encuentra en el ambito econémico
donde se dieron los primeros intercambios comerciales y de inversion, reflejado en las inversiones
coreanas en la industria mexicana, con el establecimiento de las plantas de Samsung y Hyundai
en Tijuana, y de Lucky Goldstar y Daecwoo en Mexicali (Armijo, 2017). Posteriormente, durante
2001 se dio el establecimiento de la Comision México-Corea del Siglo XXI, con el objetivo de es-
tudiar las perspectivas de la relacion bilateral para el mediano y largo plazo, y presentar estrategias
y acciones especificas que deberian considerarse por ambos gobiernos (Secretaria de Relaciones
Exteriores, 2022).

En 2005, en visperas de la visita de Estado del entonces presidente surcoreano Roh Moo-hyun, la
Comision hizo entrega del informe titulado “La Construccion de una Asociacion Estratégica entre
Meéxico y Corea para el Siglo XXI. Vision y Agenda para la Cooperacion”. Esto con el objetivo
de presentar acciones especificas que desde su perspectiva, debian ser tomadas en consideracion
para este fin. Aunado a ello, ese mismo afio se estableci6 la Alianza Estratégica para la Prosperidad
Mutua, a fin de tener en la relacion bilateral encuentros mas frecuentes, asi como la posibilidad de
coordinar acciones conjuntas en foros multilaterales (Armijo, 2017).

Anos mas tarde, en 2016 la expresidenta surcoreana Park Geun-hye realiz6 una visita oficial a
Meéxico y en el marco de aquella visita se firmaron 17 acuerdos en diferentes temas, tales como
tecnologia e innovacion, electricidad y energias limpias, desarrollo policial, lucha contra la delin-
cuencia organizada transnacional, educacion superior, salud y seguridad social, turismo, industrias
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creativas y propiedad intelectual, entre otros
(Presidencia de la Republica EPN, 2016).

Hasta la fecha y de manera general, a pesar de
su lejania, la relacion de México con Corea del
Sur es cada vez mas relevante en la bisqueda
y construccion de nuevos esquemas de vincu-
lacion con Asia-Pacifico y el Sudeste Asiatico.

3. PARTICIPACION CON EL R
LA COMUNIDAD INTER

Corea del Sur es un miembro activo y compro-
metido de la comunidad internacional. Como
miembro de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) desde 1991, ha participado
en agencias e instancias de esta Organizacion
donde comparte ideas y propuestas relativas a
este. Hasta 2020, Corea del Sur tenia relacio-
nes diplomaticas con 191 paises, embajadas
permanentes funcionando en 115 paises, y 46
oficinas consulares. Ademads, como parte de su
trabajo por promover la cultura coreana, existen
42 centros culturales coreanos en el extranjero
(Korea.net, 2008).

Asimismo, para fomentar las relaciones de
amistad y cooperacion con otros paises, Corea
del Sur se ha comprometido a promover acti-
vidades positivas como miembro de diferentes
organismos internacionales. A partir del esta-
blecimiento de la Sexta Republica en 1988, ha
pasado a formar parte de instancias como el
Foro de Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico
(APEC) desde 1989, la Organizacion Mundial
del Comercio desde 1995, la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) desde 1996, el Foro de Cooperacioén
América Latina-Asia del Este (FOCALAE) des-
de 1999, el G20 desde 1999, el Grupo MICTA
(México, Indonesia, Corea del Sur, Turquia y
Australia) desde 2013, y como Estado observa-
dor de la Alianza del Pacifico también en 2013,
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entre los mas relevantes. Y claro, siempre de-
fendiendo los principios de la apertura comer-
cial y temas asociados a la proteccion y promo-
cion de inversiones, junto a asuntos esenciales
de la transformacion de las economias hacia la
competitividad y la innovacion.

Ahora bien, gracias a su fortaleza econdmica,

~ Corea del Sur en coordinacion con la Agencia de
" Cooperacion Internacional de Corea (KOICA)

creada desde 1991, ha podido colaborar en pro-
gramas disefiados para apoyar a los paises en
vias de desarrollo, proveyendo entre 400 y 500
millones de dolares anuales a paises especial-
mente en Africa y Asia. De esta manera, los
fondos contribuyen en numerosos ambitos tales
como educacién, salud, agricultura, refores-
tacion, pesca, administracion publica, energia
industrial, etc.

Por otra parte, en 2011 el pais pudo ser el an-
fitrion ideal para el Foro de Alto Nivel sobre
la Eficacia de la Ayuda, siendo el encuentro
internacional de mayor escala en el sector del
desarrollo y la cooperacion qué se celebrd en
Busan. Adicionalmente, Corea del Sur también
se ha enorgullecido de contribuir para la pazy la
seguridad mundial al formar parte de operacio-
nes de mantenimiento de la paz de la ONU y el
cooperar con su financiamiento, desplegando en
los ultimos afios tropas surcoreanas en lugares
como: Libano, Sudan del Sur, India, Pakistan y
El Sahara Occidental; en donde participan ope-
raciones de mantenimiento del orden, rehabili-
tacion y servicios médicos (Korea.net, 2008).

En cuanto a hechos mas recientes, en 2019,
Corea del Sur y la Asociacion del Sudeste
Asiatico (ASEAN) firmaron una declaracion
conjunta, en donde ambas partes se compro-
metieron a reforzar la cooperacion en materia
de seguridad en areas como el terrorismo y la
ciberseguridad, asi como también a promover
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el didlogo y la cooperacion para apoyar la completa desnuclearizacion de la peninsula coreana y
promover la cooperacion econémica en rubros como la inversion y comercio (Francisco, 2020).

Como se pudo observar, la politica exterior de la Republica de Corea ha tenido una importante
transformacion en estas ultimas décadas, pues algo que la caracterizd fueron los procesos de libe-
ralizacidon econdmica y la transicion hacia un gobierno mas democratico, lo que ha llevado a este
pais a participar en distintos foros y acuerdos con distintos paises de la comunidad de naciones.
Asimismo, en los gobiernos recientes, fue moldeando su politica exterior hacia la defensa de sus
intereses econdmicos y politicos; definida primero a nivel regional con sus vecinos asiaticos, y
luego a nivel global con el resto de la comunidad internacional.

Esto tltimamente ha llevado a Corea del Sur a posicionarse como un espacio geografico de alto
valor estratégico para las grandes potencias, en especial por su desarrollo econémico, politico y
tecnologico actual.

“ El papel de la politica exterior de Corea del Sur en los proximos afios jugara un

lugar importante en cuanto a la redefinicion del escenario internacional y por ende,

en la reconfiguracion del poder hegemonico, pues hay dos factores a destacar: el primero, su ubi-

cacion estratégica, estando a su vez tan cerca de China, la gran potencia emergente de este siglo; y

el segundo, su fuerte alianza con Estados Unidos, que lo hace tener a este pais una fuerte presencia
en el continente asiatico.

Por lo que de manera general, si en un futuro la Republica de Corea se inclina mas hacia uno u otro
pais, las repercusiones se harian notar casi de manera inmediata, ya que si la politica exterior corea-
na opta por participar de forma creciente en el mercado y la politica de integracion que desarrolla
China actualmente, y al mismo tiempo disefia una politica exterior mas independiente de Estados
Unidos, sin duda fortaleceria a China para lograr la hegemonia en la region asiatica y llevaria a su
vez en la disminucion de la presencia de Estados Unidos en Asia. En resumen, Corea del Sur ha
logrado un dificil equilibrio de su politica exterior, tanto entre los lazos comerciales y los acuerdos
politico-militares con los Estados Unidos, como con su creciente interés en la participacion en el
mercado de China, volviendo finalmente a Corea del Sur como un actor muy importante en la de-
finicion de la geopolitica regional. &
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UCRANIA NO HA SIDO
EL PRIMERO: UN ANTERIOR
INTENTO RUSO DE EXPANDIR
SU HEGEMONIA HACIA
GEORGIA EN ABJASIAY
OSETIA DEL SUR

Resumen

n el afio 2022 la Federacién Rusa perpetud
una invasion hacia la mayor parte del territo-
rio ucraniano con el objetivo de proteger los
intereses de las autoproclamadas Republicas
Populares de Donetsk y Lugansk. Ante esto, la
gran mayoria de paises occidentales condena-
ron tal invasion y respondieron a la agresion
con grandes cargas de sanciones economicas,
politicas y sociales en contra del gobierno de
Moscu. Sin embargo, en 2008 el ejército ruso
propicid una ocupacion en territorio georgiano
utilizando como excusa la proteccion de inte-
reses en las regiones de Abjasia y Osetia del
Sur; no obstante, estos hechos no tuvieron una
gran repercusion internacional y las condenas
y respuestas en apoyo a Georgia fueron nulas
y de muy poca contemplacion. Esto debido a
las grandes diferencias que habitan entre las
relaciones que ambas naciones han tenido con
la Unién Europea; ademas de la cercania y ma-
yor probabilidad de un gran armamento militar
que esto supone para los paises europeos como
para Ucrania y Georgia.

35 Estudiante de sexto semestre de la Licenciatura en Relaciones Internacionales por El Colegio de San Luis, A.C.
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Palabras Clave: Rusia, Georgia, Ucrania, invasion, sanciones, guerra.
Abstract

In 2022 the Russian Federation perpetuated an invasion towards most of the Ukrainian territory
with the objective of protecting the interests of the self-named Republics of Donetsk and Lu-
hansk. Therefore, the vast majority of Western countries condemned the invasion and answered
the aggression with great amounts of economic, political, and social sanctions against Moscow’s
government. Nevertheless, in 2008 Russian army occupied Georgian territory using as an excuse
the protection of Abjasia and South Ossetia’s interests; however, these acts did not have great re-
percussion and the penalties were null. This due to the great differences that exist between the rela-
tions that both nations have had with the European Union; in addition to the proximity and greater
probability of a large military armament that this implies for European countries such as Ukraine
and Georgia.

Keywords: Russia, Georgia, Ukraine, invasion, sanctions, war.

bjasia y Osetia del Sur son dos territorios ubicados en Georgia con frontera hacia el sur

de Rusia dentro de la region del Caucaso; no obstante, desde inicios de la década de 1990

ambos son de facto independientes; es decir, su soberania y autoridad no reside bajo el go-
bierno georgiano. Desde periodos en la historia soviética, ambos territorios afioraban por tener una
mayor autonomia y determinacion dentro de Georgia; sin embargo, tras la caida de la URSS, estas
peticiones se acentuaron e incrementaron tras recibir un gran apoyo financiado por la Federacion
Rusa (Arsenio, 2020). Ante esto, el conflicto se intensifico entre las milicias pro-georgianas y las
regiones separatistas, causando una gran movilizacion militar de mucha intensidad y un incremen-
to en las tensiones de ambos partidos; no obstante, Abjasia y Osetia del Sur pertenecen de manera
oficial a Georgia; sin embargo, en la practica han sido independientes y autonomos, apoyados en
gran medida por Moscu.

Por su parte, el Donbas es una region fronteriza con Rusia al este de Ucrania conformada por los
territorios de Donetsk y Lugansk. La posicion estratégica de estas localidades ha sido disputada
debido a la salida que tiene en las aguas del Mar Negro y las interconexiones que hay con el resto
del entorno internacional. Asimismo, la peninsula de Crimea, ubicada al sur de Ucrania, ha sido
punto de diversos factores de tension y disputas entre las milicias pro-ucranianas y pro-rusas desde
principios de 2014 hasta la actualidad; pues tras las protestas del Euromaidan, la poblacion ru-
so-parlante de Crimea ha solicitado un apoyo para su autodeterminacion e independencia respecto
a las autoridades ucranianas mediante un referéndum que, para gran parte de la comunidad interna-
cional, resulto ser ilegal (El Pais, 2022).

De acuerdo con los hechos descritos anteriormente, es posible observar una gran coincidencia en
ambos sucesos, pues la invasion rusa hacia territorio ucraniano y georgiano ha sido evidente con el
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objetivo de expandir su hegemonia mediante los territorios separatistas de Abjasia, Osetia del Sur,
Crimea, Donetsk y Lugansk. Sin embargo, ambos acontecimientos no han tenido el mismo impacto
social dentro del entorno internacional, pues tras la invasion rusa a Georgia, las sanciones han sido
minimas y de muy bajo costo. No obstante, la afluencia rusa a territorio ucraniano ha provocado
una gran ola de sanciones econdmicas, politicas y sociales, implementando un grave aislamiento a
Moscu y grandes movimientos en pro de la integridad territorial y social del pueblo ucraniano. Por
consiguiente, el proposito de este articulo es dar respuesta a /por qué la invasion rusa a Ucrania ha
tenido mas repercusion internacional que la invasion perpetrada hacia Georgia?

Asimismo, los objetivos adicionales de este ensayo son analizar e investigar los sucesos ocurridos
en ambos acontecimientos, ademds de examinar las consecuencias politicas y sociales que oca-
sionaron ambos periodos y las reacciones internacionales que se llevaron a cabo ante los hechos.
Conforme a esto, el texto esta dividido en distintas secciones en las que se entablan conversaciones
sobre la guerra de 2008 en Abjasia y Osetia del Sur, las reacciones internacionales que estos hechos
ocasionaron, y las consecuencias sociales que azotaron a ambas partes. Finalmente, se procedera a
hacer el mismo patrén respecto a la invasion rusa a Ucrania ocurrida en febrero de 2022, para asi
llegar a las conclusiones y comentarios finales de este articulo.

GUERRA DE RUSIA Y GEORGIA EN.

Tras la desintegracion de la URSS, los deseos secesionistas de Abjasia y Osetia del Sur detonaron
de manera significativa y amenazaron profundamente la integridad territorial de Georgia, pues ya
en 1990 Osetia del Sur se declaré independiente y autobnoma como una nueva Republica ex-so-
viética. Del mismo modo, Abjasia declar6 su independencia, dando inicio a una guerra entre mili-
tantes georgianos y abjasios que causo el desplazamiento de miles de ciudadanos e increment6 el
intercambio de misiles y ataques sobre la poblacion civil; ademads, los bombardeos se intensificaron
y los combates fueron en aumento (Cuenca, 2020). Segin BBC Mundo (2009), los combates ha-
brian iniciado el 7 de agosto de 2008 cuando el gobierno georgiano intent6 retomar los territorios
separatistas de Abjasia y Osetia del Sur; no obstante, las fuerzas armadas rusas superaron en arma-
mento a las georgianas, causando la rendicion de las tltimas tras solo cinco dias de haber iniciado
la contienda.

El componente identitario ha sido uno de los factores por los cuales estas dos regiones han tenido
conflictos con Georgia, pues ambos bandos se han acusado de limpieza étnica hacia la contraparte;
ademas, la abundante discriminacion que abundaba dentro del conflicto iba cada vez mas en
aumento (Cuenca, 2020). A consecuencia de esto, el resultado de la guerra en 2008 concluyé con
mas de 600 muertos y con el reconocimiento de Rusia hacia Abjasia y Osetia del Sur como Estados
independientes y autonomos (Sahuquillo, 2019). Aunado a esto, el presidente de Georgia, Mijail
Saakashvili, intento reforzar los lazos con el gobierno de Estados Unidos de George W. Bush con el
fin de reforzar el ingreso de Georgia a la OTAN y recuperar la soberania en las nuevas Republicas
autonomas (Cuenca, 2020).
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De acuerdo a lo establecido por los diferentes autores, es evidente la posicion que tuvo Rusia res-
pecto a este conflicto; pues

Las fuerzas militares rusas fueron superiores a las
georgianas, por lo que el conflicto termind con la capitulacion de estas ultimas a tan solo cinco dias
de haber iniciado la contienda; no obstante, las consecuencias fueron superiores, pues el nimero
de desplazados aument6 y las pérdidas materiales se dispararon a grandes nimeros. Finalmente, la
intervencion rusa a Georgia aumento la popularidad y el nivel de aprobacion de Dmitri Medvédev
y Vladimir Putin, pues la victoria rusa que supuso sobre Georgia tuvo un impacto positivo entre la
poblacioén del pais euroasiatico, implementando un mayor liderazgo en territorio ruso y el area de
influencia que alcanzo.

Segtn Cuenca (2020), Rusia justifico su intervencion al calificar al gobierno georgiano como “fas-
cista” y ayudar a sus soldados y ciudadanos dentro de los territorios separatistas de Abjasia y
Osetia del Sur; ademas, el fin de la guerra supuso para Rusia una victoria mas, pues alejé a la UE
y a la OTAN de sus fronteras, sumado a la ampliacion que esto significo para Rusia en su area de
influencia.

REACCIONES INTERNACIONALES ANTE LA INVA
HACIA GEORGIA Y CONSECUENCIAS SOC

Tras el reconocimiento de Rusia sobre la independencia de Abjasia y Osetia del Sur; Nauru, Nica-
ragua, Siria y Venezuela hicieron lo mismo como respuesta hacia el apoyo a las politicas propuestas
por el Kremlin; no obstante, este reconocimiento es rechazado por la ONU y carece de apoyo por
los paises de la UE y Estados Unidos (Ospina-Valencia, 2019). Sumado a esto, Moscu ha tomado
por completo el control de la seguridad territorial de la region, pues desde el reconocimiento se han
instalado bases militares con armamento, tanques, artilleria y municiones (BBC Mundo, 2009).

Ademas, la Union Europea condend el reconocimiento de estas regiones y llamo a la busqueda de
una soluciodn pacifica del conflicto. Asimismo, el Ministro britdnico de Asuntos Exteriores califico
de inaceptable la decision rusa de reconocer los territorios separatistas. Por su parte, el gobierno
aleman argument6 que estos hechos iban en contra de las normas del derecho internacional y, final-
mente, el presidente Bush hizo un llamamiento mencionando que este reconocimiento complicaba
las negociaciones y una pronta salida del conflicto entre ambas partes (RTVE, 2008).

Ante tales argumentos, se puede observar que las reacciones internacionales respecto a la invasion
rusa a Georgia fueron un tanto blandas y poco efectivas, pues los lideres de las principales po-
tencias del mundo solo se limitaron a emitir estatutos condenando la resolucion; sin embargo, las
determinaciones econdmicas, sociales y politicas en apoyo al gobierno y la poblacion georgiana
fueron minimas e incluso, nulas. Estas acciones ocasionaron el auge de un Estado débil en la region
del Céaucaso; ademas, la incertidumbre fue en aumento, causando un derrumbe en la organizacion
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soberana de Georgia. Ante esto, el gobierno de Tiflis se mantu- vidida entre las facciones pro-occidentales y las fac- alrededores, por lo que esta invasion tiene una perfecta justificacion
vo dentro de un bando abandonado y descuidado, pues des- ciones pro-rusas, pues la mayoria de la poblacion de para los ojos y forma de pensamiento del gobierno y las milicias ru-
de el inicio del conflicto hasta la actualidad, el gobierno Crimea y el Donbéas adjudicaban una mayor indepen- sas. No obstante, el camino que enfrentaria Rusia no seria el mismo
georgiano no ha sido capaz de retomar los territorios con- dencia y presencia de identidad rusa dentro de su terri- que tuvo con los militares georgianos, pues Vladimir Putin se en-
trolados por Rusia. Asimismo, Mosct ha aumentado su torio. En cambio, el resto de la poblacién demandaba P contrd con una Ucrania mas nacionalista y mas poderosa de lo
presencia alrededor de las fronteras con el Céucaso, una mayor autonomia respecto a la hegemonia pro- 2 que fue en afios anteriores. Por lo tanto, las consecuencias se-

complicando una gran movilizacién y resolucion piciada por Mosct. Tras estos hechos, el Kremlin se rian diferentes y con un gran distanciamiento social y mayo-
del conflicto, asi como el inicio de un futuro prés- anexiono, mediante un referéndum ilegal, la peninsula res respuestas perpetradas por la comunidad internacional.
pero para la sociedad georgiana y de Abjasia y de Crimea en 2014, abriendo camino a una confron-

Osetia del Sur, pues la crisis identitaria de am- tacidn mas amplia y tendenciosa entre las milicias ru- REACCIONES INTERNACIONALES AN
bos bandos ha seguido en ascenso respecto sas y los militares ucranianos apoyados por Occidente LA INVASION HACIA UCRANL/

al inicio del conflicto. A consecuencia de (Sahuquillo, 2021). CONSECUENCIAS SOCIA
esto, segin BBC Mundo (2009), un to-

tal de 30,000 civiles de ambos partidos A consecuencia de tales acontecimientos, los separa- Segun RT en Espafiol (2022), el presidente
continian en el exilio, pues no han tistas pro-rusos de Donetsk y Lugansk promovieron de Abjasia emitié un comunicado en donde

podido regresar a sus hogares desde distintas consultas para reclamar asimismo dos nuevas
el inicio del conflicto; del mismo “Republicas Populares” que, hasta febrero de 2022,
modo, del total de personas que ningln pais los habia reconocido a excepcion de Ru-
tuvieron refugio en Rusia, solo sia. Por consiguiente, el Kremlin ha proporcionado
4,000 han tenido la oportuni- gran cantidad de armamento militar a las regiones se-
dad de regresar a Osetia del paratistas; ademas de la emisiéon de mas de 700,000
Sur y Abjasia. boletas para obtener la nacionalidad rusa en territorio “
del Donbass y un inmenso apoyo economico (El Pais, W 172
2022). Ante tales acontecimientos, Rusia dio inicio a (£ \#hl
la invasion hacia Ucrania mediante movimientos mili- '
tares terrestres y aéreos, originando un gran temor por
Tras las protes- las acciones que esto pueda repercutir para la Unioén

reconocia la independencia y autonomia
de las nuevas Republicas de Donetsk y
Lugansk; del mismo modo, el manda-
tario argument6 que se daria inicio
a distintos tratados comerciales,
economicos, de cooperacion y de
asistencia mutua en los proximos
meses. Por otro lado, los paises
occidentales han condenado
la posicion y la forma de ac-
tuar de Moscu, por lo que
Estados Unidos anunci6

(

VASION DE RUSIA

tas del Euro- Europea y los paises de la OTAN, pues el objetivo la donacion de ayuda
maidan, la principal de Moscl es asegurar una “zona tampén” humanitaria para en-
poblacion entre Occidente y sus fronteras mas proximas. frentar la crisis so-
ucraniana cial y migratoria
se man- De acuerdo con los postulados descritos anteriormen- que enfrenta el
tuvo te, es perceptible de manera evidente que la invasion pais europeo.
di- de Rusia hacia territorio ucraniano fue en respuesta Ademas, los

hacia el posible acercamiento de Kiev con la Union

Europea y la OTAN; no obstante, el gobierno ruso im-

plement6 como excusa el salvaguardar y proteger los OTAN
intereses de los ciudadanos rusoparlantes dentro de los o : auto-
territorios del Donbés. Sin embargo, los intereses que / 7 = ; ‘ riza-
realmente tiene Rusia respecto al territorio de Ucra- : % ron

nia son los mismos que tuvo con Georgia; es decir, in- ' |
crementar su poder y zona de influencia usando como
trampolin a los grupos separatistas y la crisis social

que abunda en Ucrania. Moscu no volveria a tolerar
un mayor acercamiento de Occidente hacia sus

paises euro-
peos de la

el
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despliegue de tropas en distintas regiones
como Eslovaquia, Polonia y los paises balticos
(DW, 2022). Finalmente, el gobierno de Esta-
dos Unidos sanciond econdmicamente a distin-
tos cargos cercanos a Vladimir Putin, asi como
al presidente de Bielorrusia Alexander Lukas-
henko, quien tiene relacion respecto al estallido
del conflicto actual.

De acuerdo con las sanciones y las reacciones
internacionales que este conflicto ha tenido, se
puede argumentar que el posicionamiento que
tomo la region de Abjasia fue de acuerdo con
sus intereses e ideales, pues ambos tienen el re-
conocimiento y apoyo de Rusia, por lo que bus-
ca tener una mayor conexion respecto a estos
acontecimientos. Por el contrario, las reaccio-
nes que han tenido los paises occidentales han
sido del todo opuestas, pues ha habido una ma-
yor movilidad y mejores intentos para disminuir
los ataques y el avance de Rusia hacia territorio
ucraniano.

Las sanciones econdmicas, aunque en un
principio parecieron un tanto débiles, en la
actualidad han pausado la cooperacion rusa y la
tecnologia que esta tenia antes de haber iniciado
el conflicto. Ademas,

Sumado a esto, el gobierno de Alemania anun-
c16 que suspenderia el proyecto relacionado con
el gasoducto Nord Stream 2, un esquema que
pretendia proveer de gas natural a Alemania
proveniente de territorio ruso de mas de 1,300
kiléometros de longitud (The New York Times,
2022). Ademas, distintos paises occidentales
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anunciaron que eliminarian a algunos bancos
rusos del sistema economico SWIFT, prohi-
biendo que la banca rusa realice transacciones
internacionales y la mensajeria financiera que-
de estancada. Adicionalmente, se prohibio la
difusion y se censur6 en Occidente a distintos
medios de comunicacion de tendencia pro-rusa
tales como RT y el centro de noticias Sputnik
News y; finalmente, Suiza, que por muchas dé-
cadas habia permanecido neutral respecto a los
conflictos internacionales, anunci6 que aplica-
ria gran parte de las sanciones que anteriormen-
te habian imputado las naciones del continente
europeo (The New York Times, 2022).

Ante esto, es posible ver una mayor interaccion
de la comunidad internacional respecto a la in-
vasion rusa de Ucrania. Desde el inicio de las
disputas, muchas empresas y organizaciones
han abandonado y condenado la decision rusa
de incrementar el conflicto dentro de la zona,
causando un gran aislamiento y acorralamiento
de la economia rusa respecto a la competencia
internacional, afectando gravemente a la élite
rusa y la poblacion en general. Asimismo, las
sanciones que los paises occidentales han im-
plementado al Kremlin han originado un cierto
retraso en las milicias rusas, pues las fuerzas mi-
litares de Putin han tenido grandes dificultades
para avanzar y controlar gran parte del territorio
ucraniano, propiciando una mayor fuerza y ar-
mamento para la contraparte ucraniana apoyada
por Occidente.

Segin DW (2022), mas de tres millones de ciu-
dadanos han abandonado el pais desde el inicio
de la invasion; adicionalmente, mas de 100 ni-
fios han muerto a causa de los ataques rusos per-
petrados dentro de areas civiles y; finalmente, se
estima que mas de 30,000 civiles son evacuados
diariamente mediante corredores humanitarios
dentro del territorio ucraniano.

InCernacionales

De acuerdo con los hechos y sucesos argumentados anteriormente, es posible afirmar que las
reacciones internacionales y los sucesos relacionados ante las invasiones de Georgia y Ucrania
han sido diferentes y con perspectivas desiguales. Esto debido a que tanto la UE como la OTAN
no tienen mucho interés en Georgia pero si en Ucrania, pues la posicion geografica de este ultimo
pais es importante debido a que Europa ve una guerra mas proxima en Ucrania a consecuencia
de la cercania de sus fronteras. Ademas, los intereses europeos en Ucrania son mayores por la
interdependencia que tiene el continente respecto a las lineas de gas, energias naturales, salidas al
mar, entre otros. Asimismo, el poder militar georgiano se rindidé con mayor facilidad respecto al
poder militar que actualmente tiene Ucrania, causando una victoria rusa mas rapida, propiciando
un factor clave para la rdpida autonomia de los territorios de Abjasia y Osetia del Sur. Ademas,
el liderazgo que ha tenido el presidente ucraniano Volodimir Zelenski ha incentivado el poder
y resistencia del pueblo ucraniano contra la agresion rusa; en cambio, el entonces presidente de
Georgia, Mijeil Saakashvili, no tuvo el suficiente apoyo interno y externo para poder afrontar con
seguridad y poder los ataques perpetrados por Rusia.

Finalmente, se puede argumentar que Ucrania ha tenido una mayor cobertura internacional debido
a la gran relacion que este pais tiene con la Unidon Europea, pues los ductos utilizados para el paso
del gas, el efecto migratorio, la competencia econémica, asi como los aspectos sociales, implican
un mayor registro de actividades entre ambas regiones, por lo que una caida en las relaciones
con Ucrania significaria un descenso y una decadencia respecto al modo y calidad de vida de
los paises europeos. Asimismo, Georgia es un pais mucho mas pequefio y aislado que Ucrania
respecto a la posicion que tienen los Estados de la Union Europea, por lo que las consecuencias no
fueron las mismas tanto para Georgia como para Ucrania debido a su seguridad nacional y apoyo
internacional. ®
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enda Nahomy Sanchez Lara’

LAS OPERACIONES
MILITARES TURCAS EN EL
NORTE DE SIRIA: ROJAVA,
UNA PERSPECTIVA
GEOPOLITICA

Resumen

| conflicto en Siria es uno de los escenarios
g@@politicos mas complejos debido a las
if€racciones entre los diversos actores y las
cturas de poder. En 2019, la retirada de
dos Unidos del norte de Siria después de
rar una coalicién con las milicias kurdas
ontra del Estado Islamico permitio que
s Estados expandieran su influencia en
la region, particularmente Turquia y Rusia.
Desde el 2016, Turquia ha lanzado cuatro
operaciones militares en el norte de Siria
en contra de los combatientes sirio-kurdos.
Esta politica exterior agresiva y nacionalista
anti-kurda de Ankara mediante una agencia
geopolitica materializada en operaciones
militares en el territorio controlado por kurdos
en el norte de Siria ha exacerbado una guerra
ya tumultuosa. En este sentido, Turquia busca
evitar cualquier region de autonomia kurda en
la frontera cercana, de ahi que la existencia de
Rojava, la zona autébnoma kurda en Siria, sea
considerada como una amenaza. Asimismo,
busca desempenar un papel importante en todo
el reasentamiento de Siria, para reconstruir
un espacio de influencia “neo-otomano” vy, a
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su vez, mostrar fuerza militar en la region vis-
a-vis Rusia e Iran en busqueda de un cambio
en las relaciones de poder y en la estructura
geopolitica de la region.

Palabras clave: Operaciones militares, Tur-
quia, Siria, Rojava, Kurdos, Geopolitica.

Abstract

The Syrian conflict is one of the most com-
plex geopolitical scenarios due to the interac-
tions between diverse agents and structures. In
2019, the United States withdrawal from north-
ern Syria after having led a coalition with the
Kurdish militias against the Islamic State, al-
lowed two countries to expand their influence
in the region: Turkey and Russia. Since 2016,
Turkey has launched four military operations
targeting northern Syria and the Syrian-Kurdish
fighters. This Ankara’s aggressive anti-Kurdish
nationalist foreign policy through a geopoliti-
cal agency materialized in military operations
in Kurdish-controlled territory in northern Syr-
ia has exacerbated an already tumultuous war.
In this way, Turkey seeks to avoid any Kurdish
autonomous region on the nearby border, hence
the existence of Rojava, the Kurdish autono-
mous zone in Syria, is seen as a threat to Turkey.
Likewise, Turkey seeks to play a leading role
in the entire resettlement of Syria, to rebuild a
“neo-Ottoman” space of influence and, at the
same time, show military strength in the region
vis-a-vis Russia and Iran, in search of a change
in the power relations and the geopolitical struc-
ture of the region.

Key words: Military operations, Turkey, Syr-
ia, Rojava, Kurds, Geopolitics.
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n 2011, lo que comenzd como una serie

de manifestaciones pacificas en contra

del gobierno Sirio escalé a un conflic-
to internacional entre varias facciones locales,
como las milicias pro-gobierno, los rebeldes,
las milicias de minorias étnicas como las kur-
das, el Estado Islamico, y actores como Rusia,
Estados Unidos, Turquia, Iran, Arabia Saudita,
China, entre otros. El conflicto en Siria es uno
de los escenarios geopoliticos mas complejos
debido precisamente a las interacciones entre
los diversos actores y estructuras de poder. En
2019, la retirada de Estados Unidos del norte de
Siria después de liderar una coalicidén con las
milicias kurdas en contra del Estado Islamico
permitio que otros Estados expandieran su in-
fluencia en la region, particularmente Turquia
y Rusia.

Después de mas de diez afios de guerra, actores
regionales e internacionales han continuado
reforzando la intervencidén. En este sentido,
las operaciones militares turcas en el territorio
controlado por kurdos en el norte de Siria
han exacerbado una guerra ya tumultuosa. El
objetivo del presente ensayo es analizar las
operaciones militares turcas en el norte de Siria
desde una perspectiva geopolitica. El argumento
central del presente ensayo reside en analizar
los dos objetivos principales que Turquia tiene
en su intervencion militar en el norte de Siria.
El primero, consiste en evitar cualquier regioén
de autonomia kurda en la frontera cercana a si
misma, ya que en su frontera sur los kurdos han
luchado por la autonomia contra el gobierno
turco durante décadas. De ahi que la existenciade
Rojava, la zona autonoma kurda en Siria, pueda
figurar como un detonador para las milicias
kurdas en Turquia, por lo que este ultimo la
considera como una amenaza. En segundo lugar,
a través de una politica exterior nacionalista
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anti-kurda, = Erdogan  busca
desempefiar un papel importante
en todo el reasentamiento de
Siria, para reconstruir un espacio
de influencia ‘“neo-otomano” vy,
a su vez, mostrar fuerza militar
en la region vis-a-vis Rusia e
Iran en busqueda de un cambio
en las relaciones de poder y en
la estructura geopolitica de Ia
region.

El ensayo se encuentra dividido
en tres partes. La primera parte
aborda el trasfondo geopolitico
del norte de Siria para ayudar
a comprender su importancia
geoestratégica y por qué los kur-
dos son senalados por el Estado
turco como una amenaza. La se-
gunda, analiza las operaciones
militares turcas como una agenda
geopolitica, para identificar los
principales intereses y objetivos
de Turquia en la zona, y como
justifica su codigo geopolitico.
La ultima parte ilustra como Tur-
quia, como agente, tiene una li-
bertad de eleccion limitada que
depende del poder relativo de
otros actores, particularmente
Estados Unidos, Rusia e Irdn, ya
que Turquia no actiia dentro de
un vacio geopolitico sino dentro
de estructuras de poder.

TRASFONDO GEOPOLITICO
DEL NORTE DE SIRIA

La region denominada como
Medio Oriente se caracteriza por
areas desérticas y los Estados de-
penden en gran medida del agua

que fluye a través de los rios
Eufrates, Tigris y Jordan. La
escasez de agua en las zonas
desérticas hace que este recur-
so sea de suma importancia,
por lo que su acceso y control
se ha convertido en una lucha
geopolitica en la zona. Lo an-
terior convierte al norte de
Siria en una zona estratégica en
Oriente Medio por el acceso a
las principales zonas acuiferas
de la zona, asi como a los rios
Eufrates, Tigris y Afrin.

Ahora bien, las fronteras son
otro elemento geopolitico tan-
gible, el cual define la exten-
sion territorial de la soberania
de un Estado. De esta manera,
las fronteras delimitan el ac-
ceso de un Estado a los recur-
sos. Las fronteras actuales de
Siria fueron trazadas por los
antiguos colonizadores euro-
peos, Francia y Gran Bretaiia.
Mediante el acuerdo secreto
Sykes-Picot de 1916 durante la
Primera Guerra Mundial, defi-
nieron la division de los terri-
torios del ya enfermo Imperio
Otomano entre ambas partes
para sus propios intereses, sin
considerar la composicion he-
terogénea de la poblacion. En
particular a los kurdos, ya que
el Kurdistan quedaria dividi-
do en lo que ahora son cuatro
estados: Irak, Iran, Turquia y
Siria. De modo que no habria
ninglin pais con mayoria kur-
da. En cambio, los kurdos son
la nacion mas grande sin Esta-

do, por lo que para fines de este
analisis son un agente geopoliti-
co no estatal.

En este orden de ideas, Siria y
Turquia comparten el Kurdistan
Occidental, que se encuentra en
el noreste de Siria y el sureste de
Turquia. Asi, los kurdos son un
grupo étnico de alrededor de 30
millones de personas en todo el
Medio Oriente que han luchado
por su autodeterminacion duran-
te mas de un siglo. En Siria, los
kurdos son la minoria étnica mas
numerosa y representan entre el 5
y el 10% de la poblacion siria de
21 millones en 2011 (Kingsley,
2019). Habitan principalmente
en el norte del pais, cerca de la
frontera con Turquia. Mientras
que, en Turquia, la poblacion
kurda se estima en alrededor del
18% y habitan las zonas fronte-
rizas adyacentes a las areas ma-
yoritariamente kurdas en Siria
(Pelino, 2018).

Conforme las protestas contra
el presidente Bashar al-Assad
escalaron a una guerra civil,
diversas facciones competian por
el control de Siria, y lasmiliciasde
las minorias étnicas y religiosas
intentaron proteger sus areas de
los ataques. Entre ellas varias
milicias kurdas, siendo la mas
fuerte las Unidades de Proteccion
del Pueblo (Yekineyén Parastina
Gel; YPG) (Kingsley, 2019).
Desde que los combatientes del
Estado Isldmico atacaron Siria,
las Unidades de Proteccion del
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Pueblo (YPG) surgieron como uno de los pocos grupos armados sirios capaces de enfrentarse a
los extremistas de manera constante, conformando con Estados Unidos una coalicion internacional
contra el Ddaesh. Las Fuerzas Democraticas Sirias (SDF), son fuerzas unificadas de combate
conformadas por las YPG, las Unidades de Proteccion de la Mujer (YPJ), milicias arabes y otros
grupos €tnicos, que mientras luchaban en esta coalicion lograron establecer una zona autdbnoma en
el Kurdistan sirio (Rojava) hasta el noroeste de Siria en Alepo. La region llegd a representar mas
de una cuarta parte de todo el pais y figuraba como el area mas grande fuera del control de Bashar
al-Assad, y sus aliados, puesto que las YPG y SDF tomaron control del Eufrates y las areas al este
(Van Leeuwen y Van Veen, 2019). Lo anterior ilustra cdmo los agentes geopoliticos no estatales
también tienen codigos geopoliticos, que en palabras de Colin Flint (2017): “se refieren a la manera
en que un agente se orienta a si mismo hacia el mundo”. En este sentido, las milicias kurdas en
Rojava pueden analizarse como agentes geopoliticos.

Ahora bien, un nimero significativo de kurdos en las SDF también eran miembros del YPG, una
rama del Partido de los Trabajadores de Kurdistan (PKK) que lucho contra el Estado turco durante
décadas, este inicialmente demandaba su independencia, pero debido a la fuerte represion por parte
del gobierno paso6 a exigir una mayor autonomia para los kurdos dentro de Turquia (Safi, 2019).

No es solo por la relacion con el PKK sino también por el control que Las Fuerzas Democraticas
Sirias (SDF) habian logrado obtener en el norte de Siria a partir del 2011, repeliendo exitosamente
al Estado Islamico, que el establecimiento de una zona auténoma a lo largo de la frontera turca
con Siria representa una “amenaza” geopolitica para Turquia, pues podria ser un detonador para la
lucha kurda en Turquia.

Esto demuestra que incluso las acciones de miles de personas organizadas pueden provocar deter-
minadas preocupaciones geopoliticas y por ende, estrategias y acciones por parte de otros agentes.

LLAS OPERACIONES MILITARES TURCA
ROJAVA COMO UNA AGENCIA GEOPOLJ

Desde el 2016, Turquia ha lanzado cuatro operaciones militares en el norte de Siria en contra de los
combatientes sirio-kurdos: la Operaciéon “Escudo del Eufrates” en 2016, la Operacién “Rama de
Olivo” en 2018, la Operacion “Primavera de Paz” en 2019 y la Operacion Escudo de Primavera en
2020. Cada una de estas operaciones militares contribuy6 al objetivo de detener el posible avance
de la ya limitada autonomia de Rojava en Siria, un objetivo de una agresiva politica exterior nacio-
nalista turca. Asimismo, resulta imperativo destacar que cada una de estas operaciones militares se
han desarrollado a costa de los derechos humanos de los habitantes en el norte de Siria.

La Operacion “Escudo del Eufrates” fue una ofensiva directa a través de la frontera sur de Turquia;
el objetivo principal era contener la expansion de las milicias kurdas en el norte de Siria y limpiar
la zona fronteriza de militantes del Estado Islamico, que resulto en el control de una franja de terri-
torio que une los cantones kurdos al este y al oeste del rio Eufrates (Arango, 2016). Turquia afirmé
que la operacion fue un acto de autodefensa, en respuesta a los ataques del Estado Islamico a las
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ciudades fronterizas turcas.

La segunda ofensiva, la Operacion “Rama de
Olivo”, se desplegd en el distrito de Afrin,
de mayoria kurda, en el noroeste de Siria. A
través de la guerra aérea, el uso de artilleria
importante, tacticas antiterroristas y tecnolo-
gia militar avanzada, incluido el primer uso
de drones Bayraktar TB2 en Siria (Ulgen y
Kasapoglu, 2018), las fuerzas armadas tur-
cas y las milicias rebeldes sirias respaldadas
por Turquia ingresaron a la ciudad de Afrin.
El resultado fue la retirada de la zona de la
milicia kurda YPG, que controlaba Afrin
(Cunningham y Zakaria, 2018) y que miles de
personas fueran expulsadas y desplazadas de
sus hogares. Segun el ministro de Relaciones
Exteriores de Turquia, Mevlut Cavusoglun:
“fue sobre todo un acto de autodefensa con-
tra una acumulacion de terroristas”. (Cavuso-
glun, 2018).

Segtn Siccardi (2018), esta operacion logro
identificar un posible destino para reubicar a
los refugiados sirios en Turquia que se usaria
para justificar la siguiente intervencion mili-
tar. Asimismo, logr6 disuadir a Estados Uni-
dos de continuar con una mayor cooperacion
con las fuerzas kurdas, lo que conllevaria a su
posterior retirada y al abandono de los kurdos,
dejando espacio libre de accion militar a Tur-
quia y su politica anti-kurda.

La tercera operacion fue ejecutada en octubre
de 2019, Turquia lanzo la llamada operacion
militar “Primavera de la Paz” o “Manantial de
la Paz” a través de su frontera en el noreste de
Siria, asegurando el control de una gran franja
de territorio en la region. El conflicto provo-
c6 el desplazamiento de mas de 200,000 per-
sonas. Las hostilidades terminaron diez dias
después cuando Turquia llegd a acuerdos se-
parados de alto el fuego con Estados Unidos y

Rusia. Las fuerzas kurdas, sin el apoyo de las tropas
estadounidenses, recurrieron al presidente sirio Bas-
har al-Assad para buscar proteccion ante el avance
turco (Siccardi, 2018). La ofensiva tenia como obje-
tivo eliminar a los combatientes kurdos de la region

Primavera, se lanz6 en febrero de 2020, en la pro-
vincia siria de Idlib, el ultimo territorio controlado
por los rebeldes en Siria. Mientras las fuerzas de
Al-Assad (respaldadas por Rusia e Iran) la retoma-
ban, Turquia despleg6 alrededor de 7,000 soldados

fronteriza y en Idlib para
establecer ) ) .. apoyar a los
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La ultima ofensiva oficial, la Operacion Escudo de

56

el territorio controlado por las SDF para crear una
zona profunda a lo largo del lado sirio de la fronte-
ra, con el fin de evitar la zona autdbnoma existente,
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desplazando a las poblaciones de los cantones
que conforman Rojava.

Deestemodo, enlafigura 1, se pueden apreciar
las operaciones militares turcas previamente
mencionadas, asi como su presencia en Siria
y la distribucion de las fuerzas en la guerra.

Segin Colin Flint (2006), un codigo
geopolitico se define mediante cinco calculos
principales. Primero, identificar aliados
actuales y potenciales. En este caso, el
principal aliado de Turquia son los grupos
rebeldes sirios y un potencial aliado es su
socio en la Organizaciéon del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), Estados Unidos,
aun siendo que en un conflicto como este,
nada es estatico. Segundo, enemigos actuales
o potenciales. Los enemigos potenciales de
Turquia son las Fuerzas Democraticas Sirias
(SDF), incluidas las milicias principalmente
kurdas, las YPG y las YPJ y las fuerzas de
Al-Assad respaldadas por Rusia e Iran. En
tercer lugar, el mantenimiento a los aliados.
Turquia nutri6 su relacién con los grupos
rebeldes sirios apoyandolos con recursos
logisticos, tecnologicos y militares. En cuarto
lugar, la accion de contrarrestar los enemigos
actuales y las amenazas emergentes. Turquia
contrarrestd “la amenaza kurda” precisamente
lanzando operaciones militares a su zona de
autonomia. Las autoridades turcas querian
crear una zona de amortiguamiento al este
del rio Eufrates para hacer retroceder a los
combatientes de las Unidades de Proteccion
del Pueblo Kurdo (YPG) de la region (Bellut
y Levent, 2019).

Y finalmente, la forma en que el agente jus-
tifica estos célculos ante su poblacion y la
comunidad global. De esta forma, Turquia,
en primer lugar, afirmo que sus operaciones
militares de invasion del territorio sirio son
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para crear una “zona segura” donde reasentar hasta dos millones de los 3,6 millones de refugia-
dos sirios que alberga (Serdar, 2019). En segundo lugar, el Estado turco declar6 que las YPG,
YPJ y las SDF, que controlaban gran parte del norte de Siria, son una rama del Partido de los
Trabajadores del Kurdistan (PKK) y las ha clasificado como terroristas, como una amenaza para
el Estado turco, para justificar su coddigo geopolitico. En palabras de Ercan Ayboga (2019), coau-
tor de Revolution in Rojava, en una entrevista: “El plan de Turquia es controlar el norte de Siria
y seguir haciendo cambios demograficos en la regidon, como lo hicieron en Afrin”. En este sen-
tido, Turquia esta tratando de expandir sus fronteras e instrumentalizar la guerra de Siria para
promover su propia agencia geopolitica. Ademads, ha utilizado la cuestion de los refugiados si-
rios para justificar su implicacion militar en Siria y presionar principalmente a la Union Euro-
pea para obtener financiacion, y a su vez, renegociar las fronteras maritimas en el Mediterraneo.

ACTUANDO DENTRO DE LAS ESTRUC

Los agentes geopoliticos trabajan para lograr sus objetivos, pero sus posibilidades de éxito y la )

configuracion de sus estrategias dependen en parte de su contexto y la estructura en la que operan.
Por lo tanto, sus opciones son limitadas y hacen calculos contemplando otros agentes o actores para
la toma de sus decisiones. De esta forma, el grado de libertad de eleccion de un agente depende del
poder relativo de otros agentes (Flint, 2016). El escenario del conflicto en el norte de Siria tiene
su estructura y agentes geopoliticos que persiguen sus propios intereses. Por lo tanto, el gobierno
turco tiene que actuar dentro de la estructura geopolitica, donde una potencia principal tras la reti-
rada de Estados Unidos se ha convertido en el agente externo dominante, en este caso Rusia. Este
ultimo, como agente geopolitico, tiene sus propios intereses en respaldar al gobierno de Bashar
al-Assad. Por un lado, quiere asegurar su influencia militar en la region y tiene como objetivo con-
tinuar restaurando su posicidon como un actor internacional importante, y el conflicto en Siria ha
figurado como una estructura geopolitica para hacerlo (Marcus, 2020).

Siguiendo esta linea, Rusia tiene una importante base aérea militar en la provincia occidental de
Latakia. Desde su intervencion cuenta con una base aérea de pleno derecho y otras instalaciones
en Jmeimim (Pearson y Sanders, 2019); y mantiene una base naval en Tartus, en el noroeste de
Siria, que es el punto de apoyo naval mas importante de Moscu en la region del Mediterraneo, un
importante corredor para el comercio intracuropeo y también para la entrada de petréleo a Europa
desde Medio Oriente. Como se menciond anteriormente, en la Operacion Escudo de Primavera en
Idlib, las fuerzas de Turquia y de Al-Assad se atacaron directamente entre si hasta que intervino
Rusia (Kirby;2020). De modo que Rusia negoci6 con las milicias kurdas, con el presidente Bashar
al-Assad, Iran, Estados Unidos y Turquia, lo que refleja su poder dentro de la estructura geopoli-
tica. Por otro lado, Irdn es un agente geopolitico mas al cual Turquia tiene que tomar en cuenta,
principalmente en las decisiones en otras regiones de Siria. Sin embargo, Iran ha estado luchando
directa, e indirectamente con el apoyo de Hezbollah, contra las facciones moderadas y extremistas
respaldadas por Turquia en la oposicion siria y también contra el Estado Islamico. De esta forma,
apuntalar a Assad asegura un aliado frente a los rivales regionales de Irdn, Israel y Arabia Saudita,
de ahi su interés por mostrar y efectuar apoyo dentro de la region. Es asi como los factores ante-
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riormente mencionados forman parte de la configuracion del codigo geopolitico de Turquia en el
norte de Siria.

CONSIDERACIONES F

El conflicto sirio es un escenario geopolitico complejo, donde interactian diversos actores, agen-
cias y codigos geopoliticos, mientras que el dinamismo del conflicto es el resultado de estas inte-
racciones. En este contexto, Turquia ha identificado una oportunidad para reconstruir un espacio
de influencia “neo-otomano”, reviviendo asi su prestigio. Por lo tanto, Turquia al implementar una
politica exterior mas agresiva y nacionalista anti-kurda ha buscado desempefiar un papel importan-
te en todo el reasentamiento de Siria y, en particular, en el norte. Para lograr esto, ha aumentado su
presencia militar en el norte de Siria. Las operaciones militares turcas, lanzadas desde 2016, son
una agencia geopolitica cuya funcion es evitar cualquier region de autonomia kurda adicional en
la frontera cercana con Turquia que podria intensificar la lucha kurda por la autonomia liderada
por el PKK durante décadas. Dado que las ofensivas militares han matado y desplazado a miles de
personas de los cantones y pueblos de Rojava, para justificar su codigo geopolitico ante su pobla-
cion y la comunidad internacional, Turquia primero reivindico la importancia de la creacion de una
“zona segura” para el reasentamiento de los refugiados que acogid. Sin embargo, cabe destacar que
debido a que el conflicto continua, esa no seria la opciéon mas efectiva.

En segundo lugar, para justificar las operaciones ofensivas, Erdogan declar6 que las YPG, las YPJ
y las SDF estan vinculadas al PKK, por lo que las autodefensas kurdas estan en la lista de terroristas
de Ankara, de la Unién Europea y Estados Unidos, lo que legitima sus acciones. Las operaciones
militares en el norte de Siria son un caso que muestra como las fronteras son una parte integral del
proceso geopolitico de un Estado, en este caso de Turquia, por lo que el control de su frontera sur
es un factor fundamental en su cddigo geopolitico. Ademas, refleja que un grupo no estatal como
los kurdos puede ser un agente geopolitico que puede provocar cambios en el cddigo geopolitico
de un Estado. Finalmente, Turquia como agente actiia dentro de una estructura, por lo que otros
actores geopoliticos influyen en sus decisiones, tras la retirada de Estados Unidos, principalmente
Iran y Rusia. La presencia de este ultimo ha proporcionado un contrapeso a la influencia turca en
el norte de Siria y ha jugado un papel importante como potencia externa en el tumultuoso conflicto
sirio, limitando la ejecucion del proyecto turco en Siria. &
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EL ROL DE MEXICO

EN LOS PROCESOS DE
INTEGRACION EN AMERICA
LATINA

Resumen:

El propésito del articulo es definir el papel que
jugd México en los procesos de integracion lati-
noamericana desde el siglo XIX hasta principios
iglo XXI. En ello, se hace un breve recorri-
istorico por las relaciones interamericanas
te los siglos XIX y XX, en donde varios
es se vieron involucrados en su configura-
La importancia de México en el proceso
ificacion ha quedado mas que demostrada,
graclas a su continuo liderazgo en la region des-
de la formacion de los paises latinoamericanos
independientes hasta el dia de hoy.

Palabras clave: relaciones interamericanas,
integracion latinoamericana, politica exterior de
México, Latinoamérica.

Abstract:

The purpose of this article is to define the role
played by Mexico in Latin American integra-
tion processes from the 19th century to the be-
ginning of the 21st century. In doing so, a brief
historical overview is made of inter-American
relations during the 19th and 20th centuries,
in which various actors were involved in their

37 Estudiante de cuarto afio en la Facultad de Historia de la Universidad Nacional Taras Shevchenko de Kyiv. Especia-
lizacion “Los Estudios Americanos y Europeos”.
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configuration. Mexico’s importance in the unification process has been more than demonstrated,
thanks to its continuous leadership in the region since the formation of the independent Latin
American countries up to the present day.

Keywords: Inter-American relations, Latin American integration, Mexican foreign policy,
Latin America.

os procesos de integracion econdomica y politica en el mundo siguen cobrando impulso y,

por supuesto, América Latina no se queda fuera de estos procesos. Aqui la integracion se

viene desarrollando desde hace mucho tiempo. La base de este proceso es la similitud de an-
tecedentes historicos en los paises, la afinidad de idiomas hablados por la mayoria de la poblacion,
asi como aspectos religiosos, culturales y politicos.

El proceso de integracion en México se divide en varios periodos:

1) los primeros intentos de unificacion en los afos 20-60 del siglo XIX

2) busquedas idealistas en la segunda mitad del siglo XIX

3) la reanudacion del movimiento de integracion después de la Segunda Guerra Mundial

en la segunda mitad del siglo XX (los afnos 50-70)

4) la transformacion de los procesos de integracion en los afios 80-90 del siglo XX vy,

5) la busqueda de nuevos caminos en el siglo XXI.
Es importante explorar en qué medida y por qué México, como pais lider de América Latina, ha
estado involucrado en este proceso a lo largo de diferentes periodos historicos.

A lo largo del siglo XIX M¢éxico sigui6 siendo uno de los principales partidarios y participantes
activos del movimiento de unificacion politica en la region latinoamericana. El gobierno mexicano
busco dirigir los recursos politicos, econdmicos y militares de la region para contrarrestar la inva-
sion de Estados Unidos y luego de Francia. La adopcion de un Tratado de Confederacion condicio-
nal daria a los diplomaticos mexicanos flexibilidad para negociar amenazas externas. Esto podria
proteger no solo al propio México, sino a toda la region de la agresion externa.

El primer intento conocido de iniciar el proceso de integracion latinoamericana fue realizado por
un destacado participante en la Guerra de Independencia de las colonias de habla hispana, Simén
Bolivar, quien en 1826 convoco al Congreso en Panama, que debia representar a todos los paises
libres de América Latina. En diciembre de 1825, el presidente mexicano Guadalupe Victoria aceptd
la invitacion y apoyd la iniciativa como base para la defensa de los intereses comunes. El canciller
mexicano, Lucas Alaman, también apoyo el Congreso para coordinar los Estados latinoamericanos
(Reza, 2006).

Los plenipotenciarios oficiales de México en el Congreso fueron José Dominguez, regente del
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Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Guanajuato, y el general de brigada José Mariano
Michelena. Recibieron instrucciones claras del Consejo de Ministros: En primer lugar, defender
conjuntamente la independencia de cada Estado de las fuerzas externas; en segundo lugar,
mantener la paz entre los paises de la region y promover su integracion; en tercer lugar, apoyar
la forma republicana de gobierno. Los embajadores mexicanos también tenian la tarea de negar
cualquier forma de colonialismo, de desarrollar un derecho internacional comin con respeto a la
inviolabilidad de las fronteras de cada pais. Los mexicanos también debian proponer un sistema de
defensa conjunta en caso de que un pais se atreviera a violar la soberania de uno de los miembros
del sindicato. Para ello, era necesario crear un presupuesto conjunto, formar contingentes, realizar
ejercicios conjuntos, etc. (Reza, 20006).

A su solicitud, los representantes mexicanos recibieron mas aclaraciones sobre los puntos poco
claros sobre la formacion de una alianza militar. El gobierno dio respuestas claras. La Union debe
ser tanto defensiva como ofensiva, dependiendo de las necesidades de la Confederacion. Las fuer-
zas militares conjuntas también deben estar dirigidas por una representacion comun de todos los
Estados miembros (Rivera, 2014). Es interesante notar que, ya durante este periodo comenzo6 a
agravarse el problema del poder excesivo de las élites en ciertos paises de la region, lo que en el fu-
turo derivo en el establecimiento de dictaduras. A los embajadores mexicanos se les encomendo la
tarea de cooperar con cualquier tipo de régimen en este momento, pero enfatizan que, en el futuro,
no se puede permitir el gobierno perpetuo de un gobierno o individuo en particular. Esta posicion
apuntaba claramente a Simoén Bolivar (Vilaboy, 2014).

Si bien México no fue el organizador del Congreso de Panama, podemos ver por sus acciones que
estaba realmente interesado en el proyecto de integracion y unificacion de la region. Al mismo
tiempo, los principios fundamentales de dicho sistema serian la proteccion conjunta, la inviolabili-
dad de las fronteras de los miembros de la organizacion y la defensa de un tipo de gobierno repu-
blicano y democratico. Sin embargo, a pesar de las declaraciones de la cipula estatal y el trabajo
activo de los representantes mexicanos en la labor del Congreso, el Parlamento mexicano no ratifi-
c6 el acuerdo final del Congreso panamefio (Rivera, 2014). A pesar de este fracaso, el movimiento
de integracion siguid siendo un vector clave en la politica exterior de México. Los posteriores
Ministros de Relaciones Exteriores en su trabajo mostraron suficiente coherencia con estas inten-
ciones. Todos estos intentos muestran que los mexicanos percibieron como un error la decision de
su Parlamento de no apoyar el Tratado de Confederacion (Rivera, 2014).

El pico de la actividad de la politica exterior de México en la direccion de la integracion se produjo
en la década de 1830. Cabe sefialar aqui que México ha cambiado de opinion sobre la principal
amenaza para la region. Si en los afos 20 tal amenaza se consider6 a las monarquias europeas que
se unieron en la “Santa Alianza”, entonces en los afios 30 Estados Unidos se convirtié en una fuerza
mas peligrosa. La guerra en Texas fue una clara confirmacion de esta politica.

En este momento, el pais se ha convertido en la principal fuerza de este proceso. Dado su tamafio y
poblacion, México esperaba ganar un lugar importante en la futura union. El nuevo impulsor de esta
idea fue el ministro mexicano en la Federacion Centroamericana, Manuel Diaz de Monilla, quien

considerd absolutamente necesario unir todas
las antiguas colonias espafolas. Los puntos
principales de la nueva union serian la creacion
de una asamblea que resolveria los conflictos
internos y defenderia la integridad territorial
de los paises participantes, la introduccion de
una ciudadania unica y el registro de buques
(Rivera, 2014). En 1831, el primer ministro
Lucas Alaman envié diplomaticos con una
propuesta para convocar un nuevo congreso.
Los mexicanos ofrecieron considerar opciones
para la formacion de una alianza de defensa o un
Estado confederado, pero debido a problemas
internos en la década de 1830 en los paises
latinoamericanos, no recibi6 respuestas.

El canciller mexicano Juan de Dios Caiiedo
hizo nuevos intentos, quien dos veces, en agos-
to de 1839 y abril de 1840, invit6 a Venezuela a
convocar un congreso conjunto. México propu-
so una alianza de defensa, o incluso una confe-
deracion. Sin embargo, una vez mas, todos los
intentos fracasaron debido a problemas internos
por los que atraveso el pais. Durante este perio-
do, la mayoria de los gobiernos prefirieron el
principio de “cada uno para si mismo”, y per-
dieron la oportunidad de combinar los podero-
sos recursos de América Latina para la estabili-
dad interna y la seguridad externa (Reza, 2006).

Ya a mediados del siglo XIX, en 1857, México
volvi6 a la idea de la unificacion politica. El
embajador de México en Guatemala, Juan
Nepomuceno de Pereda, envié una carta a
su gobierno con propuestas. Su posicion
diplomatica dej6 en claro las amenazas que
representan para los pueblos de la region las
intrigas politicas entre los paises, la presion de
los agentes estadounidenses y britanicos que
buscan oportunidades para recuperar influencia
en el hemisferio occidental. A pesar de todos
los esfuerzos, esta iniciativa no encontrdé apoyo
debido a los conflictos internos, en particular la

. N
Nacitonales

Guerra de Reforma en México en 1859-1861
(Caicedo, 1865).

Dado este caos, su plan no pudo implementarse
con €xito, sin embargo, la integracion politica
sigui6 siendo uno de los objetivos de la poli-
tica exterior de México. En particular, México
se sumo a la discusion del problema de la
unificacion en Paris en 1886 a nivel de embaja-
dores de paises latinoamericanos, y en su capital
en 1896 intentod realizar una cumbre consultiva
de unificacion, que fue el Gltimo intento de este
tipo en el siglo XIX (Rivera, 2014).

Hasta las décadas de 1930y 1950, las iniciativas
diplomaticas e idealistas de union politica
estaban estancadas. Sin embargo, estaban
surgiendo nuevos esfuerzos de integracion
debido a problemas urgentes: la organizacion
surgi6 durante la crisis econdmica de la region
en 1929 como resultado de la Gran Depresion
y la Segunda Guerra Mundial. El cese de la
Segunda Guerra Mundial significoé que América
Latina perdi6 mercados estadounidenses. El
declive del comercio con Estados Unidos
mostré a Latinoamérica que su peligro era
la dependencia de los mercados extranjeros,
provocando volatilidad. Estos volatiles ciclos
econdmicos han tenido graves consecuencias
para las sociedades latinoamericanas, afectando
areas como vivienda adecuada, educacion y
empleo (Mace, 1988).

Una conferencia interamericana convocada a ini-
ciativa de México como pais anfitrion se realizd
en Chapultepec del 21 de febrero al 8 de marzo
de 1948, para discutir el nuevo sistema de rela-
ciones interamericanas después del final de la
Segunda Guerra Mundial, cuyo resultado ya era
obvio para todos. A pesar de algunas expecta-
tivas, Estados Unidos no estuvo de acuerdo en
ayudar a los paises latinoamericanos econémi-
camente. Es por eso que los paises de América
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Latinaestabanvolviendopaulatinamentealaidea
de un siglo atras, que sigue siendo mas relevante
que nunca: la formacion de asociaciones de
integracion para defender conjuntamente sus
intereses en el mundo de la posguerra (Galindo,
2017).

América Latina tenia que depender inicamente
de sus propias fuerzas e iniciativas. Una de
las opciones defendidas por los pro unionistas
durante muchos afios fue la posibilidad de la
integracion regional. Esto dio potencial para
grandes mercados, una gama mas amplia de
recursos y menores costos de transporte sin
aranceles sobre los bienes importados. México,
como en el siglo XIX, ocupd un lugar importante
en la nueva ola del movimiento de unificacion.
La Comision Econdémica para América Latina
(CEPAL) de las Naciones Unidas se convirtid
en la progenitora del movimiento moderno, que
buscaba una unién exclusivamente econdmica.
Sobre la base de sus propuestas, se establecio
la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio. En 1987, México participé en la
fundacion del Parlamento Latinoamericano
(Vilabol, 2014).

Meéxico se convirtid en pionero en la region en
materia de acuerdos comerciales cuando el 1 de
enero de 1994 entr6 en vigor el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN),
firmado con Canadd y Estados Unidos.
Posteriormente, firmdé numerosos acuerdos
comerciales relativamente similares con varios
paises. Es importante notar la tendencia de que
en los afios 90 del siglo XX y principios del siglo
XXI, México se distancido de América Latina
e interactudé mas con sus socios del TLCAN.
Esto se debe en parte a diferencias ideologicas:
muchos gobiernos latinoamericanos pertenecian
entonces a la ideologia de izquierda (Bethell,
1997).

Todo cambi6 con la presidencia de Felipe
Calder6n (2006-2012). América Latina volvid
a ocupar un lugar importante en la estrategia
de politica exterior de México, y en los foros
internacionales buscé consolidarse como
un pais que apoya la unidad de la region. En
las relaciones con la mayoria de los paises
latinoamericanos, M¢xico es principalmente
un exportador. La presencia del pais ha crecido
significativamente en los mercados de los
paises vecinos durante la intensificacion de
las relaciones y la cooperacion econdmica con
otros paises (Punchet, 2011).

Por supuesto, cabe sefialar que en esta etapa
México no estd obligado por formas de
integracion tan cercanas como otros paises
latinoamericanos, como la Comunidad Andina
de Naciones, Mercosur, UNASUR, etc. Al
mismo tiempo, en 2011 México participd en
la fundacion de la Comunidad de Estados
Latino Americanos y Caribefios como una
nueva forma de integracion para toda América
Latina y el Caribe. Es simbdlico que de 2020 a
2021, México liderara esta organizacion en este
momento dificil con los desafios de la crisis del
coronavirus, que requiere aun mas unidad para
superar todos los problemas.

CONCLUSIONES
{

No cabe duda de que la integracion latinoa-
mericana ha sido un proceso largo y comple-
jo, que a la vez fue mas que necesario para el
desarrollo de los paises de esta region. A tra-
vés de este texto se ha planteado que México no
es solo un miembro de este movimiento, Sino
que ha sido uno de los lideres del proceso de
unificacion durante muchos periodos historicos,
desde que se independiz6 de Espafia.

Ante todo, incluso en la primera mitad del siglo
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XIX, los lideres mexicanos pronosticaron que juntos, los paises jovenes podrian enfrentar la ame-
naza de las monarquias europeas y de Estados Unidos, asi como evitar las no menos peligro-
sas contradicciones y conflictos internos. México hizo los intentos mas activos en el proceso de
unificacion en la década de 1830; dado su tamafio y gran poblacion, México esperaba desempefiar
un papel importante en la futura union. Desafortunadamente, todos los primeros intentos fracasa-
ron debido a diferencias, obstaculos de paises externos, fragmentacion de la region en unidades
politicas separadas y de gran tamafio.

Finalmente, la experiencia de este proceso permanece y el desarrollo de ideas unificadoras se tras-
lada a la segunda mitad del siglo XX. Desde este periodo hasta la actualidad, los procesos de
integracion han sido un componente importante de la politica exterior de México y lo muestran
como un importante lider regional. El desarrollo de los procesos de integracion en América Latina
depende de factores internos y externos, los proyectos actuales necesitan ser actualizados, pero
es bien sabido que el papel de México en dichos procesos debe ser clave para su implementacion
exitosa dada la importancia econdmica y politica de este pais en la region. &
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Resumen

El articulo ofrece una mirada his-
torica del significado que ha te-
nido en México el Movimiento
Zapatista, el cual fue un antece-
dente importante en la mejora de
la situacion de las comunidades
indigenas, ya que siendo un grupo
minoritario en México muchas ve-
ces fue invisibilizado y olvidado;
por lo que, gracias a su lucha lo-
graron conseguir el reconocimien-
to de ciertos aspectos que habian
sido ignorados por la sociedad y el
gobierno mexicano.

También se expone cémo este Mo-
vimiento cuestiona el sistema eco-
némico neoliberal que predomina
en el mundo con el término de la
Guerra Fria, demostrando como
es que este busca romper fronteras
aduefiandose de todos los territo-
rios que no habian sido conquis-
tados y desplazando a toda costa
a aquellos que habitan ahi; por lo
cual, propone un nuevo sistema

econémico comunitario que fun-
cionard de una manera mas efec-
tiva para estas comunidades. El
Movimiento Zapatista por lo tanto
marcard un nuevo horizonte para
diversos movimientos en América
Latina y para el mundo, en el que
grupos minoritarios de diversos
paises se identificaran con él y lle-
varan a cabo movilizaciones.

Palabras clave: Movimiento Za-
patista, indigena, sistema economi-
co, movimientos sociales, resisten-
cia, alternativa.

Abstract

The article offers a historical over-
view of the significance of the
Zapatista Movement in Mexico,
which has marked an important
milestone to improve the situation
faced by indigenous communi-
ties, since being a minority group
in Mexico they were often totally
invisible and forgotten, so thanks
to their struggle they managed to

Nacionales

achieve the recognition of certain
aspects that had been ignored by
society and the Mexican govern-
ment.

It also shows how this Movement
questions the neoliberal economic
system that dominated the world
with the end of the Cold War,
demonstrating how it seeks to
break borders by taking over all
the territories that had not been
conquered and displacing at all
costs those who live there, which
proposes a new community eco-
nomic system that will work in a
more effective way for these com-
munities. The Zapatista Movement
will therefore mark a new horizon
for diverse movements for Lat-
in America and for the world, in
which minority groups from di-
verse countries will identify with it
and carry out mobilizations.

Key words: Zapatista Movement,
Indigenous people, economic sys-
tem, social movements, resistance,
alternative.
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E 1 Movimiento Zapatistasurgio
en respuesta a la desigualdad,
marginacion, violencia, invisi-
bilizacion y discriminacion que
viven los indigenas en la
sociedad mexicana, lo que
generd que dichas comunidades
comenzaran a buscar una forma
de organizarse en busca de
mejorar su situacion. Después
de afios de organizacion, y con
la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio de América
del Norte en México el 1 de
enero de 1994, conscientes de
que esto solo significaba para
ellos un obstaculo para su pleno
desenvolvimiento y una condena
de muerte como comunidad,
decidieron levantarse en armas
este dia como muestra de su
rechazo a dicho tratado y al
sistema de la globalizacion
neoliberal que predomind en el
mundo al término de la Guerra
Fria.

UACION NACIONAL E
FRNACIONAL

A pesar de que el movimiento za-
patista ha tenido mas visibilidad
a partir de 1994 con la toma de
armas en Chiapas, evidenciando
las malas condiciones con las que
viven los indigenas en México,
la realidad es que este problema
ya existia y solo se agravo mas
en el gobierno del ex Presidente
Carlos Salinas de Gortari; es por
esta razébn que para entenderlo
hay que remontarse a tiempos de
la colonizacion de América por

los europeos, quienes llegaron
a imponer a los habitantes su
religion, organizacion politica,
econdmica y social; usando
estrategias altamente violentas
contra los distintos grupos in-
digenas que existian, obligan-
dolos a olvidar su cultura, cos-
movision, tradiciones, idioma,
religion, etc.; transformando-
los en un grupo marginado,
violentado y discriminado por
aquellas sociedades que venian
a traer la “civilizacion” y la
“salvacion” a aquel mundo lle-
no de salvajes que necesitaban
ser rescatados. Sin duda algu-
na esto ha afectado a las comu-
nidades indigenas historica-
mente provocando su olvido,
desde su desaparicion como
sujetos historicos importantes
hasta la actualidad con su invi-
sibilizacion dentro de la socie-
dad, negando nuestro origen
y herencia indigena.

Los acontecimientos surgidos
a finales del siglo XX como
la caida del muro de Berlin
en 1989, la disolucion de la
Union Soviética, el final de la
Guerra Fria y el término del
mundo bipolar; provocaron el
fracaso del uso de las movili-
zaciones armadas como motor
de cambio social. En este con-
texto se viviria la transicion a
un nuevo modelo econdémico
en el mundo, dando pie a una
nueva fase capitalista conoci-
da como neoliberal, que seria
el sistema dominante con ideas
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como el mercado y la globaliza-
cion, expuestos como necesarios
y beneficiosos para la sociedad;
por ello, implementados en los
paises en busca de la moderniza-
cion y el desarrollo.

El mundo, después de los conflic-
tos que habian ocurrido, no veia
otra alternativa mas que aceptar
este sistema que parecia el mas
alentador, donde no habia espa-
cio para la rebeldia, donde no
combinaba capitalismo con jus-
ticia social (Poma & Gravante,
2019). E1 1 de enero de 1994, en
México entro6 en vigor el Tratado
de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) por el cual
Estados Unidos, México y Ca-
nada, integrarian un mercado en
el cual se suprimen las barreras
arancelarias y comerciales, de-
mostrando el interés del gobierno
mexicano con los paises del Norte
de América para beneficiar el
crecimiento econdmico con la li-
beralizacion de una zona comer-
cial (Miranda, 2016).

Por lo que, el TLCAN acrecen-
taria el descontento que se habia
sembrado por afios, y desde la
region de México en el estado
de Chiapas, el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN),
formado mayoritariamente por
indigenas de los grupos tzeltal,
tzotzil, chol, tojolabal y mam;
realizaron un levantamiento ar-
mado el 1 de enero de 1994, to-
mando la ciudad de San Cristobal
de Las Casas y las poblaciones

de Las Margaritas, Altamirano, Chanal, Ocosingo, Oxchuc, Huixtan, Chalam, Simojovel y San
Andrés Larrainzar. Con su primera aparicion publica a través de esta primera movilizacion, dieron a
conocer la Declaracion de la Selva Lacandona: el primer documento publico del EZLN, el cual invoco
el articulo 39 de la Constitucion y se declard la guerra al Ejército Federal, sefialando que el “pilar ba-
sico de la dictadura [...] estaba monopolizada por el partido en el poder y encabezada por el ejecutivo
federal que hoy detenta su jefe maximo e ilegitimo, Carlos Salinas de Gortari”. Dicha declaracion
también exponia las demandas del grupo que consistian en “trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud,
educacion, independencia, libertad, democracia, justicia y paz” (Zolla & Zolla, 2004).

NACIMIENTO DEL MOVIMIENTO ZAPATISTA
Y MOVILIZACION NAGIONAL

El movimiento se habia cosechado desde afios atrds en Chiapas, pero, /por qué en Chiapas?, esta pre-
gunta se puede responder mediante algunos datos. El estado chiapaneco es el segundo estado de Mé-
xico en el que vive mayor nimero de indigenas, el indice de marginacidn del estado ocupa el segundo
lugar en el pais y es el ltimo lugar entre todas las entidades federativas por su indice de Desarrollo
Humano. En el territorio se han vivido grandes desigualdades econdmicas tanto en sus regiones como
entre sus habitantes, siendo las poblaciones donde habitan los indigenas en las que existen peores con-
diciones (Gonzalez, 2009). Debido al contexto que los indigenas enfrentan dia con dia era inevitable
que buscaran una mejor situacion.

Se sabe que antes de la creacion del EZLN las poblaciones indigenas en la Selva y en los Altos ya
contaban con un alto grado de organizacidn social y numerosos activistas sociales. Prueba de ello, es la
participacion de grupos indigenas en actividades politicas desde los afos 30; ejemplo de lo importante
de estas organizaciones es en el periodo del ex Presidente Lazaro Cardenas en el que participaron para
impulsar el reparto agrario. Ademas, ocuparon un papel importante en movimientos religiosos de la
zona y participaron en el Congreso Indigena de 1974. Siendo clara prueba de la constante lucha y mo-
vilizacién social de los indigenas para conseguir representacion en espacios politicos y de su interés,
buscando resolver las problematicas a las que se enfrentan para tener mejores condiciones (Zolla &
Zolla, 2004).

A pesar de su participacion en estos espacios, las comunidades indigenas atin sentian que la mayoria de
sus exigencias no eran tomadas en cuenta por el estado, pues seguian viviendo en malas condiciones y
constantemente sus derechos eran violados, asi que optaron por crear un ejército como un medio en el
que se prestara atencion a sus peticiones, obligandolos a tomar las armas para ver acciones por parte
del gobierno. Fue asi que el 17 de noviembre de 1983 se fundo el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional en la Selva Lacandona, por un grupo guerrillero conformado por e indigenas, pero en su
mayoria por mayas de las regiones Selva, Altos, Fronteriza y el norte de Chiapas, mostrando un rapido
crecimiento, pero manteniéndose dentro de la clandestinidad que les sirvid para definir un pensamien-
to politico y una estrategia de lucha.

Fue el 1 de enero de 1994 dia en que los zapatistas decidieron levantarse en armas, debido a que entra-
ba en vigor el TLCAN, el cual veian como un tratado que sin duda significaba una condena de muerte

75




LO INTERNACIONAL V'

para los indigenas mexicanos, motivo suficiente para empezar una guerra en contra del Gobierno,
movilizacion en la que fueron ganando fuerzas y aumentando su area de influencia sumando a su
causa insurgentes, milicianos, bases de apoyo y simpatizantes. Esta es una de las movilizaciones
que se declard en contra del nuevo sistema hegemonico establecido después de la Guerra Fria, ya
que la instauracion del TLCAN eran una de las pruebas de que aquel sistema predominaba cada vez
en mayor parte del mundo, por ello los zapatistas se definieron como anticapitalistas y en contra de
la globalizacion neoliberal, exigiendo la destitucion del presidente Carlos Salinas de Gortari y la
renuncia del gobernador de Chiapas.

Dentro de las exigencias declaradas, el movimiento buscaba la recuperacion de las tierras indige-
nas arrebatadas, mejor reparto de la riqueza y la autonomia de las etnias para definir sus propias
formas de organizacion; a lo que el gobierno solo responderia mandando un aproximado de 70 mil
militares del ejército mexicano para reprimirlos. Hecho que no pasé desapercibido despertando
la molestia y la consiguiente movilizacion de la sociedad civil. El alto al fuego de manera unila-
teral sucederia 12 dias después del inicio del conflicto. Para finales de 1994, como resultado de la
campafa denominada “Paz con Justicia y Dignidad para los Pueblos Indigenas” y con apoyo de la
poblacion local, el EZLN tomo el control de 38 municipios en el estado de Chiapas sin enfrenta-
miento alguno; la poblacion civil cambi6 los nombres de los mismos y decidieron su autogobierno.
También se inici6 el proceso de las mesas de didlogos de San Andrés, iniciando con la revision
de las causas de origen al levantamiento armado en Chiapas, y se establecieron mesas de trabajo
(CNDH, 2008).

Los dialogos establecidos entre el gobierno y los representantes de las comunidades dieron como
resultado, en la primera fase, el Instituto Nacional Indigenista, el cual el gobierno presentd como
un proyecto para dar respuesta a las exigencias de los indigenas. En la segunda fase de las nego-
ciaciones en 1995, los consensos a los que se habia llegado en la etapa anterior se disminuyeron
y las negociaciones de 1996 se caracterizaron por un proceso mas flexible de conciliacion y supe-
racion de las diferencias. Se acordaron propuestas de caracter nacional, en la mesa de Derecho y
Cultura se obtuvieron consensos para una nueva relacion con los Pueblos Indigenas, por lo que se
consideraron nuevas visiones de ciertos aspectos: el concepto de pueblo indigena, el principio de
autonomia, la reforma al municipio para crear; entre otras posibilidades, la de agrupar comunida-
des o municipios sin constituir otras instancias; sin embargo no se accedi6 a la propuesta zapatista
de reforma al articulo 27 constitucional, que trata sobre la creacién de regiones autobnomas y la
pluralidad juridica.

Las conversaciones entre el EZLN y el gobierno federal terminaron con la firma en febrero de
1996, de los acuerdos de San Andrés sobre el “Derecho y Cultura Indigena”, que comprometian al
Estado a reconocer a los pueblos indigenas constitucionalmente y que éstos gozaran de autonomia.
Se cre6 también la fundacion del Congreso Nacional Indigena: movimiento de pueblos, barrios,
naciones, colectivos y organizaciones indigenas, con el objetivo de la reconstitucion integral. Se
conformé la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA) en marzo de 1995 y una comision
legislativa bicameral conformada por la Camara de Diputados y de Senadores de México, encarga-
da de ayudar en el proceso de dialogo (CNDH, 2008).
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Sin embargo, todo aquello que
se logré en los acuerdos de San
Andrés, mediante las negocia-
ciones, fueron desechadas al
llegar el periodo del nuevo pre-
sidente Ernesto Zedillo, quien
las desconoci6 por completo,
respondiendo con violencia del
gobierno federal y local, apoyan-
do a grupos para atacar e incluso
entrenando paramilitares y otor-
gandoles armas, entre otras mas
acciones, para reprimir al mo-
vimiento. Tales acciones culmi-
naron con la matanza de Acteal
en 1997. A pesar de los ataques
por parte del gobierno, los indi-
genas estaban en toda la disposi-
cion de negociar; a la COCOPA
se le asigno la tarea de presentar
una propuesta de reforma consti-
tucional, tomando en cuenta los
acuerdos de San Andrés, la cual
el EZLN acepto. El presidente, a
pesar de que en el inicio se mos-
tr6 a favor de aquella propuesta,
mas tarde lo modificé drastica-
mente omitiendo el reconoci-
miento a los pueblos indigenas y
no reconocid el compromiso con
ellos; dejando asi estancado la
resolucion de las exigencias por
las que habian luchado tanto y
demostrando el tan acostumbra-
do desinterés del gobierno hacia
los indigenas.

Es en 2001 con un nuevo gobier-
no encabezado por Vicente Fox,
que el EZLN retom¢ y dio visi-
bilidad a aquellas demandas que
no habian tenido respuesta; rea-
lizando marchas en trece estados

de la Republica Mexicana que
buscaban la empatia al mo-
vimiento, y con un acto en el
congreso en el que se llevaron
a cabo una serie de discursos
hechos por mujeres y hombres
indigenas exigiendo mejores
condiciones de vida, con el
apoyo y participacion de la
sociedad civil. Tristemente de
nuevo, estos gritos en busque-
da de justicia fueron ignorados
por las personas en el poder,
quienes rechazaron los Acuer-
dos de San Andrés sobre los
Derechos y Cultura Indigena.
Al ver el defraudador contex-
to mexicano en el que vivian,
el EZLN con el propdsito de
cambiar su realidad decidieron
proponer la construccion de su
independencia y sin esperar
ningun reconocimiento del go-
bierno se dedicaron a construir
la autonomia de los “territorios
rebeldes”.

El fracaso de las negociaciones
con el gobierno, provocod que
en 2003 se tomara la decision
por construir territorios auto-
nomos, anunciando la creacion
de los Caracoles y Juntas de
Buen Gobierno, en las que to-
das las acciones, las reglamen-
tarias y las decisiones se harian
obedeciendo a las comunida-
des; construyendo un estado
pluriétnico que fortaleciera la
unidad en la diversidad, la in-
clusion, la no discriminacion
y la articulacion de las comu-
nidades; creando asi un nuevo
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A pesar de que este conflicto
fue generado por el desinterés
del Estado mexicano hacia los
pueblos indigenas y que puede
parecer solo un conflicto local,
la realidad es que no es asi. Este
movimiento tuvo mucho impac-
to internacionalmente, generan-
do que todos voltearan a ver a
México, creando con ello una luz
de esperanza para todos aquellos
descontentos con “el fin de la
historia”, como expres6 Fukuya-
ma, haciendo evidente todas las
fallas que traia este nuevo siste-
ma impuesto por un eje hegemo-
nico en el mundo, convirtiendo
al movimiento zapatista en un
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referente para mas luchas en el
futuro, uno que rompio con las
narrativas dominantes, tanto
neoliberal, como de la izquier-
da marxista.

La ideologia dentro del movi-
miento también ha sido impor-
tante, ya que mostro su postura,
dando importancia no solo de
atenerse a problemas locales
en determinados territorios,
sino que se habla de una lucha
a nivel mundial, que debido a
la implementacion del proceso
de globalizacion neoliberal ha
dejado a la humanidad como
un actor marginado, invisibili-
zado y excluido. Es esta la ra-
zon por la que buscan crear una
autoestima de aquellos grupos
minoritarios, que han tenido
que atravesar situaciones mas
dificiles que los demas, crean-
do una identidad colectiva en
la que estan incluidas todas
las minorias, donde ninguna
tendra que volver a pasar estas
situaciones, porque todas son
aceptadas y tratadas por igual,
ninguna encima de otra.

Estos pensamientos sin duda
alguna pusieron sobre la mesa
un movimiento de caracter
mundial, que se opuso a este
sistema y manifestd como el
modelo democratico actual esta
agotado, ya que solo sirve para
un régimen capitalista de acu-
mulacion que perpetia la des-
igualdad; por esto es necesario
abrir las posibilidades de eman-

cipacion de los grupos aparta-
dos y oprimidos en el mundo,
lo que podria impactar en otras
manifestaciones mundiales en
contra de la globalizacion y en
foros sociales internacionales.

Como contradiccion del capi-
talismo que predominé con el
final de la Guerra Fria y con
ello la llegada del neolibera-
lismo, la globalizacion y la
apertura de nuevos mercados,
el movimiento puso en evi-
dencia la verdadera situacion
por la que muchos paises y sus
habitantes estaban pasando,
donde la aparente llegada del
nuevo sistema los ayudaria a
modernizarse, a caminar ha-
cia el progreso, o si de forma
contraria llegaria a empeorar
las condiciones de la mayoria
de los habitantes en los pai-
ses periféricos y de los grupos
minoritarios en todo el mundo
que siempre han estado margi-
nados. Un ejemplo muy claro
de ello fue México que queria
mostrarse internacionalmente
como un pais moderno, en ca-
mino de un inminente desarro-
llo, pero, la guerrilla indigena
mostro la verdadera situacion
por la que el pais estaba pa-
sando, lo que reflej6 una mala
imagen del gobierno interna-
cionalmente, quien desespe-
radamente trat6 de sofocar la
llama de la lucha, pero esta
ya era demasiado grande para
apagarse.
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La situacion mexicana provocod
que otros paises de América La-
tina se identificaran y que sur-
gieran nuevas luchas en contra
de este sistema econdomico, con
la emergencia de movimientos
indigenas de resistencia que ter-
minaron en gobiernos derroca-
dos, originaron nuevos partidos
y gobiernos en Bolivia y Ecua-
dor, asi como el éxito electoral
del Partido de los Trabajadores
(PT) en Brasil y los logros obte-
nidos en Uruguay y Venezuela
(Telesur, 2017). La decision de
los indigenas por crear un mo-
vimiento para dejar de ser un
grupo marginado en México, a
pesar de las dificultades y retos
que se presentaron y que auin se
siguen presentando en la actua-
lidad, ha provocado cambios a
nivel interno y gran influencia
en el ambito internacional, pues
a partir de estas movilizaciones
se evidencid la deuda historica
de los mexicanos con los indi-
genas a través del tiempo, de la
herencia que nos dejaron y que
aln corre por nuestras venas a
pesar del mestizaje, creando
conciencia de la marginacion,
racismo y abandono que pade-
cen los pueblos originarios del
pais.

También se puso en la agenda
politica y mediatica el tema in-
digena, abrié espacios de dis-
cusion respecto a sus derechos
y la relacion del Estado con la
sociedad de las comunidades,
por lo que el principal avance

es que legalmente se reconocio6 el derecho de los pueblos originarios a elegir sus formas de gobierno,
mayor respeto a su cultura, tradiciones, idioma y a sus sistemas propios de justicia.

LOGROS Y RETOS PARA LA MOVILIZACION ZAPA

Aunque si se han conseguido ciertos cambios; todavia hay muchas situaciones que requieren aten-
cion para la mejora de la calidad de vida en las comunidades indigenas como reconocer a los pueblos
originarios como sujetos de derecho publico, garantizar el acceso a la justicia a los pueblos indigenas
dando reconocimiento constitucional a sus propios sistemas de gobierno y creando politicas que
realmente se adapten a sus contextos.

Estas politicas y las acciones que han tomado los gobiernos anteriores con los que intentaron mante-
ner didlogo so6lo ha provocado decepcion y desconfianza en las comunidades. Por lo que con el actual
gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, quien se ofrecid a incluir en la Constitucion los puntos
firmados en los Acuerdos de San Andrés, el EZLN se mantiene escéptico, e incluso ha dicho que no
establecera relacion alguna con las nuevas autoridades. Es muy probable que el EZLN mantenga su
propia organizacion social y comunitaria dentro de sus territorios pues incluso han declarado que
“solo se ha cambiado de capataz” con la eleccion de Lopez Obrador, demostrando no estar muy es-
peranzados en que vaya a ser un gobierno tan distinto (Najar, 2019).

El zapatismo dentro de un contexto mexicano e internacional que parecia desalentador para muchos
y esperanzador para otros, con la entrada de una nueva etapa del sistema econémico al que casi todos
los paises se estaban uniendo para modernizarse y desarrollarse, le dio voz a estos grupos minori-
tarios los cuales iban a ser los primeros afectados con el TLCAN, desde quitarle sus tierras, hasta
explotarlos laboralmente, por lo cual vieron como una mejor alternativa levantarse en armas para
mostrar sus descontentos y frenar estas acciones.

La reaccion del gobierno mexicano solo demuestra lo que el sistema capitalista normalmente hace, a
pesar de las negociaciones decidio ignorarlo y actuar en beneficio de los intereses de unos cuantos en
el poder y de las empresas, a lo que los indigenas respondieron creando nuevas localidades rebeldes
en las que se daba la oportunidad de formar aquello que nunca se le quiso dar: dignidad y mejores
condiciones de vida. La relevancia que tuvo el movimiento tanto nacional como internacionalmente
sin duda marcaria la inspiracion y el parteaguas para muchos movimientos que se crearian después,
pues la ideologia que buscaba un cambio mundial provocod que existiera un faro de luz para todos
aquellos descontentos con aquel sistema, demostrandoles como una forma alternativa de vida dife-
rente con mas justicia e igualdad. ©
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EL AISLAMIENTO SOCIAL
GENERADO POR LA PANDEMIA:
FACTOR DEL INCREMENTO EN LA
VIOLENCIA DE GENERO EN
AMERICA LATINA

Resumen:

andemia por la COVID-19 trajo consigo
nevitable aislamiento social, implemen-
en todo el mundo sin excepcion alguna
los gobiernos y autoridades correspon-
es; sin embargo, el riesgo epidemiologi-
fue nunca el tnico ni el mas fuerte con
e la poblacion femenina tuvo que lidiar.
a Situacion es grave sobre todo en América
Latina, donde los indices de violencia de género
y feminicidios son mas altos que nunca gra-
cias a dos situaciones: la de confinamiento ya
mencionada, y por otra parte, la ineficacia y
el desinterés tanto de los gobiernos centrales
y locales como de las organizaciones supues-
tamente enfocadas en erradicar este problema.

Palabras clave:Violencia de género,pandemia,
COVID-19, feminicidios, ONU, Latinoamérica

Abstract:

The COVID-19 pandemic brought with it
an inevitable social isolation implemented
throughout the world without exception by the
corresponding governments and authorities;

3 Estudiante de sexto semestre de la Licenciatura en Relaciones Internacionales por la Universidad Nacional Autdnoma
de México Correo electronico 317115167 @pcpuma.acatlan.unam.mx
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however, the epidemiological risk was never
the only or the strongest one with which the
female population had to deal. The situation
is serious, especially in Latin America, where
the rates of gender violence and femicides are
higher than ever thanks to two situations: the
confinement and, on the other hand, the in-
effectiveness and disinterest of both central
and local governments and organizations sup-
posedly focused on eradicating this problem.

Key words: Gender-based violence, pandemic,
COVID-19, femicides, ONU, Latin America.

1 nuevo coronavirus, causante de la
COVID-19%, obligo a los gobiernos
de todo el mundo a establecer dife-
rentes politicas de confinamiento, y aunque
respetar la cuarentena fue fundamental para
mantenerse a salvo del virus, un gran porcen-
taje de mujeres se vio afectada por otra pande-
mia que se ha perpetuado a través del tiempo
y que va en aumento: la violencia de género.

ONU Mujeres*, en su papel de defensora mun-
dial demujeres y nifias, harealizado evaluaciones
rapidas que sugieren que los patrones genera-
les de abuso aumentaron exponencialmente
desde que iniciaron las 6rdenes de aislamien-
to social, advirtiendo que ademas puede existir

un problema de subregistro de casos debido a
las limitaciones que pudo tener la poblacion
afectada para buscar ayuda. La organizacion
conoce la magnitud del problema a enfrentar,
sin embargo, los programas y mecanismos que
ha implementado para erradicarlo han sido in-
suficientes. El objetivo de este ensayo es, sus-
tancialmente, subrayar por qué las medidas
implementadas por ONU Mujeres no han lo-
grado controlar el crecimiento acelerado de la
violencia machista, especificamente doméstica,
bajo este contexto de encierro que hizo que las
circunstancias se hicieran cada vez mas aptas.

La crisis sanitaria que se ha padecido indepen-
dientemente del hemisferio en el que uno se en-
cuentre, trajo consigo una fuerte crisis economi-
ca, que en conjunto llevaron a que la poblacion
se encontrara bajo niveles de estrés social nunca
antes observados. Ademas del estrés social, la
incertidumbre econdmica, las restricciones en
cuanto a la movilidad en exterior y el acceso
reducido a servicios, representaron una serie de
factores que lograron que, especialmente en re-
giones donde la violencia de género* ya estaba
muy extendida antes de la pandemia, la vulnera-
bilidad de quienes la sufren fuese mucho mayor.

ONU Muyjeres realizé evaluaciones con base en
fuentes que pueden ayudar a proporcionar una
vision general del problema, tales como infor-
mes policiales, lineas telefonicas de ayuda®,

40 La COVID-19 es la enfermedad infecciosa causada por el nuevo coronavirus, una cepa particular de coronavirus que

no habia sido identificada previamente en humanos y cuyos estudios sobre transmision, gravedad e impacto clinico ain

se consideran recientes (OMS, 2020).

41 oNU Mujeres es la organizacion de las Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Fue establecida para acelerar el progreso que conlleva a mejorar las condiciones de
vida de las mujeres y para responder a las necesidades que enfrentan (ONU, 2010).

42 Segun las Naciones Unidas, la violencia de género se define como todo acto de violencia hacia la mujer que resulte,
o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o psicologico, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o
la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada (ONU, 1993).

43 Durante el confinamiento en Latinoamérica, las lineas de ayuda que mas llamadas han recibido han sido las de
Argentina, Brasil, Reptiblica Dominicana, Guatemala, México, Paraguay y Peri (ONU Mujeres, 2020).
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centros de salud y refugios. Lastimosamente,
el mundo aln se encuentra sumergido y edu-
cado bajo el patriarcado que estigmatiza y que
ensefia a las mujeres a sentir vergiienza o in-
cluso a tener miedo a represalias por hablar
formalmente de los abusos que sufren, lo que
representa un fuerte impedimento para poder
tener estudios que reflejen la situacion real.
Aunado a esto, se presentd otro factor impor-
tante: debido al confinamiento, las victimas
tuvieron menos oportunidades de presentar
una denuncia ya que en su mayoria estuvie-
ron confinadas precisamente con su abusador.

La region del mundo donde se concentran los
mayores indices de violencia contra la mujer es
América Latina. Segin datos de la Organiza-
cion Panamericana de la Salud, una de cada tres
mujeres latinoamericanas ha experimentado
violencia fisica, sexual o psicologica a lo largo
de su vida; ademas, segun la CEPAL* la cifra
de feminicidios en la region super6 los 4,090
en el afio 2020.

Histéricamente, ONU mujeres se ha dedicado
a emprender evaluaciones y programas de pre-
vencion contra esta situacion en otras regiones
o en otros continentes donde y si bien es cierto
que la violencia doméstica también es una rea-
lidad, los indices de esta no estan ni cerca de
los que por afos han persistido en Latinoamé-
rica. Esto no significa precisamente que ONU
Muyjeres no ha implementado mecanismos en lo
absoluto o que no ha hecho observaciones con
enfoque en la situacion especifica de América
Latina y el Caribe, sino que en algunos casos
se han llevado a cabo programas con estrategias
eficaces, exclusivamente, en las regiones sin los
niveles mas altos, cuando estos pudieron haber
incluido en su agenda a las regiones del mundo
que mas lo requieren, como es el caso mencio-
nado.

4 Comisién Economica para América Latina y el Caribe.
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Por otro lado, parece importante recalcar
que la culpa no recae en lo que ha hecho o
no dicha organizacién, sobre todo porque
la responsabilidad es principalmente de los
gobiernosdecadapais,ysonlasadministraciones
quienes tienen la obligacion de crear politicas
publicas encaminadas a prevenir que las
cifras de abusos (de cualquier tipo), violencia
de género y feminicidios sigan creciendo,
asi como brindar atencidon y proteccion a las
mujeres. Por ello, ONU Mujeres, observando
esta alza derivada de la pandemia, realizd un
llamado a los gobiernos para que priorizaran la
prevencion, atencidon y sancion de la violencia
contra las mujeres y nifas; incluso dentro de
esta invitacion a crear nuevas medidas en pro
de los derechos de las mujeres, se incluyeron
estrategias que los gobiernos han decidido
posponer para poder abordar a lo mas urgente
de la crisis, o lo que ellos consideran mas
importante que este problema que crece tan
rapidamente.

Las estrategias que ONU Mujeres propuso van
desde garantizar a las mujeres que cuando lo
requieran tengan acceso a servicios esenciales
de atencion, es decir, facilitar su llegada a cortes
y juzgados, brindarles servicios prioritarios
de hospital o consultorios, asi como apoyo
psicologico gratuito y de calidad; las otras
estrategias, en resumen, estdn encaminadas a
hacer alianzas con alguna OSC* enfocada en
violencia de género, tener cero tolerancia a
los abusos que sufren las victimas y aumentar
la inversion para prevenir cualquier tipo de
violencia y/o abuso mediante programas de
educacion y campafias publicas tanto para
mujeres como para el sector masculino.

45 Organizacion de Sociedad Civil.
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CONCLUSIONES

Durante el desarrollo de este ensayo, el propo-
sito principal ha sido demostrar mediante los
argumentos antes leidos la inviabilidad de que
ONU Mujeres sea la responsable en su totali-
dad de trabajar en la eliminacién de la violencia
de género en el mundo y mas especificamente
en América Latina. El esfuerzo que dicha or-
ganizacion pueda llegar a hacer para lograr un
cambio positivo siempre resultard insuficiente,
mientras los gobiernos no prioricen el asunto
y no lo tengan presente en su agenda diaria.

El alza de la violencia de género derivada de
la pandemia es una situacion que no terminé ni
dejo de existir con la erradicacion del proble-
ma epidemiologico, de hecho, ocurre todo lo
contrario: sigue en crecimiento gracias a la ya
mencionada falta de interés por parte de las au-
toridades y la ineficacia de las organizaciones
correspondientes. La cuestion ya no se trata de
qué hay que hacer o qué medidas se deben to-
mar, es decir, las estrategias existen e incluso la
eficiencia de algunas de ellas estd demostrada;
la cuestion principal ahora es ;cudndo el Estado
considerara que es prioritario comenzar a atacar
el problema de la violencia sistematica ejercida
hacia las mujeres?
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EURASIA: EL IMPULSO
DE UNA REGION A LA
MULTIPOLARIDAD

Resumen:

La entrada del siglo XXI trajo consigo varios
cambios para el contexto internacional,
incluyendo un cambio en el foco principal del
escenario al transitar desde la zona atlantica
hasta la zona del pacifico, no obstante, esto no
demerita los acontecimientos que suceden en
la region atlantica. La presencia de Asia en el
nuevo siglo simbolizo el desarrollo de la region
en diferentes niveles, resaltando la importancia
de la integracion en anos mas recientes con el
objetivo de seguir alimentando a los gigantes
asiaticos que van en ascenso. Este trabajo tiene
como objetivo analizar la identidad eurasiatica
y cuales son los roles de cada pais miembro
en el forjamiento de esta; asimismo, se busca
estudiar y exponer los diferentes niveles de
juego de potencias que existen en la zona,
denotando su aportaciébn a una transicion a
lo que podria ser un mundo multipolar tras
los primeros pasos de Estados Unidos hacia
el declive como potencia hegemoénica y el
surgimiento de otras potencias competitivas.

Palabras Clave: Eurasia, Multipolaridad,
Potencias Emergentes, Potencias Regionales,
Hegemonia.
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Abstract:

The start of the 21st century brought several
changes to the international context, including a
shift in the focus of the scene from the Atlantic
to the Pacific, but this does not detract from the
developments in the region. Asia’s presence in
the new century symbolized the development of
the region at different levels, and projects that
promote the integration of these regions have
been highlighted in more recent years with the
aim of continuing to feed the rising Asian giants.
This paper aims to analyses Eurasian identity
and the roles of each member country in forging
it; it also seeks to study and expose the different
levels of power play in the region, noting their
contribution to a transition to what could be a
multipolar world after the United States’ first
steps towards decline as a hegemonic power
and the emergence of other competitive powers.

Keywords: Eurasia, Multipolarity, Emerging
Powers, Regional Powers, Hegemony.

istoricamente, el “modelo de poder”
Hque se ha ido manejando ha sido un

mundo unipolar. Si bien hay momentos
con excepciones, la existencia conceptual de las
“paxes’ es un ejemplo para analizar las dimen-
siones que tiene el poder de las naciones. Sin
ir muy atras, el Imperio Inglés durante el siglo
XIX. Conceptualmente, son varios los autores
que, por medio de sus propias aportaciones,
definen la existencia de estos ciclos hegemoni-
cos (Wallerstein, Konfratieff, Gilpin, Sandoval
etc.), los cuales, si bien varian debido a las dis-
tintas aportaciones, nos centraremos en los mo-
delos de cien afios que nos ofrece Wallerstein.

En su teoria del Sistema — Mundo, nos mencio-
na Navarro (2009), los ciclos hegemonicos se
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conforman por cuatro fases: la primera es la he-
gemonia en ascenso: el crecimiento del Estado
y el aumento de su influencia en los diferentes
niveles; la segunda es la victoria hegemonica:
lo que supone el estatuto por parte de un Estado
como mayor hegemon; la tercera se establece
como la maduracion hegemonica, y finalmen-
te, la hegemonia en declinacion. No obstante,
interpretandose de otra forma, el ciclo posee
tres fases, pues en la ltima es donde el ciclo se
reinicia para otra potencia en ascenso.

Dicho esto, tras las Guerras Mundiales, el po-
derio de Reino Unido comenzo6 a decaer, pues
el desgaste de las guerras junto a los movimien-
tos de independencia de sus colonias, lograron
mermar el poder del gran imperio. Ante esta
hegemonia en declive, un Estado “mas joven”
hizo su aparicidon como apoyo para las victorias
en ambas Guerras Mundiales y tras el fin de la
segunda en 1945, la influencia estadounidense
ya se habia repartido en diferentes dimensiones,
siendo la institucional una de ellas.

Es asi como Estados Unidos logro llegar a
los principios de la continuacion de su propia
hegemonia unipolar, pero con el conflicto de
la Guerra Fria, se abri6 un parteaguas con un
escenario bipolar que logré dividir al mundo en
dos polos: el capitalista por los estadounidenses
y el comunista por parte de los soviéticos. Si
bien, todo esto ya lo sabemos, la influencia de la
Guerra Fria en todo lo que esta sucediendo hoy
en dia no es algo que deba desestimarse, ya que
varias de las configuraciones internacionales
que existen en este momento se deben por todo
lo sucedido en aquellos dias.

La apertura a la bipolaridad no solo marc6 un
desafio para Estados Unidos, sino que, abrio la
oportunidad de que mas Estados lograran aspi-
rar a un nivel donde ya no fueran los sumisos de
una sola nacidn, sino que lograran sobreponerse
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al mismo punto de competencia para un juego
“mas justo”. Al finalizar la Guerra Fria, Estados
Unidos se “proclamaba” como el vencedor junto
a todos los paises pertenecientes al bloque capita-
lista que se alzaban sobre los socialistas, y casi al
mismo tiempo, Francis Fukuyama publicaba su
libro “El Fin de la Historia y el Ultimo Hombre”,
haciendo una exaltada mencion de una victoria
de la democracia liberal y el fin de toda historia
donde hubiera guerras o enfrentamientos ideo-
logicos, aunque, aquella “celebracion” culmind
de manera abrupta tras la aparicion de una nueva
problematica internacional debido los atentados
del 2001: la guerra contra el terrorismo.

De acuerdo con Wallerstein, el terrorismo y la
guerra contra este se volvid prioridad en la agenda
estadounidense, causando un desgaste exorbitan-
te, provocando que este factor sea conocido como
uno de los causantes del declive hegemonico
de Estados Unidos. Para ejemplificar este factor,
la salida del ejército estadounidense de Afganistan
enmayode 2021 represento claramente el desgaste
de casi veinte afios a la economia del pais nortea-
mericano. Si bien la tesis propuesta por Fukuyama
es bastante polémica, todo lo antes mencionado
tiene un proposito especifico para el desarrollo de
este trabajo, no se considera que la afirmacion res-
pecto al “fin de la historia” sea del todo correcta,
no obstante, si se puede considerar que el ver-
dadero fin fue del Siglo Americano o de la Era
Atlantica.

[,FIN DE LA HISTORIA O SOLO DE
LA ERA ATLANTICA?

Como se mencioné anteriormente, es dificil hablar

acerca de un verdadero fin de la historia cuando
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en las dos
décadas que
han transcu-
rrido del siglo
XXI, han ocu-
rrido un sinfin de
acontecimientos
ya marcados en la
historia de la huma-
nidad, y a pesar de que
Estados Unidos sigue te-
niendo el protagonismo, el
foco del mundo ya no esta
tan concentrado en la region
atlantica, inclusive, a pesar de
que la atencion esta focalizada
en la Guerra de Ucrania, en con-
textos generales, es Asia quién esta
robando este papel. Y, por irdénico
que parezca, Estados Unidos sigue te-
niendo participacion gracias a su ubica-
cion entre dos océanos.

No obstante, el rapido crecimientoy desarrollo

de gigantes asidticos como China e India, ha
logrado retomar el foco internacional gracias a

sus respectivos desarrollos que han mantenido
una atencion desde el exterior, ademas de resultar
realmente dindmico en término de las relaciones re-
gionales, que son el tema de interés en este momento.

Las naciones de la zona han buscado una integracion
entre ellos, buscando dejar atras un siglo de sometimiento
colonial y a pesar de que muchas de ellas (por no decir to-
das) iniciaron con una economia meramente basada de forma
autdbnoma en las materias primas, continuaron con la defensa
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de sus propias identidades, un punto que pode-
mos comprender como la apertura hacia el for-
jamiento de la Identidad Eurasiatica.

INICIATIVA EURASIA Y EL FORJAMIENTO
DE UNA IDENTIDAD

La concepcion del eurasianismo no es algo
nuevo, mucho menos la nocidén de Eurasia que
fue definida a inicios del siglo XX como una
zona estratégica muy importante por la geopo-
litica inicial. Sus abundantes recursos la hacian
una zona muy atractiva para las potencias mun-
diales (que en ese momento la mas grande y con
capacidad era el Imperio Britanico). Sin embar-
g0, la aparicion del eurasianismo ruso llego6 tras
la Revolucion Bolchevique de 1917 (naciendo
dentro de la comunidad extranjera y de refugia-
dos de la Guerra Civil Rusa en los primeros afios
después de la revolucion de 1917 en un movi-
miento que defendia la pertenencia de Rusia a
Europa), conformando la idea de la relevancia
geografica que tenia Rusia y todos los Estados
alrededor de esta. Tras la desintegracion de la
Union Soviética en 1991; en 1994 se pronuncid
el discurso de Moscu, el cual llama a no olvidar
la importancia estratégica de Eurasia.

Sin embargo, antes de seguir avanzando, se tiene
que dejar un poco mas claro la razon de la im-
portancia por el forjamiento de esta identidad,
asimismo, resaltar el potencial que tiene. Geo-
graficamente, Eurasia abarca dos continentes,
representando un 40% de la masa terrestre y con
una poblacion aproximada de 4900 millones de
personas, siendo un 70% de la poblacion total.
En términos econdémicos, la region representa
hasta un 60% del PIB mundial.

Como se menciono al inicio de este trabajo, cada
vez existe mas atencion respecto a la region
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que comprende Asia y Europa. Especificamente
la region oriental ha incrementado su presencia
en el escenario internacional, gracias a una se-
rie de eventos como lo han sido el incremento
de Estados en posicion de potencias en dife-
rentes niveles. China como potencia emergen-
te y regional, Japdn como superpotencia, India
surgiendo como potencia emergente, Corea del
Sur estableciéndose como potencia media, etc.
El dinamismo que ha ofrecido la region ha lo-
grado encender el interés de cada pais pertene-
ciente en la region para buscar la cooperacion
entre ellos mismos, dejando atrds los modelos
usados durante la Guerra Fria en un siglo que
incentivaba de manera genuina la cooperacion
internacional.

Paises como Rusia y China ya han mostrado
proyectos que comprometen a sus Estados para
la conformacion de esta identidad. En primer
lugar, Rusia ya ha establecido la Unién Eco-
nomica Euroasidtica (EAEU) desde el 2015,
la cual consistia principalmente en una unién
aduanera; asimismo, el uso de politicas como
la “Politica del Este” han sido medidas imple-
mentadas por el gobierno ruso para la busqueda
del desarrollo en zonas como Siberia o el Orien-
te ruso, deseando aumentar su presencia en el
Pacifico.

Por otro lado, China ha sido el encargado de
construir un proyecto mucho mas conocido gra-
cias a las ambiciones que esta desea cumplir:
La Nueva Franja Econdémica de la Ruta de la
Seda, ha sido un proyecto que ha logrado una
increible extension que llamo la atencion de
mas de un actor que se uni6 al proyecto de for-
ma voluntaria, pero, se retomara este proyecto
un poco mas adelante.

Ahora bien, el aporte de Corea del Sur por me-
dio de la Iniciativa Eurasia es lo que podemos

considerar como parte a la formacion de esta identidad, la cual busca una uniéon econdémica en toda
esta region mencionada, por ende, implica el reforzamiento de los lazos econdmicos existentes con
los paises que conforman la region, impulsando materias como la cooperacidon internacional en
dimensiones econdmicas.

En el 2013, Park Geun-hye (expresidenta de Corea del Sur) declar6 que Eurasia debia ser un con-
tinente unificado, creativo y pacifico, volviendo de estos los pilares fundamentales de la iniciativa.

El primer “pilar” al que han sentado esta iniciativa se basa en la integracion. El principal objetivo
es formar una region, un continente, por lo cual debe ser de prioridad el reforzamiento de las redes
regionales, asi como la eliminacion de las barreras. Con esto no se trata de llegar a entenderlo como
un desplazamiento de las soberanias nacionales, sino de buscar la forma de incentivar el desarrollo
de redes que unan al continente, mostrando un énfasis en las vias maritimas y terrestres. No es una
sorpresa que proyectos como la Nueva Ruta de la Seda sean apropiados para estos momentos, pero,
si puede resultar curioso y algo confuso por qué un proyecto chino e impulsado principalmente
por esa nacion, posee una gran importancia para la construccion de la identidad eurasiatica, y la
principal respuesta a esto es que hemos concebido de manera erronea que la Ruta de la Seda sea
exclusivamente china.

Al hablar de esta ruta histdrica, la situacion se vuelve un poco complicada pues los origenes no
son exactos y el inicio puede provenir de cualquier punto de la region asiatica. De acuerdo con el
doctor Eduardo Tzili, “No se puede decir que la ruta inici6 en China, pues el origen se defendera
como parte de la herencia de la identidad de cada zona” ¥’. En otras palabras, la Ruta de la Seda
esta conformada por muchas mas rutas (rutas de los oasis, estepas, rutas maritimas, etc.) que estan
repartidas en las diferentes zonas del continente euroasiatico, por lo tanto, son mas de una nacién
participante historicamente para la conformacion de esta Ruta de la Seda.

En un segundo pilar, la creatividad recae en las principales lineas de acciéon como la coopera-
cion entre naciones de la region en las diferentes dimensiones, sean la ciencia, tecnologia e in-
formacion que ayudard al desarrollo de las economias de forma creativa. También, apoyara el
intercambio cultural, y el intercambio de capital humano. Este segundo objetivo se relaciona mas con
lo que algunos podrian considerar como diplomacia cultural. Conceptos como el uso del soft power
aumenta para crear no solo alianzas que involucren a los gobiernos y sus respectivos gabinetes,
sino que inviten a la poblacion a formar parte de este proyecto y empiecen a identificarse con esta
nueva identidad.

Finalmente, un continente de paz es el ultimo pilar y uno de los mas importantes que le hace

47 Clase titulada “El euroasianismo coreano: la ruta de la seda” impartida por el doctor Eduardo Tzili Apango de la
Materia “Corea en el contexto global: geopolitica y relaciones internacionales” por parte de la E-Korean School Foun-
dation el 09 de febrero del 2022
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alusion principalmente a Corea del Norte. El eje
central de la premisa de la paz exige la mejora
de las relaciones que Corea del Sur tiene con
el noroeste asiatico para permitir la resolucién
pacifica de todos los asuntos que amenacen la
paz de la region. De alguna forma, este punto es
el que sostiene a los otros dos, pues si no existe
garantia del mantenimiento de relaciones paci-
ficas que permitan los intercambios culturales o
la cooperacion para la infraestructura mutua, el
proyecto puede venirse abajo.

Como podemos ver, la iniciativa marca pautas
que incitan a la inclusion y union entre naciones
en todos los aspectos posibles: culturales, so-
ciales, politicos, economicos e infraestructura,
todo con el proposito de “nivelar” el tablero a
una participacion desde dos dngulos (multi y bi-
lateral) donde las interconexiones entre Estados
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se aseguren con el fin de garantizar una coope-
racion entre iguales. Es cierto que no todos los
paises pueden ser colocados en el mismo nivel,
y es precisamente en este punto cuando se des-
taca la importancia de las aportaciones que tiene
que ofrecer esta region para la multipolaridad.

TIPOS DE POTENCIAS Y SU ROL EN
EL ESCENARIO INTERNACIONAL

Para explicar la diversidad de potencias exis-
tentes en la region, se debe hacer una aclara-
cion previa a ello. Cuando se habla de Asia,
la presencia rusa normalmente no es incluida
por el mero reconocimiento de esta misma na-
cion, no obstante, la identidad Eurasia incluye
a este gigante, aunque deja de lado a otro como
lo es India, pero, se considera que este ultimo
pais también posee una posicion como potencia

emergente y que colabora con el mismo tema, pero desde una visidon meramente asiatica; no obs-
tante, continuaremos con nuestros dos principales gigantes.

China y Rusia tienen algo en comun, y eso es su pertenencia a los BRICS, el cual es el conjunto de
paises ya reconocidos como potencias emergentes, junto a Brasil, India y Sudafrica que los acom-
paian en este camino hacia el reconocimiento como Estados potencialmente candidatos para la for-
macion de una multipolaridad. Para este momento debemos comprender que es muy complicado el
mantenimiento de un mundo unipolar. Se puede reconocer en este contexto un escenario uni-mul-
tipolar, es decir, Estados Unidos como hegemén en un mundo de regiones y poderes emergentes.

Nicolas Rombiola, define como potencia emergente al “Pais que, siendo una economia en vias de
desarrollo, comienza a crecer con su propio nivel de produccion industrial y sus ventas al exterior.
De esta manera, aparece como competidor de otras economias mas desarrolladas™®. En el caso
ruso no hay muchas dudas respecto a esta afirmacion, su enorme territorio, su densidad poblacional
y el dinamismo de su economia ha resaltado esto por afios, sin embargo, uno de los rasgos mas
sobresalientes ha sido su fuerza militar que ha llegado a considerarse una amenaza en algunas oca-
siones, aunque su situacion no es tan delicada como la que tiene Corea del Norte con sus constantes
ensayos que le han hecho ganar sanciones bastante duras.

En un segundo lugar tenemos a China, quien también corresponde a una potencia emergente, pero
la similitud con Rusia es que el gigante asiatico también posee el titulo de potencia regional. Desde
un tiempo atras, la mayor preocupacion de Estados Unidos era mantener su influencia en la regioén
asiatica, no obstante, en los ultimos afios esto se ha ido mermando gracias al aumento de las “tres
potencias dispares” de las cuales China forma parte.

TRES POTENCIAS DISPARES: JAP(’)N, CHINA Y COREA DEL SUR

Se le conoce como potencias dispares al conjunto que conforman: Japon (como potencia mundial
que posee la supremacia tecnoldgica y econdmica), China (potencia regional-global con dominio
en su tamafo territorial y demografico e incita a la transformacion econémica), y finalmente Corea
del Sur (potencia media con esfuerzos por ser una potencia industrializada en la economia mundial
y funciona como estabilizador de la region).

Si bien ya es conocida la influencia de Japdn y China por aspectos como su economia, tecnologia e
industrializacion, el caso surcoreano es posiblemente el que llame mas la atencidn, pues no es muy
recurrente en la literatura de la carrera escuchar el término de potencia media.

8 Dalmagro, A. & Lopez, G. (mayo, 2011). “Las Potencias Emergentes y su impacto en la integracion latinoamerica-

na”. Ponencia presentada en la Semana de la Integracion, Universidad Nacional del Litorial, Argentina. uncuyo.edu.ar/
relacionesinternacionales/upload/redilaeje23.pdf
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Moloeznik sefiala en su articulo que:

“Las potencias medias forman parte de la categoria de Estados centrales y se incorpo-
ran, estructuralmente, en el drea economica del capitalismo desarrollado, situandose
inmediatamente después de las potencias mundiales que integran el G-7. A diferencia
de estas ultimas, cuentan con capacidades materiales mas limitadas (éste es su ta-
lon de Aquiles), pero al igual que aquéllas, con indicadores elevados de capacidades
inmateriales (en particular de la mano de avanzados procesos de modernizacion y
democratizacion). [Moloeznik, 2012]%

En otras palabras, si bien poseen una economia desarrollada, siguen teniendo ciertas cuestiones
limitadas en relacion con sus capacidades, no obstante, eso no significa necesariamente que no sean
importantes. Sus mayores aportaciones residen en temas de cooperacion internacional, defensa del
derecho internacional, el fortalecimiento institucional y preservacion. Sus principales defensas o
herramientas se dan por medio del soft power, mayormente en temas culturales, ademas, de que,
en el caso surcoreano, mantienen una estrecha relacion y acercamiento con los principales foros
multilaterales que les permite ser mejor escuchados.

Un ejemplo clave de esta situacion es con MIKTA, la cual es una asociacion informal entre México,
Indonesia, Corea del Sur, Turquia y Australia, de los cuales, Corea del Sur ha sido el que mayor-
mente ha aprovechado la situacidon y su posicidon dentro del organismo. Otro ejemplo clave es en
la ASEAN (Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental), donde, en el 2008, formaron un foro en
conjunto con Japén, China y Corea del Sur llamado ASEAN +3.

El caso de Corea del Sur es bastante peculiar por las razones ya mencionadas. Su posicion
como potencia media fue una de las principales metas del anterior presidente Moon Jae In al
establecer medidas como “La Nueva Politica del Sur”, la cual buscaba un acercamiento al sureste
asiatico, con el fin de explorar nuevos mercados y marcar una independencia de los mercados
estadounidenses, de los cuales habia dependido desde la Guerra de Corea. Pese a ello, el cambio de
presidencia a principios de este afio preocupa a los analistas sobre cuales serdn los siguientes pasos
del conservador Yoo Suk Yeol, respecto a los proyectos que dejé el demdcrata Moon, dejando a la
expectativa sobre cudl serd el rumbo que tome el pais surcoreano, respecto a los siguientes afios en
que Yoo se encuentre al frente de la presidencia.

CONCLUSIONES

Es interesante pensar en un mundo multipolar, algunos autores podrian llegar a considerarlo como
un mundo de caos, no obstante, desde una vision mas idealista de la situacion, la multipolaridad se

49 Moloeznik, M. (2012). Potencias medias y potencias regionales en el sistema politico internacional de Guerra
Fria y Posguerra Fria (Propuesta de dos modelos teodricos). Espiral (Guadalajara), 19(55), 193-200. Recuperado en
26 de abril de 2022, de http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-05652012000300008&I-
ng=es&tlng=es
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volvid la puerta para el desarrollo justo de otras potencias. Historicamente, ha existido una cons-
tante de dominacion hacia algunas regiones del mundo, en el caso asiatico, gigantes como China se
sometieron a momentos oscuros y que dio como resultado un “Siglo de la Humillacion”, principal
motivacion para el continuo desarrollo chino. No obstante, en las tltimas décadas han demostrado
un cambio en los modelos tradicionales ofreciéndonos un modelo mas abierto a la cooperacion
entre iguales; las diferentes variantes de los actores internacionales ubicados en esta zona ayudan a
la formacién de un escenario multipolar en diferentes escalas, reemplazando poco a poco la antigua
creencia de que el poder solo recaia en alguno que cumplia con ciertas caracteristicas, volviendo el
tablero un poco desigual.

Anteriormente se podia sentir que, si cierto pais decia que tal asunto era mas importante, su poder
influiria en los demdas para moverse a sus propios intereses; situacion que ya no corresponde a este
contexto donde son varias las preocupaciones en el entorno global. De alguna forma se puede re-
conocer el papel invisibilizado de algunos paises, y que hoy en dia ya son reconocidos gracias al
aumento de los mecanismos multilaterales, y, por ende, multipolares.

kel
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NOTAS SOBRE LA CONFERENCIA "APARTHEID
ISRAELI: CRUEL SISTEMA DE DOMINACION
Y CRIMEN DE LESA HUMANIDAD”

Angel Eduardo Garcia Andrade®

Resumen

En la presente nota se da cuenta de los trabajos realizados en la conferencia internacional “Apartheid israeli: Cruel sis-
tema de dominacion y crimen de lesa humanidad”, organizada el dia 25 de abril del 2022 por Amnistia Internacional
Meéxico en conjunto con: BDS México, la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP), revista Lo Interna-
cional, Girl Up, Alas sin frontera y la Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla (UPAEP). El propdsito

de esta conferencia fue analizar los origenes del sistema de apartheid por parte del Estado de Israel sobre el Estado

de Palestina, presentar la exposicion de las actuales situaciones por las que pasa el pueblo palestino, y las accio-

nes perpetuadas por parte de Israel, divulgar el reporte realizado por Amnistia Internacional, y proporcionar
recomendaciones para la comunidad internacional para actuar ante el actual panorama.

Palabras clave: Isracl, Palestina, apartheid, derechos humanos, crimen de lesa humanidad.

Abstract

This article reports on the work carried out at the international conference “Israeli Apartheid:
Cruel system of domination and crime against humanity”, organised on 25 April 2022 by Am-
nesty International Mexico in conjunction with: BDS Mexico, the Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla (BUAP), Lo Internacional magazine, Girl Up, Alas sin frontera and the
Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla (UPAEP). The purpose of this con-
ference was to analyse the origins of the system of apartheid by the State of Israel over

the State of Palestine, to present the current situation of the Palestinian people and the

actions perpetuated by Israel, to disseminate the report by Amnesty International, and

to provide recommendations for the international community to act on the current

situation.

Keywords: Israel, Palestine, apartheid, human rights, crime against humanity.

en conjunto con BDS México, la Benemérita Universidad Au-
tonoma de Puebla (BUAP), revista Lo Internacional, Girl Up,
Alas sin frontera y la Universidad Popular Auténoma del Estado de

El dia 25 de abril del 2022, Amnistia internacional México organizo

0 Estudiante de segundo semestre de la Licenciatura en Relaciones Interna-
cionales de la Benemérita Universidad Autéonoma de Puebla.
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Puebla (UPAEP), la conferencia internacional “Apartheid israeli: Cruel sistema de dominacion y crimen
exponer la terrible situacion presente en Palestina a causa del sistema de apartheid ejercido por Israel.

El origen y significado de la palabra -Apartheid-, constituye un factor importante al momento de analizar y
palabra proviene de la voz en afrikdans que literalmente significa -Separacion- y se define de conformidad
adelante, Convencion contra el Apartheid), como crimen de lesa humanidad. Es menester mencionar que el
sociedad, ya que el primer caso se presenta en Sudafrica en 1948, donde el apartheid se representd como un
maltrato de un grupo racial sobre otro.

Contextualizando, desde el nacimiento del Estado de Israel, se ha presentado un sistema de apartheid, y es
nacion que velara y salvaguardara a todas las personas judias del mundo después del holocausto nazi. Es asi
estado judio. Ademas optaba por resolver el conflicto entre judios y arabes; con la recomendacion de la parti-
restante), no obstante, los lideres palestinos y arabes de la época rechazaron el plan de la ONU, pues no
devino en diversos enfrentamientos entre ellos. A pesar de la negatoria por parte de los lideres palestinos y

Desde su creacion el Estado de Israel ha buscado el asentamiento de su poblacion, provocando por ende, el
especial a las personas judias mientras que al pueblo palestino se le categoriza de segunda clase. Ahora bien,
un desplazamiento de cientos de miles de palestinos a causa de la guerra arabe-israeli de 1948. Bajo este
1998 por el entonces lider del Estado Palestino Yasser Arafat, para conmemorar ¢l éxodo del pueblo pales-

Es P ecialles

de lesa humanidad”, la cual reuni6 a especialistas nacionales e internacionales en el tema con el objetivo de

abordar todos los sucesos y acciones de lesa humanidad cometidos por el estado de Israel sobre Palestina. La
con La Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid de 1973 (en
sistema de apartheid que el Estado israeli tiene sobre el pueblo palestino no es la primera vez que ocurre en la
sistema politico, en el cual existian leyes politicas y practicas de segregacion, dominacion, discriminacion y

que hay que entender que a diferencia de otros Estados, el Estado israeli fue concebido como un Estado-
como se llevo a cabo el Plan de la ONU para la Particion de Palestina de 1947, que buscaba la creacion de un
cion del territorio palestino en un Estado judio (que ocuparia el 55% del territorio) y un Estado arabe (el 45%
permitieron que se concediese tanto territorio para la formaciéon de un Estado judio, lo que inevitablemente
arabes, y contra todo prondstico, se cred oficialmente el Estado de Israel el 14 de mayo de 1948.

desplazamiento del pueblo palestino y el establecimiento de un sistema de gobierno que brinda un trato
un dia después de que el Estado de Israel fuera constituido formalmente como un Estado-nacion, se presento
panorama se presenta la llamada -Nakba- que en arabe significa catastrofe o desastre. Nombre acufiado en
tino por parte del Estado de Israel.

En vicisitud con lo previamente descrito, se han
realizado numerosos movimientos, reportes, re-
portajes, declaraciones y conferencias de indole
social por parte de diversas organizaciones no
gubernamentales, de activismo social inexpugna-
ble que buscan concientizar a la comunidad acerca
de la violacién de los derechos humanos. Con
esto es que se presenta y desarrolla la conferencia
internacional “Apartheid israeli: Cruel sistema de
dominacion y crimen de lesa humanidad”.

La conferencia en esencia se dividi6 en: la inaugu-
racion realizada por Alfonso Ochoa, encargado de
educacion en derechos humanos de Amnistia In-
ternacional México, que comprendio6 los agrade-
cimientos y una sucinta explicacion del contexto
sobre el cual se realiza la conferencia; dos ponen-
cias, a cargo del director de la sede de Amnistia
Internacional en Jerusalén, Saleh Hijazi y de la
activista en derechos humanos en Latinoamérica,
Maria Landi; dos participaciones, una por el
representante de Alas sin fronteras, Juan Carlos

Gazca y otra por el activista regional de Amnistia In-
ternacional, Maen Hammad; un espacio para preguntas
por parte del publico; una traduccion simultanea que
se mantuvo durante los didlogos de Saleh y Maen
brindada por Rodrigo Espejel, coordinador de cam-
panas de Amnistia Internacional México; una con-
clusion por parte de la Mtra. Marcela Alvarez Lopez,
catedratica en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la BUAP, y finalmente el cierre de la con-
ferencia a cargo de Alfonso, agradeciendo a las y los
participantes por sus aportaciones y a las personas que
seguian la transmision de esta.

La inauguracion del evento se dio por parte de Alfonso
Ochoa, quien primeramente agradecié a las partes
involucradas en la realizacion de esta y al publico que
seguia la transmision. Posteriormente, le cedio la palabra
aJuan Carlos Gazca, representante de Alas sin fronteras,
el cual procedi6 a dar unas palabras de bienvenida, en
las cuales expreso su gratitud por haber sido invitado
y plante6 la importancia de este tipo de eventos, que
exponen casos en los que se presentan conflictos que

devienen en violaciones a derechos humanos. Seguido
de esto, retomo la palabra Alfonso, quien presentd un
breve video con el propdsito de presentar brevemente
el contexto con el cual se trabajaron las ponencias de
la conferencia. El video en cuestion mostro la actual
situacion que esta sufriendo el pueblo palestino a causa
del gobierno israeli. Al finalizar el video y antes de
pasar a las ponencias, Alfonso menciono6 la existencia y
difusion del reporte, peticion y curso acerca del apartheid
israeli a cargo de Amnistia Internacional. Posteriormente
cedi6 la palabra a Rodrigo Espejel, quien introdujo a
Maen Hammad y a Saleh Hijazi, los cuales trabajaron
directamente en el reporte de Amnistia Internacional
donde se aborda a mayor profundidad la situacion del
sistema de apartheid israeli contra la poblacion palestina.

La ponencia de Saleh aborddo los procesos de
documentacioén que se realizaron para el desarrollo del
reporte, mencionando algunos casos donde se presenta
la cruel situacion por la que pasa el pueblo palestino.
Comparti6 el caso de un nifio palestino de 13 afios, que
fue asesinado en los limites de Israel y los Territorios

Palestinos Ocupados (TPO) por soldados
israelies al dispararle al torso. Después de haber
sido derribado, se acercaron a €l para quitarle
su ropa e impidieron que una ambulancia
pudiese atenderle. También expuso que fuerzas
de demolicion israeli han destruido viviendas
palestinas que, de acuerdo con el gobierno
israeli, estas viviendas se encuentran sobre tierras
israelies, por lo que su destruccion es permisible,
provocando asi el desalojo y desplazamiento
de familias enteras de sus viviendas, hecho que
se ha suscitado en numerosas ocasiones en lo
que va del afio. Existen ciertas zonas donde se
encuentran algunos asentamientos palestinos
que no cuentan con los servicios basicos como
agua, electricidad, drenaje, caminos y escuelas;
debido a que el Estado israeli no las considera
como asentamientos palestinos oficiales y por lo
tanto, no les provee de estos servicios basicos y
frecuentemente son destruidos.

De igual forma, Saleh compartié que duran-
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te su estadia en uno de los asentamientos pales-
tinos no reconocidos, les preguntd a nifios de la
comunidad acerca de como se sentian por las
acciones de desplazamiento y demolicion por
parte de las fuerzas israelies, a lo que le respon-
dieron que solamente esperaban el siguiente
desplazamiento y demolicion. Ademas de lo an-
terior, Saleh también comentd que, para junio
del presente afio, el territorio de Gaza tendra 15
anos bajo el castigo colectivo con el bloqueo
militar impuesto por el Estado de Israel y, que
el 45% de la poblacion en Gaza son nifios me-
nores de 15 afios. Estos nifios han vivido cinco
enfrentamientos militares debido al bloqueo
militar, los cuales han dejado cientos de infantes
muertos, y aquellos que han sobrevivido conti-
ntan viviendo bajo condiciones muy precarias,
que son inaceptables de acuerdo con la ONU.

Continuando con su ponencia, Saleh habl6 sobre
las organizaciones palestinas que han reportado
las violaciones de derechos humanos; asi como de
otras organizaciones que han intentado aliviar el
sufrimiento mediante el apoyo al pueblo palesti-
no, y finamente de la organizacion -Defence for
Children International-, la cual se ha encargado
de recopilar toda la informacion contenida en los
reportes realizados por las diferentes organizacio-
nes, tanto palestinas como externas, que retratan
todas las violaciones a los derechos humanos de
los nifios y del pueblo palestino perpetuadas por
el Estado israeli. Las violaciones de los derechos
humanos de los nifios y del pueblo palestino, co-
metidas por la opresion y dominacidon por parte
de Israel, son un claro reflejo de las estructuras de
violencia y discriminacién impuestas por el mis-
mo Estado, acciones que representan una palabra,
y esa palabra es apartheid, un crimen en contra de
la humanidad. Antes de concluir con su participa-
cion, Saleh mencioné que todo lo expuesto es lo
que busca informar el reporte de Amnistia Inter-
nacional, el cual se ha trabajado por muchos afios,
presentando las investigaciones y reportajes por

parte de académicos, organizaciones palestinas,
internacionales y civiles sobre el cruel sistema de
dominacion y crimen de lesa humanidad por par-
te del apartheid israeli.

Finalmente, el ponente dio a conocer que dentro
del reporte se encuentran los elementos presen-
tes en el sistema de apartheid israeli, elementos
encontrados con base en una documentacion y
analisis exhaustivo por parte de sus integrantes,
plasmando asi que las caracteristicas encontra-
das son un sistema de opresion y dominacion
sobre los palestinos, fragmentacion territorial,
control y segregacion, denegacion de derechos
sociales y politicos y arrebato de propiedades
y tierras al pueblo palestino. Es asi como se
ha llegado a la conclusion de que el estado de
Israel esta cometiendo actos de lesa humanidad
con su sistema de apartheid sobre la poblacion
palestina.

Al término de la participaciéon de Saleh, Maen
mencion6 de manera sucinta que el reporte
también contiene un apartado en el cual se
abordan las recomendaciones por parte de
Amnistia Internacional, las cuales coadyuvan
y propugnan a la realizacion de acciones para
eliminar el sistema de apartheid. Estas recomen-
daciones estan dirigidas al Estado de Israel, a las
autoridades palestinas, al Consejo de Derechos
Humanos, al Consejo de Seguridad y a la
Asamblea General de la ONU, a la Fiscalia de la
Corte Penal Internacional, a gobiernos externos
y a organizaciones humanitarias nacionales e
internacionales.

Al término de la participacion de Maen, Alfonso
agradecio la participacion y la exposicion de
Saleh y Maen mediante la traduccion simulta-
nea. Inmediatamente después, Alfonso le cedio
la palabra a su compafiera Ana Rosa, auxiliar en
la conferencia, quien muy amablemente intro-
dujo a la siguiente ponente, siendo esta Maria
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Landi, activista de derechos humanos en Latinoamérica, maestra de género y conflicto en la UPAC,
observadora internacional de Cisjordania, analista y columnista en Desinformémonos, Brecha y otros
medios, quien en su ponencia, cubri6 ampliamente varios puntos, entre los que se encuentran: el
contexto historico, qué es el apartheid, el porqué del sistema y de los crimenes de lesa humanidad,
la exposicion de los diversos informes realizados sobre el apartheid israeli sobre el pueblo palestino
desde el 2020 a la actualidad; antecedentes internacionales, el paradigma israeli, alcance y limites de
los informes, recomendaciones para la comunidad internacional y los desafios que se presentan en
marco del sistema de apartheid.

Dedicando la presentacion al pueblo palestino, Maria comenzd con el marco interpretativo, dejando
en claro que el tema no se trata de un enfrentamiento entre dos grupos que se disputan el control
territorial, sino que se habla de un proyecto colonialista que busca una sobreposicion judia sobre el
pueblo palestino, para que, de esta manera el Estado judio fuese solamente

integrado por judios y no por otros grupos €tnicos. De conformidad -
con lo anterior, se tenia la idea erronea por el mito fundacional

de que Palestina era una tierra sin gente para un pueblo sin -

tierra, lo cual denotaba claramente el desprecio a través r

del colonialismo por la poblacion nativa que alli se
encontraba y, a través de la limpieza étnica empe-
zada en 1948 y por el sistema que combina la
ocupacion militar, la colonizacion territorial y
un apartheid legal; se buscaba la apropiacion

del méaximo posible de territorio con el mi-
nimo posible de nativos. Todo basado en
la ideologia racista y supremacista del
sionismo, que convierte a la religion
judia en una nacionalidad, que es re-
tomada y propuesta como el proyecto
politico de nacionalismo judio y que
a su vez afirma el derecho del pueblo
de Israel a la tierra prometida.

Hablando después acerca de los
informes sucesivos sobre el apart-
heid israeli en el ultimo afio, explico
queafinales del 2020, la organizacion
israeli Yesh Din, que trabaja sobre el
territorio de Cisjordania, emitié una
opinion legal donde mencionaba que
el estado de Israel estaba aplicando
un estado de apartheid en este mismo
territorio. Luego en enero del 2021
se presentd un documento emitido por
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B'Tselem que es la principal organizacion israeli de derechos humanos, que expus6é mas alla de la
documentacion de los derechos humanos en los territorios ocupados de Cisjordania, la franja de Gazay
Jerusalén este. Asimismo, plasmo todos los acontecimientos que no pueden ser entendidos de ninguna
otra manera, debido a que todo lo acaecido en dichas zonas de ocupacion son muestra irrefutable
del proyecto israeli de supremacia judia. Con esto, Maria hace mencion de que uno de los mayores
problemas que se tenia antes, era que no se le tomaba en cuenta al Estado palestino cuando este
exponia los crimenes en contra de derechos humanos perpetuados por el Estado de Israel, hasta que los
mismos organismos israelies empezaron a confirmarlo. En abril del mismo afio, se publico el reporte
por parte de Human Rigthts Watch, con sus mas de 200 paginas que documenta estas afirmaciones
en donde no se les da el reconocimiento que merecen a los informes de organizaciones palestinas
sino hasta después, cuando es abordado por las organizaciones israelies. Para marzo, la Corte Penal
Internacional (CPI), abri6 la investigacion sobre posibles crimenes de guerra y contra la humanidad
cometidos en el territorio palestino y en mayo, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU cre6 una
comision investigadora sobre el ultimo ataque a Gaza.

A principios del 2022, en febrero se publico el reporte oficial por parte de Amnistia Internacional. En
marzo Michael Lynk, relator especial de la ONU para los derechos humanos en los TPO, present6 su
ultimo informe como relator saliente tras siete afios de mandato, donde redact6 que el sistema que el
Estado de Israel impone al pueblo palestino es un sistema de apartheid, y finalmente en el mes de abril,
el secretario ejecutivo de la Comision Internacional de Juristas, hablé también durante una presenta-
cion ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, de todos los actos que el Estado de Israel viola
a ultranza.

Posteriormente la ponente se dispuso a mencionar el apartheid y porqué este constituye un crimen de
lesa humanidad, el cual esta penado por el derecho internacional a través de dos instrumentos funda-
mentales, siendo el primero la Convencion Internacional sobre el Apartheid de 1973 y el segundo, el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 1998. Dentro de estos instrumentos se recono-
cen tres componentes principales que conforman al apartheid: el primero de estos es tener la inten-
cion de mantener la dominacion de un grupo racial sobre otro; el segundo es presentar una opresion
sistematica por parte del grupo dominante sobre el grupo oprimido, y el tercero es presentar actos
inhumanos cometidos por el primero hacia el segundo. Asimismo, expuso algunos de los antecedentes
internacionales en cuanto a la exposicion de las acciones ejercidas por el pueblo judio se refiere, entre
los que menciono se encuentran lideres sudafricanos como: Nelson y Winnie Mandela; el jurista y
relator especial de la ONU para los derechos humanos en los TPO, John Dugard, quien en su informe
final del 2006 mostr6 su postura al decir que la ocupacion israeli tiene componentes de colonialismo
y apartheid, lo que llevo al Consejo de Investigacion en Ciencias Humanas de Sudafrica (HSRC)
a realizar exhaustivas investigaciones para comprobar la veracidad de lo que planteaba Dugard
en su informe. Fue asi que en el 2009 con el apoyo de organizaciones no gubernamentales palestinas y
expertos internacionales, se publicé un nuevo reporte, que a pesar de no haber tenido mucha repercu-
sion (debido a que soélo se refiere a los TPO) es importante su consideracion, ya que aborda la pers-
pectiva del derecho internacional concerniente al crimen de apartheid; mientras que la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (CERD) en sus
convenciones del 2012 y 2019 incluyeron al Estado de Israel en el tema del apartheid.
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Enfatizando, Maria mencion6é que la mitad del
pueblo palestinono vive en el territorio palestino,
sino que vive en el exilio, repartido por todo
el mundo o se encuentra como refugiado, te-
niendo asi hasta 4 generaciones de palestinos
y palestinas que nacen como refugiadas en
paises vecinos, debido a que el Estado de Israel
no les permite regresar a su tierra natal. Asi
pues, el pueblo palestino busca el ejercicio del
derecho al retorno, el cual se encuentra en la Reso-
lucion 194 de la Asamblea General de la ONU de
1947, que lamentablemente sigue siendo incumpli-
da por parte de Israel. A la postre de su ponencia,
comparte algunas de las numerosas recomenda-
ciones hacia todos los actores que recogen los
reclamos de décadas de la sociedad civil palestina.

Una vez concluida la ponencia de Maria, se
abordaron las preguntas por parte del publico,
preguntas que denotaron el gran interés de las
personas por los temas expuestos, las dudas
fueron esclarecidas por Maen y Maria, quienes
amablemente con base a sus ponencias e
informacion extra, pudieron responder todos los
cuestionamientos. Después, el coordinador del
evento presentd a la doctora Marcela Alvarez
Pérez de la BUAP, quien fue la encargada de dar
las conclusiones pertinentes en cuanto a toda la
informacion presentada y expuesta por las y los
participantes.

La doctora recalcd la importancia de presen-
ciar conferencias que traten temas de situaciones
presentes en todo el mundo, de igual manera re-
conocio las aportaciones realizadas mediante las
ponencias de la conferencia, puesto que, lograban
abarcar lo necesario para tener no solo un acer-
camiento al problema en cuestion, sino también
conocer de su contexto, historia, acciones realiza-
das y sus implicaciones en las sociedades naciona-
les e internacionales. Concluyendo con la invita-
cion al espectador en la investigacion y lectura de
mas fuentes de informacion referentes al tema y a
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cualquier otro que sea de interés.

Terminadas las conclusiones por parte de la
maestra, Alfonso dio cierre a la conferencia
agradeciendo al publico el tiempo y atencion
prestada a las ponencias, y a las personas en-
cargadas de las mismas, e invitando al publico
a la participacion e investigacion activa de las
diferentes organizaciones que estdn cubriendo
el tema y llevando a cabo acciones en contra
del apartheid israeli. Dando asi por terminada
la conferencia internacional “Apartheid israeli:
Cruel sistema de dominacioén y crimen de lesa
humanidad”, con una duracién de una hora con
treinta y dos segundos.

La relevancia de esta conferencia fue en gran
medida alta, puesto que ha comprobado que, de
manera particular, América Latina busca la di-
fusion y accion ante las situaciones de injusticia
y violencia que se suscitan en todo el mundo,
mostrando su apoyo con la firma de peticiones,
marchas, publicaciones, y asistiendo a las diver-
sas conferencias, foros, exposiciones y demas
medios de comunicacién, manteniéndose asi
actualizada en los temas competentes. Sin duda
alguna, la mejor forma de conseguir una con-
cientizacion y difusion genuina de los tragicos
y lamentables acontecimientos vividos por el
pueblo palestino a causa del cruel sistema de
opresion y dominacion impuesto por el apartheid
israeli, es mediante la creacion de espacios de
divulgacion de informacion como lo son las
organizaciones internacionales no gubernamen-
tales, y con la pronunciacion de organismos
publicos y privados ante las acciones perpe-
tuadas en contra de la humanidad por parte del
Estado de Israel. El saber que existen lugares
en el mundo donde se estdn cometiendo estas
violaciones de derechos humanos, permite el
actuar de la comunidad, un actuar a favor de la
paz. ®
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